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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo apresentar resultados do Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) enquanto programa de formacdo inicial de professores
no Brasil desde sua inauguracdo em 2007 até o ano de 2019. Para tanto, foram utilizadas
como fonte os documentos oficiais do Ministério da Educacdo, mais especificamente,
da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior/CAPES, responsavel
por seu funcionamento. Assim, pretende-se contribuir para estudos sobre as politicas
publicas em educacdo no Brasil, em especial as politicas de formacdo de professores.
Partiu-se do entendimento que o PIBID, entre outras coisas, tem como objetivo interferir
na formac&o inicial nos cursos de licenciatura e, por meio da sua insercdo em escolas
publicas, também favorece a “qualidade” destas. Como objetivo geral deste estudo
pretendemos analisar a trajetéria do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a
Docéncia — PIBID, considerando os discursos e resultados, a partir dos textos oficiais
(editais e relatérios de gestdo da CAPES, entre 2007 e 2019), aproximando-se da
perspectiva do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe (MAINARDES,
2006). Para responder a esse objetivo mais amplo, temos como objetivos especificos:
Conceituar as Politicas educacionais e o Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard
Bowe; Apresentar, em linhas gerais, o debate da formacéo de professores; Apresentar o
contexto da influéncia, que trata do momento histérico que antecede a criacdo do
Programa; Analisar os textos do programa e resultados nos documentos oficiais. Como
resultados das analises dos relatorios foi possivel obeservar que em 2007, ano do inicio
do programa, foram ofertadas 3.088 bolsas; em 2014 esse numero subiu para 90.247
bolsas PIBID no Brasil; e em 2019, ano do altimo relatério analisado, o nimero de
bolsas havia reduzido para 48.277. O PIBID esta relacionado com a formacéo docente
enquanto politica publica. Apresenta estratégias formativas, torna-se interessante de ser
analisado, por percebermos que estas foram tracadas a partir de embates sobre a
formacdo de professores. Por isso, decidimos analisar os documentos para avaliar a
dimenséo dos resultados do Programa ao longo dos anos.

Palavras-chaves: PIBID; Formacdao de professor; Ciclo de Politicas.



ABSTRACT

This research aims to present results from the Institutional Program for Teaching
Initiation Scholarships (PIBID) as a program for initial teacher education in Brazil from
its inauguration in 2007 until 2019. For this purpose, the official documents of the
Ministry of Education, more specifically, the Coordination for the Improvement of
Higher Education Personnel / CAPES, responsible for its operation. Thus, it is intended
to contribute to studies on public policies in education in Brazil, in particular teacher
training policies. It started from the understanding that PIBID, among other things, aims
to interfere in initial training in undergraduate courses and, through its insertion in
public schools, also to favor their “quality”. As a general objective of this study we
intend to analyze the trajectory of the Institutional Program for Teaching Initiation
Scholarship - PIBID, considering the speeches, results and effects, from the official texts
(public notices and management reports from CAPES, between 2007 and 2019),
bringing from the perspective of the Policy Cycle of Stephen Ball and Richard Bowe
(MAINARDES, 2006). To answer this broader objective, we have as specific
objectives: Conceptualize the Educational Policies and the Policy Cycle of Stephen Ball
and Richard Bowe; To present, in general lines, the debate on teacher education; Present
the context of influence, which deals with the historical moment that precedes the
creation of the Program; Analyze speeches in the program text and results and effects
in official documents. As a result of the analysis of the reports, it was possible to
observe that in 2007, the year the program began, 3,088 scholarships were offered; in
2014 this number rose to 90,247 PIBID scholarships in Brazil; and in 2019, the year of
the last report analyzed, the number of scholarships had reduced to 48,277. PIBID is
related to teacher training as a public policy. It presents formative strategies, it becomes
interesting to be analyzed, as we realize that these were drawn from clashes over teacher
training. Therefore, we decided to analyze the documents to assess the extent of the
Program's effects and results over the years.

Keywords: PIBID; Teacher Training; Policy Cycle.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Esta pesquisa tem por objetivo apresentar resultados do Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), enquanto programa de formacao inicial de
professores no Brasil desde sua inauguracdo em 2007 até o ano de 2019. Para tanto,
foram utilizadas como fonte, os documentos oficiais do Ministério da Educagdo, mais
especificamente, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior/CAPES, responsavel por seu funcionamento. Assim, pretende-se contribuir
para estudos sobre as politicas publicas em educacdo no Brasil, em especial as politicas
de formac&o de professores. Partiu-se do entendimento que o PIBID, entre outras coisas,
tem como objetivo interferir na formacdo inicial nos cursos de licenciatura e, por meio
da sua inser¢ao em escolas publicas, também favorecer a “qualidade” destas. Em seus
documentos o PIBID envolve diversas questdes relativas ao ensino-aprendizagem que
envolvem a discussdo de préaticas pedagdgicas, teorias da educacdo, uso das novas
tecnologias da comunicacdo, diversidade cultural, relacdo universidade-escola, entre
outras tematicas no campo.

Sendo assim, percebe-se que se trata de uma politica (um programa) que envolve
a universidade e a escola para que possam dialogar nessa complexa relacéo, considerada
inédita na historia da educacéo brasileira. Sendo assim, faz-se importante mostrar suas
repercussdes e um paralelo entre os seus objetivos e os resultados alcancados, em termos
quantitativos.

O interesse por essa problematica surgiu como continuidade de dois projetos
desenvolvidos durante a graduacdo. O primeiro, desenvolvido como bolsista PIBIC,
investigando, a partir da metodologia da Historia Oral, as praticas pedagdgicas de uma
professora universitaria recém-formada, nas escolas do periodo da Ditadura Militar.
Nessa pesquisa, pudemos analisar os saberes docentes utilizados pela professora, bem
como as estratégias de resisténcia percebidas nas suas memdrias, mais especificamente,
como ela exerceu seu oficio durante esse periodo.

O segundo, como bolsista PIBID, discutindo estratégias para o ensino de Histdria
no Ensino Fundamental I. O ensino de Histdria é fundamental para a formacéo social
do individuo e de uma nacéo, sobretudo porque pode possibilitar a este individuo a
percepcdo dele como sujeito e agente da Historia ao aprender, analisar e refletir sobre
as relacdes dos diferentes grupos humanos em tempos e espagos diversos.
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A principio, a pesquisa pretendia analisar o impacto do PIBID nas préticas
pedagogicas dos ex-bolsistas (agora formados) no curso de Licenciatura em Pedagogia
pela Universidade Federal Rural de Pernambuco, entre os anos de 2010 e 2012. A ideia
inicial era entrevistar aqueles que hoje estdo em sala de aula - tanto na rede privada
quanto na rede publica de ensino. Contudo, os entraves enfrentados por causa da
pandemia do novo Coronavirus (e a necessidade de conclusdo da pesquisa antes da
chegada do meu novo filho) fizeram a pesquisa enveredar por outros caminhos,
possiveis de serem executados.

O interesse pela Formacéo Docente atravessa minha propria existéncia enquanto
professora dos anos iniciais da Rede Municipal de Ensino da Prefeitura da Cidade do
Recife. Aparece como uma forma de autoavaliacdo e de reestruturacdo da minha praxis
na busca por melhores estratégias de ensino e aprendizagem. A professora-pesquisadora
busca por melhorias e avangos em seu campo de atuacéo, ao se aproximar da pesquisa
para complementar o trabalho que faz, tornando-se capaz de falar e comprovar suas
proprias teorias e opinides.

A formacéo docente pode dar condigdes de professores (as) assumirem
a sua propria realidade escolar como um objeto de pesquisa, de reflexao
e de andlise, constituindo-se em um movimento contra-hegemonico,
frente ao processo de desprofissionalizacdo do professor e de
instrumentalizacdo da sua pratica (NOVOA, 2001).

Ao refletirmos sobre as repercussées do PIBID, enquanto politica publica de
formacdo docente, compreendemos sua importancia para a escola ao fazermos uma
andlise diante dos diversos olhares lan¢ados sobre a mesma, ja que, em dado momento,
ela é apontada como reprodutivista, eletista e ndo inclusiva. A ideia inicial do programa
era planejar atividades com foco nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica
com o objetivo de melhorar os indices do IDEB e de aprovacdo no ENEM das escolas
assistidas pelo projeto. Ainda assim, apesar das diversas criticas recebidas, desde o seu
surgimento, o Programa € um dos poucos que se mantém mesmo depois de mudancas
de governo.

Sob essa Otica, pesquisas sdo necessarias para analisar o Pibid e a sua relacdo
com a escola, na consciéncia de que este incita a Instituicdo Pdblica de Educacdo
Superior (IPES) a apropriar-se da escola como ambiente formativo, convocando-a a
participar da formacdo inicial dos licenciandos, em parceria. Devido ao tempo de

existéncia e, com base em estudos realizados, podemos constatar que o PIBID é visto
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como programa que se incorpora na dindmica diaria das escolas, interfere na préatica
pedagOgica das relacbes dos atores que as constituem, orientando agbes que
influenciardo a formac&o docente inicial.

Como ja apontado anteriormente, seu foco é a formacdo inicial de professores
junto as escolas de educacao basica visando favorecer a melhoria da formac&o inicial
docente da educacdo basica, na busca por qualidade da educacéo.

Seu funcionamento, tem como objetivo, proporcionar a pratica aos estudantes da
graduacéo participantes com o objetivo de estimular seu contato com a realidade, sob
orientacédo (de um professor da universidade) e de outro da escola. Assim, coloca temas
como realizacéo profissional, reconhecimento como professor (por parte dos colegas
estudantes, dos proprios estudantes com quem trabalham na escola e dos préprios
professores do curso e da escola). Pude testemunhar, como bolsista do programa, e
vivenciar a realidade escolar, conhecer e enfrentar os desafios da profisséo docente que
influencia a construgédo da identidade profissional: ser professor.

Sendo assim, supde-se que o PIBID tem contribuido para a construcdo da
identidade profissional docente e tem fortalecido o desejo de ser professor, visto que
este programa oportuniza a insercdo dos licenciandos na escola, onde tem a
oportunidade de vivenciar atividades especificas da pratica e da identidade docente.

A primeira etapa da pesquisa foi fazer o levantamento da produc¢éo académica ja
existente, buscamos as fontes oficiais de carater publico, pesquisando em seus acervos
para acompanhar as recentes discussdes analisadas sobre a tematica que vem sendo
abordadas nos circulos académicos. Para isso, elegemos como fonte a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD). Buscamos, neste espaco, pesquisar a
bibliografia no periodo de 2010 a 2020, a partir de dois descritores, assim dispostos: 1
— PIBID, no debate das licenciaturas especificas e 2 - PIBID enquanto politica publica.
Constatou-se que sobre a tematica “1” existe um total de 382 produgdes ¢ em “2” 94
producdes.

E possivel perceber, através desse levantamento, que houve um avanco
significativo de pesquisas voltadas ao PIBID desde o seu surgimento em 2007,
principalmente na linha de pesquisa de formacéo de professores. Fato que consolida o
objetivo do programa, que surge e visa atender aspectos ligados a formacao inicial e
continuada de professores da educagdo basica (objetivo presente no relatdrio de gestdo
da Diretoria de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica (DEB, 2009 a 2013),

orgéo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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Os projetos devem promover a inser¢ao dos estudantes no contexto das
escolas publicas desde o inicio da sua formacgdo académica para que
desenvolvam atividades didatico-pedagdgicas sob orientacdo de um
docente da licenciatura e de um professor da escola (BRASIL, 2012).

Dentre os objetivos apresentados nesta pesquisa, 0 estudo mais relevante
encontrado nos arquivos da BDTD tem seu foco na linha de pesquisa de formacéo de
professores e aborda o PIBID como politica publica de formacao inicial de professores,
refletindo sobre seus desdobramentos na escola. Trata-se de uma dissertagdo de
mestrado apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo — PPGE, da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), no ano de 2017. O titulo da mesma é
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID): repercussdes em
escolas publicas do Recife - PE e traz como pergunta principal em que aspectos a
proposta do Pibid/UFRPE articula-se com a gestédo escolar no processo de formacao
docente? (FREITAS, 2017).

O PIBID esta relacionado com a formacdo docente enquanto politica publica.
Apresentar estratégias formativas, torna-o interessante de ser analisado, por
percebermos que estas foram tracadas a partir de embates sobre a formagédo de
professores. Por isso, decidimos analisar os documentos para avaliar a dimenséo dos
resultados do Programa ao longo dos anos.

O tema da formacéo docente envolve um conjunto de atividades diferenciadas
que exigem do profissional, habilidades e competéncias multiplas, além de ser uma
atividade em que o saber fazer ndo garante a solucéo dos desafios constantes, nem gera
seguranca. O docente esta sujeito a situacfes novas, inusitadas, para as quais se toma

decisfes que sdo imediatas e imprevisiveis.

O saber dos professores é o saber deles e esta relacionado com a pessoa
e a identidade deles, com a sua experiéncia de vida e com a sua histdria
profissional, com as suas relagdes com os alunos em sala de aula e com
0s outros atores escolares na escola” (TARDIF, 2014, p. 11).

Nessa perspectiva, 0s saberes docentes sdo construidos a partir de suas varias
vivéncias nos campos: pessoais, sociais, cognitivas, da formacdo e da experiéncia
profissional. Assim, para caracterizar o saber docente, é preciso ter convicgao que esse
saber é plural, composto de vérios saberes: disciplinares, curriculares, experienciais,
profissionais e pedagdgicos.

Partindo desse Vviés, apresentamos como pergunta central desta pesquisa: quais
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os discursos e resultados do PIBID ao longo do seu tempo de existéncia?

Como objetivo geral, pretendemos analisar a trajetdria do Programa Institucional
de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID, considerando os textos e resultados, a partir
dos documentos oficiais (editais e relatérios de gestdo da CAPES, entre 2007 e 2019),
aproximando-se da perspectiva do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe
(MAINARDES, 2006). Utilizar apenas os documentos como fonte de pesquisa foi uma
escolha, diante de varios percal¢os nesse momento de pandemia da COVID-19 que
estamos vivenciando desde 2020. Essa é uma escolha que possui varios limites por se
ater apenas ao material que € o “oficial”, produzido pelos governos. A leitura de outros
trabalhos académicos esta incluida como parte dessa analise.

Para responder a esse objetivo mais amplo, temos como objetivos especificos:

e Conceituar as Politicas educacionais e o Ciclo de Politicas de Stephen Ball e
Richard Bowe;

e Apresentar, em linhas gerais, o debate da formac&o de professores;

e Apresentar o contexto da influéncia, que trata do momento historico que
antecede a criacdo do Programa;

e Analisar os textos do programa;

e Identificar resultados ao longo dos anos de existéncia do programa.

O programa € vinculado a CAPES como parte da politica de formacédo docente
e tem como objetivo a melhoria da qualidade da educacdo basica. Este programa
concede bolsas a alunos de licenciatura para participacdo no projeto de formacéo
docente inicial, desenvolvidos por Instituicdes de Educagdo Superior (IES) em parceria
com escolas de educacdo bésica da rede publica de ensino. Levanta a discussdo da
valorizagé@o dos cursos de licenciaturas e sua articulagdo com as escolas da educacao
bésica de maneira propositiva, articulando a educacdo superior e a educagdo basica.
Coloca como objetivo a ideia de favorecer o aprendizado dos estudantes das escolas
envolvidas, promovendo praticas pedagogicas diferenciadas que se utilizem das novas
teorias da educacéo e das novas tecnologias da comunicacao.

Com base nos editais da CAPES, as universidades publicas estdo incluidas no
programa desde seu inicio, em 2007. Vale salientar o quanto o PIBID cresceu, em um
pequeno espaco de tempo, ofertando cada vez mais um quantitativo de bolsas, ano a
ano, aos estudantes licenciandos, como também aos professores da educacdo basica e

educagdo superior no Brasil, ampliando inclusive, para o setor das universidades
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privadas.

O PIBID foi criado no contexto do Plano de Desenvolvimento de Educagéo
(PDE) e como parte do Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacdo Basica
(Parfor) que era mais amplo. Para incluir o PIBID, houve modifica¢des nas atribuicdes
da CAPES, sedimentadas na Lei 11.502 de 11 de julho de 2007 que ““[...] modifica as
competéncias e a estrutura organizacional da fundagdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)” (BRASIL, 2007). Nesse caso,
a CAPES passa a ter como atribuicao induzir e fomentar a formacéo inicial e continuada
de profissionais da educacgdo bésica e estimular a valorizacdo do magistério em todos
os niveis e modalidades de ensino (BRASIL, 2013, p. 5).

Para atender a essa mudanga, também foi criada a Diretoria de Educacdo Bésica
Presencial (DEB) atendendo as seguintes demandas: formacdo inicial; formacao

continuada e extensdo, formagdo associada a pesquisa e divulgacdo cientifica.

[...] a DEB fomenta trés programas importantes. O primeiro, o Plano
Nacional de Formagdo de Professores da Educacdo Basica — Parfor,
destina-se a professores que ja atuam na rede publica, porém, sem a
formacé&o superior exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — LDB; o segundo, o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciagdo a Docéncia — Pibid, alcanca alunos de licenciaturas —
professores ainda em formacdo; e o terceiro, o Programa de
Consolidagdo das Licenciaturas — Prodocéncia, busca promover a
melhoria e a inovacdo nas licenciaturas, inclusive, incentivando a
atualizacdo dos professores que formam professores (BRASIL, 2013,

p. 6).

Isto reflete o quanto o tema da educacéo béasica entrou na CAPES como parte de
uma politica mais ampla. Considerando que a CAPES tinha, desde sua criacdo, o foco
na formacdo em ambito da poOs-graduacdo. Desses programas, apenas o PIBID
permaneceu. Para realizar esse debate, o trabalho esta organizado em quatro capitulos
aqui apresentados:

No primeiro capitulo, chamado Politicas educacionais e ciclo de politicas:
fundamentacao tedrico-metodologica, apresenta-se de forma sucinta, o debate que gira
em torno das politicas do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe.
Discutiremos sobre as politicas educacionais atraves de uma demarcacao conceitual,
abordando o Ciclo de politicas proposto por Ball e Bowe, na perspectiva de Mainardes
(2006), bem como sua utilizacdo como metodologia de anélise.

No segundo capitulo, intitulado Formacdo de professores em debate, €

abordado, em linhas gerais, o contexto da influéncia. Nesse sentido, foi feito um debate
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sobre a formagéo de professores como campo de estudos, e algumas concepgdes de
formagéo.

No terceiro capitulo, Formacéao de professores no Brasil: abordagem histérica,
inicia 0 que seria 0 contexto de influéncia. Para tanto, foi feito um panorama do
momento histérico que antecede a criacdo do PIBID. O capitulo apresenta dados do
Censo do INEP sobre formacédo de professores para compreensdo do contexto no qual
surgiu 0 Programa. Também serdo apresentados alguns elementos do que seria o
contexto dos resultados traduzidos na evolucdo dos nimeros de bolsas ao longo dos
anos.

Por fim, no quarto capitulo se analisa as Concep¢des do Programa Institucional
de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia/Pibid através de seus editais e relatorios de gestéo
da CAPES/2007-2019, e serdo abordados o contexto da producdo do texto do PIBID,
analisando seus objetivos, a partir do que estd escrito nos textos oficiais. O capitulo
apresenta ainda, as pesquisas recentes sobre o programa no Brasil e uma analise dos
relatorios de gestdo CAPES de 2007 até 2019. Apenas a titulo de contextualizacao, sera
apresentado aspectos gerais do programa criado com finalidade parecida com a do

PIBID, chamado de Residéncia Pedagdgica.
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1 POLITICAS EDUCACIONAIS E CICLO DE POLITICAS:
FUNDAMENTACAO TEORICO-METODOLOGICA

Este capitulo busca apresentar, em linhas gerais, o debate das politicas
educacionais e do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe, na versdo de
Mainardes (2006).

1.1 Politicas Educacionais: Demarcacéao conceitual

De uma forma geral, a andlise das politicas podem ser direcionadas a gestao,
proposicdo de acbes, programas e estratégias articulados pelos governos. Os estudos
podem apresentar limites e possibilidade da gestdo de modo a propiciar elementos para
a compreensdo dos processos de regulacdo e financiamento, bem como 0s arranjos
institucionais que contribuem para a materialidade das politicas de gestdo e organizacao
educacionais.

A questdo central se refere a disputa em torno da concepcdo de educacdo que
norteia as a¢fes dos governos - envolvendo formacdo docente, curriculo e gestdo. A
educacdo é entendida como processo amplo de socializagdo da cultura, historicamente
produzida pelo ser humano, e a escola, como locus privilegiado de producdo e
apropriacdo do saber, cujas politicas, gestdo e processos acontecem e se organizam a
partir do que séo definidos como objetivos de formacao.

Os programas federais de educacgéo, atravessados por concepgdes distintas (que
podem até ser antagdnicas), realcam o cenario contraditorio das acbes governamentais,
podendo ndo existir organicidade entre politicas, acGes e programas. As politicas
educacionais podem ser tratadas como processos sociais complexos, imersos em
disputas de valores éticos e morais que se movimentam nos mais diversos espagos
educativos. Os processos das politicas podem ser compreendidas na perspectiva de um

ciclo que envolve da formulagéo a execucéo.

1.2 Elementos do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e Richard Bowe

A abordagem do Ciclo de Politicas, proposto por Ball e Bowe, tal como descreve
Mainardes (2006), apresenta uma perspectiva teorica e metodologica para estudo de
politicas educacionais que é adotada no presente trabalho. Propde uma espécie de juncéo

entre a abordagem do ciclo de politicas com alguns elementos da analise de discurso.
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A ideia de ciclo, inclui desde a formacéo de uma politica, até sua implementacéao
no contexto da prética, enfatizando os processos micropoliticos e a acdo dos
profissionais que lidam com as politicas, no contexto das praticas.

Partimos da concepcdo de que as politicas estdo em permanente movimento
através do tempo e do espaco, delineando uma trajetoria e mantendo sempre um grau de
incerteza sobre onde vai ‘chegar’. Os estudiosos Vém trabalhando sobre um método de
analise de politicas que se contrapde a andlise tradicional do ciclo de politicas e tenta
compreender 0 movimento Unico de cada politica a ser estudada.

Assim, se estabelece uma dimensédo dentro das politicas que se movem e onde 0s
conflitos acontecem, denominada de contexto. Na formulacdo apresentada em
Mainardes (2006) o ciclo é composto pelos seguintes contextos: o contexto da
influéncia, o contexto da producdo de textos, o contexto da pratica, o contexto dos
resultados e o contexto de estratégia politica.

O contexto da influéncia apresenta os discursos politicos que servem de base para
a politica que sdo construidos. E neste contexto que os grupos de interesse e as redes
sociais operam em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo,
buscando adquirir apoio para seus argumentos e legitimidade para seus conceitos e
solugdes propostas para 0s problemas sociais destacados.

No contexto da producdo de textos, os textos politicos sdo produzidos articulados
com a linguagem do interesse publico mais geral e podem tomar varias formas (textos
legais oficiais, textos politicos, etc.) Sao resultado de disputas e acordos produzidos por
grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de textos e que competem
pelo controle das representacfes da politica.

O contexto da pratica serve como uma arena de conflitos e contestacdo, que
envolve a interpretacdo e a traducdo dos textos para a realidade. Alguns aspectos
evidenciam isso e ajudam a compreender a singularidade da maneira como a politica é
estruturada em cada instituicéo.

O contexto dos resultados e efeitos consiste na analise dos efeitos da politica em
relacdo a justica e igualdade. Ball considera que as politicas educacionais possuem
efeitos ao invés de simples resultados. A politica educacional deve ser analisada a partir
dos seus impactos e interaces em relacédo as desigualdades existentes. Distingue-se 0s
efeitos de primeira ordem (mudancas na prética, na estrutura) evidentes em lugares
especificos e os efeitos de segunda ordem (impactos dessas mudangas nos padrfes de

acesso, justica social e oportunidades).
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Por fim, o contexto de estratégia politica avalia e identifica um conjunto de
atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades
criadas ou reproduzidas pela politica investigada.

Diante disso, a trajetoria da politica ndo pode mais ser feita em fungdo da ‘etapa’
do processo da politica (formacdo da agenda, formulacdo da politica, implementacéo e

avaliacdo dos resultados) nem pelo isolamento de um contexto.

1.3 Problema da pesquisa e Objetivos

Partindo desse viés, apresentamos como pergunta central desta pesquisa: Quais
os resultados do PIBID ao longo do seu tempo de existéncia?

Como objetivo geral deste estudo pretendemos analisar a trajetoria do Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID, considerando os discursos e
resultados, a partir dos textos oficiais ( editais e relatorios de gestdo da CAPES, entre
2007 e 2019), aproximando-se da perspectiva do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e
Richard Bowe (MAINARDES, 2006).

Para responder a esse objetivo mais amplo, temos como objetivos especificos:

e Conceituar as Politicas educacionais e o Ciclo de Politicas de Stephen Ball
e Richard Bowe;

e Apresentar, em linhas gerais, o debate da formacao de professores;

e Apresentar o contexto da influéncia, que trata do momento histérico que
antecede a criacdo do Programa;

e Analisar os textos do programa;

e Identificar resultados ao longo dos anos de existéncia do programa.

1.4 Ciclo de Politicas: Uma metodologia de analise

A abordagem tedrico-metodoldgica proposta por Ball e Bowe é ancorada em dois
pilares: a ideia de ciclo de politicas e a analise de discurso. Neste estudo nao foi possivel
fazer uma analise de discurso propriamente dita, com todos 0s recursos que ela requer.
Ball (2011) compreende que as politicas publicas nos campos econémico, social e
educativo tém assumido caracteristicas puramente mercadoldgicas, deixando de lado 0s
propoésitos sociais do processo educativo. Além disso, destaca as relagdes entre
multiplos contextos e atores sociais, além das relagdes entre o global e o local.

Sendo assim, o ciclo de politicas (da influéncia, da producéo do texto, da pratica,
dos resultados e das estratégias politicas) traz tensbes entre textos homogéneos e
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praticas heterogéneas. Ha uma recontextualizacdo do local e da a¢do dos sujeitos através
da reinterpretacdo de determinadas politicas para superar pesquisas em que o Estado e
a economia sejam o foco. Esses contextos se relacionam e nao ha uma hierarquizacao
entre eles. Ha um destaque para o contexto de influéncia, ja que essa categoria pode ser
encarada como territorio de ideias de determinados grupos e na qual a politica tem
origem. Assim, o contexto de influéncia torna-se central nas analises.

O contexto de efeitos tem relacdo com as questdes de justica, igualdade e
liberdade; e o contexto da estratégia, faz relacdo com a criacdo de mecanismos para
contestar as desigualdades e injusticas criadas ou mantidas pela politica, na macro
andlise das politicas; O contexto da producdo de texto se da quando a politica é
transformada em textos, em discursos; no contexto da préatica, sera lida e interpretada
conforme o contexto em que se insere. E necessario compreender claramente como se
constroem as interpretacoes.

Sendo assim, o autor propGe usar o conceito de hibridismo para operacionalizar
os contextos de forma menos linear, ainda que tal conceito ndo seja suficiente para
apresentar a complexidade e a ndo linearidade dos contextos que fazem parte do ciclo
de politicas. Segundo Ball (2001):

[...] é, inevitavelmente, um processo de “bricolagem”; um constante
processo de empréstimos e copia de fragmentos e partes de ideias de
outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja tentadas e
testadas, de teorias canibalizadoras, de investigacdo, de adogdo de
tendéncias e modas e, por vezes, de investimentos em tudo aquilo que
possa vir a funcionar. A maior parte das politicas sdo frageis, produtos
de acordos, algo que pode ou ndo funcionar; elas sdo retrabalhadas,
aperfeigoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas através de
complexos processos de influéncia, produgdo e disseminagéo de textos
e, em Ultima andlise, recriadas nos contextos da pratica (BALL, 2001,
p. 102).

Este processo de bricolagem na formulacdo das politicas, se da a partir de
experiéncias nacionais ou internacionais e das relacGes de poder que atravessam esses
contextos. Desta maneira, vai se construindo o entendimento que podem ser
implementadas com éxito em outros locais, podendo ainda sofrer o processo de
sobreposicao, em que uma politica € somada a outra, ou mesmo partes dela, na tentativa

de sanar determinado problema em que se imagina ter a mesma natureza.
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1.5 A metodologia da pesquisa: Métodos, instrumentos e desenvolvimento da

pesquisa

Na tentativa de cumprir com os objetivos apresentados, optamos pela pesquisa
do tipo qualitativa, utilizando a analise documental para estudar a trajetoria do PIBID
(MINAYO, 2001, p. 15).

Quando estudamos politicas educacionais devemos ter ciéncia que esta se
encontra em meio a processos sociais complexos, em meio a valores éticos e morais que
se movimentam nos mais diversos espacos educativos. O Ciclo de Politicas tem a fungdo
de focalizar desde a formacdo de uma politica, até sua implementacdo no contexto da
pratica, enfatizando os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam
com as politicas, no contexto das préticas.

Assim, o Ciclo de Politicas foi inspirador para a analise do PIBID, considerando
o contexto da influéncia, como sendo relativo ao terceiro objetivo proposto (analise do
momento historico e politico que antecede a sua criacdo). Também, com base nos textos
oficiais, foram analisadas as proposic¢des contidas nos textos dos editais e 0s resultados
estao restritos aos dados apresentados nos relatorios da CAPES.

Sendo assim, a analise se detém na trajetoria desse programa que vem resistindo,
mesmo diante de tantas mudancas que fizeram com que diversos programas tenham sido
extintos no cenério politico nacional. Tentou-se perceber todos 0s embates ideoldgicos
presentes nos textos, mas com limitacGes em relacdo aos atores envolvidos e as possiveis
alternativas que se apresentavam nos contextos porque a pesquisa Se ateve aos
documentos.

Para dar conta dos objetivos da nossa pesquisa, utilizamos a analise documental
dos Editais entre os anos de 2007 e 2019 (considerando os que estavam disponiveis na
pagina da CAPES na Internet). Em seguida, a analise dos relatérios e pesquisas ja
publicadas sobre o programa, para atender ao terceiro objetivo sobre analise de efeito e
resultados do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID. Mais
especificamente, os Relatdrios de Gestdo da CAPES dos anos de 2008 ate 2019. O Edital
de 2020 néo foi incluido porgque ndo foi encontrado, assim como o relatério de gestdo
de 2020. O olhar estara voltado para compreensdo das a¢bes do PIBID enquanto politica
publica. Alguns dados foram retirados também do relatério de Gestdo da Diretoria de
Educacédo Basica da CAPES (DEB) que mostra a evolucéo dos dados entre 2009 e 2014

(volume 11).
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Quadro 1 - Documentos analisados

Documento de apresentacao

Editais
disponibilizados
no site da
CAPES!

) Edital MEC/CAPES/FNDE n°01/2007 - para instituicOes federais de
ensino superior - IFES;

) Edital CAPES n° 02/2009 - para instituicGes federais e estaduais de
ensino superior;

) Edital CAPES n° 18/2010 para instituicdes publicas municipais e
comunitérias, confessionais e filantropicas sem fins lucrativos;

) Edital Conjunto n® 2/2010 CAPES/Secad - para instituicbes que
trabalham nos programas de formacéo de professores Prolind e Procampo.

° Edital n°1/2011, para instituicdes publicas em geral - IFES.

° Edital n® 11/2012 CAPES, de 20 de marco de 2012: para institui¢cbes
de Ensino Superior que ja possuem o PIBID e desejam sua ampliacao e para
IES novas que queiram implementar o PIBID em sua instituigéo.

° Edital n® 61/2013 CAPES, de 02 de agosto de 2013: para institui¢cbes
publicas, comunitarias e privadas com bolsistas do ProUni;

° Edital n° 07/2018 CAPES, de 01 de marco de 2018 para instituices
em que discentes estejam na primeira metade de curso de licenciatura ofertado
por IES publica ou privada sem fins lucrativos, na modalidade presencial ou
no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Relatorios
de gestao
da CAPES

2008

! Disponivel em https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/educacao-basica/pibid/editais-e-selecoes



https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/pibid/editais-e-selecoes
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/pibid/editais-e-selecoes
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https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-
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2 FORMACAO DE PROFESSORES EM DEBATE

Neste capitulo, serd abordado, em linhas gerais, a constru¢cdo do campo de
estudos que, de certa forma, influencia as politicas e que trata do momento histérico
que antecede a criacdo do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia —
PIBID. Nesse sentido, antes de entrar nessa discussdo faz-se necessario algumas
consideracOes sobre a formagdo do campo de estudos da formagéo de professores no
Brasil que, em certa medida, influenciou também os contetdos das politicas de
formacdo. Ball (2001) ressalta que na formulacdo de politicas educacionais existe a

influéncia da produgéo do conhecimento.

2.1 Formacéo de professores: comunidade epistémica

Tendo em vista que nosso “objeto” de estudo é um programa que tem como
objetivo a formacao inicial para a docéncia faz-se necessario discutir, em linhas gerais,
a formacéo docente como campo de estudos.

Marli André (2010) defende que “os cursos de formagdo devem possibilitar aos
docentes iniciantes uma formacao que ultrapasse o apenas educar, formar e ensinar com
0 saber e 0 saber-fazer”. Nesse argumento, a autora contextualiza que todos estes atos,
ndo fiquem restritos a mais uma formacdo voltada a reproducdo de modelos de
conhecimentos e sim, esteja direcionada a promover transformac@es e mediacGes nos

processos constitutivos de cidadania dos alunos.

Também se defende que os processos de formacao inicial ou continuada
devem possibilitar aos professores adquirir ou aperfeicoar seus
conhecimentos, habilidades e disposicBes para exercer sua atividade
docente, de modo a melhorar a qualidade da educagéo oferecida aos
seus alunos (ANDRE, 2010).

De acordo com Franco (2016), o que temos visto nos cursos de formacgéo € a
desarticulacdo destes saberes e a resposta pode estar na pedagogia em assumir-se como
ciéncia da préatica educacional e na construgdo dos saberes pedagogicos a partir das
necessidades pedagdgicas reais para a superacdo do problema. Considera inclusive, que
a formacéo inicial deve estar articulada a realidade das escolas e que a préatica
pedagdgica deve ser considerada como ponto de partida e chegada, realcando a
indissociabilidade entre teoria e pratica.

Nesse debate, um autor importante € Antdnio NOvoa, ele define a formacdo em

um perspectiva critico-reflexiva
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A formacdo deve estimular uma perspectiva critico-reflexiva, que
forneca aos professores os meios de um pensamento auténomo e que
facilite as dindmicas de auto-formacdo participada. Estar em formacéo
implica um investimento pessoal, um trabalho livre e criativo sobre os
percursos € 0s projectos proprios, com vista a construcdo de uma
identidade, que ¢ também uma identidade profissional” (NOVOA, 1992
p. 13).

A perspectiva de Novoa tem influenciado as politicas de formacao e os cursos de
graduacdo. Ele ressalta aspectos relativos ao pensamento autbnomo e a auto-formacao

como parte da identidade profissional.

A formagdo de professores tem ignorado, sistematicamente, o
desenvolvimento pessoal, confundindo "formar" e "formar-se", ndo
compreendendo que a logica da actividade educativa nem sempre
coincide com as dinamicas proprias da formacdo. Mas também nao tem
valorizado uma articulacdo entre a formacéo e os projectos das escolas,
consideradas como organizagOes dotadas de margens de autonomia e
de deciséo de dia para dia mais importantes. Estes dois "esquecimentos"
invibializam que a formagdo tenha como eixo de referéncia o
desenvolvimento profissional dos professores, na dupla perspectiva do
professor individual e do colectivo docente (NOVOA, 1992, P.13-14).

A formacdo deve estimular uma perspectiva critico-reflexiva, que forneca aos
professores 0os meios de um pensamento autdnomo e que facilite as dindmicas de auto-
formacdo participada. Estar em formacédo implica um investimento pessoal, um trabalho
livre e criativo sobre 0s percursos e 0s projetos proprios, com vista a construcdo de uma
identidade, que é também uma identidade profissional. Ela ndo se constroi por
acumulacdo (de cursos, de conhecimentos ou de técnicas), mas sim através de um
trabalho de reflexividade critica sobre as praticas e de reconstrucdo permanente de uma
identidade pessoal.

Para NOvoa (1992), importa valorizar paradigmas de formacgédo que promovam a
preparacdo de professores reflexivos, que assumam a responsabilidade do seu préprio
desenvolvimento profissional e que participem como protagonistas na implementacéo
das politicas educativas. A mudanca educacional depende dos professores e da sua

formacéo. Depende também da transformacgéo das praticas pedagogicas na sala de aula.

Creio que esta ideia é crucial no quadro da formacdo continua,
sobretudo porque nao ha ainda uma tradicdo que condicione as praticas
e os modelos a implantar. E preciso fazer um esforco de troca e de
partilha de experiéncias de formacao, realizadas pelas escolas e pelas
instituicbes de ensino superior, criando progressivamente uma nova
cultura da formagéo de professores (NOVOA, 1992, P. 19).
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Segundo Tardif (2014), os saberes docentes sdo provenientes de um amalgama de
conhecimentos da formacdo profissional; do conhecimento da disciplina, dos curriculos
e da experiéncia do professor. Trata-se dos conhecimentos da formagao profissional,
que séo adquiridos nas instituicbes de formacdo para a docéncia; do conhecimento da
disciplina, agregados com a formacéo inicial e que tem uma articulagdo com o
conhecimento da matéria e com os procedimentos didaticos; do conhecimento sobre o
curriculo, que € o saber sobre os programas escolares e seus respectivos materiais; e por
altimo, o saber da experiéncia, constituido durante o periodo do trabalho docente. Para

0 autor,

O professor ideal é alguém que deve conhecer sua matéria, sua
disciplina e seu programa, além de possuir certos conhecimentos
relativos as ciéncias da educagdo e da pedagogia e desenvolver um
saber pratico baseado em sua experiéncia cotidiana (TARDIF, 2014,
p.39).

Os cursos de formacdo devem fornecer aos futuros docentes uma bagagem sélida
nos ambitos cientifico, cultural, psicopedagdgico e pessoal, que Ihes permita assumir a
tarefa educativa em toda sua complexidade, atuando reflexivamente com a flexibilidade
e 0 rigor necessarios. Portanto, a formacgdo pressupde continuidade. Nesse sentido, a
formacdo inicial € um momento importante na socializacdo profissional, mas o
aprendizado da docéncia deve seguir um longo caminho de educacéo continuada.

Sendo assim, segundo Paulo Freire (1996), faz-se pertinente trazer para esta
discussédo que ensinar ndo implica apenas em transmitir conhecimentos em salas de aula,

inclui também criar possibilidades para a sua producao.

2.2 Formacéo de professores: conceitos e estudos

A producdo académica sobre formacdo de professores apresenta alguns
mapeamentos ja feitos que sdo fundamentais para acompanhar o processo de
constituicdo de uma &rea do conhecimento, porque revelam temas que permaneceram
ao longo do tempo, assim como 0s que esmaeceram, 0s que despontaram promissores e
o0s que ficaram totalmente esquecidos.

O material que serve de base para esses mapeamentos— relatérios de pesquisa,
artigos de periddicos, textos apresentados em eventos cientificos (ANDRE, 2009;
ANDRE, 2010; FLORES, 2010;GATTI, 20100 — permitem identificar redundancias,
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omissdes, modismos, fragilidades tedricas e metodoldgicas, que se adequadamente
consideradas, contribuem para o reconhecimento do status cientifico da &rea e
aumentam sua credibilidade junto & comunidade académica/cientifica.

Quando se trata de formagcio inicial, segundo Marli ANDRE(2009) “é comum
vermos pesquisas que buscam aspectos mais relacionados aos curriculos dos cursos, a
relacdo entre ateoria e a pratica, a interdisciplinaridade, o projeto politico-pedagogico
e a relacdo entre a formacgdo e a pratica do aluno egresso”. Ja nos estudos sobre a
formacdo continuada as pesquisas sdo mais relevantes nas tematicas que envolvem
projetos, propostas e programas, saberes e praticas pedagdgicas e a capacitacdo em
informatica ou o0 uso de novas tecnologias.

Esses dados nos revelam que a maioria das pesquisas realizadas, apresentam,
em seus referenciais, a perspectiva socio-historica, o construtivismo, as representacoes
sociais e a teoria da identidade. Esses dados deixam evidente que cresceu muito, no
periodo, o interesse dos pds-graduandos pelo tema formacdo de professores. Essa
mudanca pode ser fruto tanto da chegada ao Brasil dos escritos de Maurice Tardif sobre
os saberes docentes, quanto do aumento da producdo internacional sobre
profissionalizacdo docente, motivada principalmente pelas reformas educativas dos
anos 1990.

Segundo Marli André(2009), investigacfes sobre as politicas de formacao
aparecem de forma muito timida nos anos 1990, mas vao crescendo aos poucos a partir
dos anos 2000. Nas pesquisas mais recentes ha uma maior atencdo dada ao professor.
Muitos estudos foram produzidos nos ultimos anos, em torno das opinibes, das
representacOes, dos processos de constitui¢do de identidade, dos saberes e praticas dos

professores.

Conhecer de perto quem é o professor da educacdo infantil, da educagéo
basica ou superior parece-nos ndo so relevante, mas fundamental para
que se possa delinear estratégias efetivas de formacao. Aproximar-se
das préticas dos professores, adentrar o cotidiano de seu trabalho é, sem
davida, imprescindivel para que se possa pensar, com eles, as melhores
formas de atuacdo na busca de uma educacéo de qualidade para todos
(ANDRE, 2009, p.51).

Contudo, é preciso compreender o contexto de producdo desses discursos, as
razdes que os levam a se pronunciar dessa ou daquela maneira, a quem se dirigem, o
que pretendem.

A autora apresenta algumas reflexdes importantes em torno da formacao inicial
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de professores. Tornar-se professor implica o aprender a ensinar (as vezes, associado
aos aspectos mais técnicos do ensino) e a socializacdo profissional (decorrente da
interacdo entre individuo e contexto), bem como a construcéo da identidade profissional.
O sentido e o curriculo da formacédo dos docentes dependem da concepc¢édo de ensino,
de escola e de curriculo, num dado momento e num determinado contexto, e das
competéncias e conhecimentos que se reconhecem e se exigem ao professor, mas
também das oportunidades e dos processos de formacdo proporcionados aos alunos
futuros professores no contexto de formacao, quer nas instituicdes de ensino superior,
quer nas escolas.

Flores (2010), ao fazer o levantamento da bibliografia, aponta a investigacao
sobre o processo de tornar-se professor para uma diversidade de perspectivas, desde o
desenvolvimento do conhecimento e saber-fazer profissionais a evolucdo das

preocupacdes docentes e a socializagdo profissional.

A transicdo de aluno a professor encontra-se marcada pelo
reconhecimento crescente de um novo papel institucional e pela
interaccdo complexa entre perspectivas, crencas e praticas distintas e,
por vezes, conflituais, com implica¢fes ao nivel (trans)formacdo da
identidade profissional (FLORES,2010, p.183).

E nesta linha de pensamento que surge, por exemplo, a afirmacgdo segundo a
qual os professores ensinam como foram ensinados. Tal situa¢do constitui um desafio
para quem é formador de professores em encontrar um equilibrio entre responder as
verdadeiras necessidades dos seus alunos para desenvolverem as suas competéncias de
ensino e fazer com que sejam aprendizes ativos do desenvolvimento do seu préprio
ensino.

A investigacdo de Flores (idem) indica que, para os professores, as teorias
aprendidas na universidade ndo sao aplicaveis ao contexto da sala de aula. Existe uma
tendéncia para simplificar o debate sobre teoria e pratica na formacéao de professores, ao
identificar a pratica com o que acontece na escola e teoria com 0 que acontece na
universidade. Para superar esta ldgica, discentes, futuros docentes, devem assumir-se
como professores, alunos e investigadores, para que desenvolvam compreensdes
profundas acerca do ensino e da aprendizagem investigando a sua propria pratica.

Uma das finalidades da formacdo inicial é a de preparar os futuros professores
para trabalharem em escolas, o que implica uma reflexdo permanente sobre o papel dos

professores e sobre o seu profissionalismo. Segundo Flores(2010), algumas
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investigacOes apontam, no entanto, para uma visdo fragmentada da formagdo ao
demonstrarem que escolas e universidades permanecem, em muitos casos, dois mundos
separados e, por vezes, contraditorios, na preparacdo dos futuros professores, que
tendem a deixar de lado a dimens&o humana do ensino.

Marcelo Garcia(2009, p.7) nos lembra que nesses processos de
desenvolvimento profissional deve-se dar grande atencéo as representacgdes, crengas,
preconceitos dos docentes porque vao afetar sua aprendizagem da docéncia e
possibilitar ou dificultar as mudancas.

O que podemos concluir é que a formacao docente tem que ser pensada como
um aprendizado. Para Marli André (2010, p.176) “o processo de constitui¢ao da
identidade profissional deve ser, portanto, um dos componentes da proposta curricular
que dara origem aos cursos, atividades, experiéncias de desenvolvimento profissional
dos docentes.”

Marli Andre (2010) aponta que a formagao docente é considerada um processo de
aprendizado profissional ao longo da vida, o que implica envolvimento dos professores
em processos intencionais e planejados, que possibilitem mudancas em dire¢do a uma

pratica efetiva em sala de aula.

Queremos conhecer mais e melhor os professores e seu trabalho
docente porque temos a intencdo de descobrir os caminhos mais
efetivos para alcancar um ensino de qualidade, que se reverta numa
aprendizagem significativa para os alunos (ANDRE, 2010, p. 176).

A autora demonstra uma preocupacdo de que os estudos tenham repercusséo nas
praticas. Ela aponta que investigar o que pensa, sente e faz o professor é muito
importante. Aponta ainda que as pesquisas no campo da formacdo docente sdo
importantes na medida em que podem relacionar essas opinides e sentimentos aos seus
processos de aprendizagem da docéncia e seus efeitos na sala de aula.

Diante disso, ela apresenta o seguinte questionamento: “Serd que as pesquisas
sobre formacédo de professores podem contribuir para o reconhecimento social da
darea?” (ANDRE, 2010, p. 178)

Ela ressalta a importancia do dialogo com o publico que esta fora da academia,
sobretudo gestores e formuladores de politicas.

Dai a importéncia de que os estudos sobre formacdo de professores
apresentem seus resultados de forma clara e objetiva, de modo que
possam ser compreendidos pelo pablico, fornecam subsidios para os
gestores e formuladores de politicas publicas e possam abrir novas
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frentes de pesquisa (ANDRE, 2010, P.179).

E nesse sentido, que os resultados de pesquisas podem se tornar parte na
formulacdo de uma politica. No entanto, a autora reconhece que ha muito a ser
aperfeicoado na pesquisa dessa area para que haja uma contribuicdo efetiva na
configuracdo do campo, porque, embora 0 proposito seja nobre, o tratamento dos dados
das pesquisas, em geral, deixa muito a desejar. As andlises ficam restritas aos
depoimentos dos sujeitos, o que gera um conhecimento muito pontual.

Marli André (2010) acredita que € preciso aprofundar as analises e
interpretacdes, de modo que se possa gerar um conhecimento mais abrangente e
consistente. Essas iniciativas da comunidade cientifica tém possibilitado que a area se
torne mais respeitada em relacdo as demais areas de conhecimento, o que é fundamental
para a constituicdo de um campo autdbnomo.

Para Bernadetti Gatti (2010), o campo de estudos da formacéo inicial envolve
diretamente as instituicdes de ensino superior, em especial, as licenciaturas: educagédo
infantil (creche e pré-escola); ensino fundamental, ensino médio; ensino
profissionalizante; educacdo de jovens e adultos; educacdo especial. Sua
institucionalizacdo e curriculos vém sendo postos em questdo, e isso ndo é de hoje.
Estudos de décadas atrds ja mostravam varios problemas nos propositos formativos a

elas atribuidos.

Hoje, em fungdo dos graves problemas que enfrentamos no que respeita
as aprendizagens escolares em nossa sociedade, a qual se complexifica
a cada dia, avoluma-se a preocupagdo com as licenciaturas, seja quanto
as estruturas institucionais que as abrigam, seja quanto aos seus
curriculos e contetdos formativos (GATTI, 2010, P.1359).

Segundo a autora (idem), é possivel observar nas ementas das disciplinas nas
universidades um evidente desequilibrio na relacdo teoria-préatica, em favor dos
tratamentos mais tedricos, de fundamentos, politica e contextualizagcdo e que a escola,
como instituicdo social e de ensino, é elemento quase ausente nas ementas, 0 que leva
a pensar numa formacdo de carater mais abstrato e pouco integrado ao contexto
concreto onde o profissional-professor vai atuar. A autora infere que fica bem reduzida
a parte curricular que propicia o desenvolvimento de habilidades profissionais
especificas para a atuacdo nas escolas e nas salas de aula. Assim, a relacéo teoria-pratica

como proposta nos documentos legais e nas discussdes da area também se mostram
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comprometidas desde essa base formativa.

Com as caracteristicas ora apontadas e com a auséncia de um eixo formativo
claro para a docéncia, presume-se a reducdo na formacéo dos licenciados, o que indica
fragil preparacdo para o exercicio do magistério na educacédo basica. Assim, percebe-se
que o campo de estudos da formagao docente ja colocava a “necessidade” de mudangas
institucionais formativas para aproximar os cursos de licenciaturas das praticas nas

escolas.

2. 3 Formacao de professores e Gramsci

Ainda na analise desse campo de estudos, Luciola Santos (2015) afirma que ele é
dominado pela teoria critica, destacando-se autores como Gramsci. Embora ndo seja
nosso referencial aqui, vale mencionar a ideia de Gramsci de intelectuais e a dicotomia
entre tradicional e organicos - que corresponde, respectivamente, a divisdo entre
defensores da ordem capitalistas e aqueles que formulam propostas de mudancas.

Os escritos de Gramsci sobre a educacdo se inserem em uma preocupacdo mais
ampla do autor, que era a constru¢do de uma nova sociedade socialista, que ele chama
de uma “reforma intelectual e moral” que conduzira ao novo bloco histérico. E ainda,
em determinado momento de sua obra ele defende que todas pessoas sdo intelectuais,
considerando a capacidade de pensar.

Mesmo assim, faz a distingéo para analisar os processos de reprodu¢do e mudanca
social. Assim, os intelectuais tradicionais atuam como prepostos da classe dominante,
disseminando, em forma de teorias, a ideologia dominante, fazendo a mediacdo para a
manutencdo da hegemonia. N&o existindo assim intelectuais como um grupo social
independente.

Cada grupo social cria para si uma forma organica, com uma ou mais camadas de
intelectuais que lhe dao consciéncia da prépria funcdo, no campo econémico, cultural e
politico. Esse intelectual tradicional e vulgarizado é fornecido pelo literato, pelo
filésofo, pelo artista, os quais acreditam serem os verdadeiros intelectuais. Essa
formacéo é reproduzida nas institui¢ces educacionais (escola e universidade) como uma
das formas de manutencdo da hegemonia. A relacéo entre os intelectuais e 0 mundo da
producdo ndo é imediata, mas € mediatizada em diversos graus por todo 0 contexto

social.
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Para mudar as relag@es de forcas do bloco histérico, um novo tipo de intelectual
se faz necessario. Assim, uma nova formacdo deveria ser pensada pelos chamados
intelectuais "organicos"”, com caracteristicas peculiares ligadas as necessidades da classe
oprimida. Sua funcéo seria exercer a direcdo ideoldgica e politica de um sistema social
e homogeneizar a classe que representa. Sua formacédo deveria aliar teoria e préatica para
construcédo de critica a sociedade dominante. Em sintese, Gramsci propde uma escola

de formacao humanista (GRAMSCI,1978).

2.4 Formacao de professores e Paulo Freire

No campo de estudos criticos também se insere a perspectiva freireana que, na
linha dos estudos marxistas, propde um projeto de educagdo “em favor da emancipacdo
permanente dos seres humanos, considerados como classe ou como individuos,
[educacdo que] se pde como um quefazer histérico em consonancia com a também
histdrica natureza humana, inclusive, finita, limitada” (FREIRE, 1991, p. 72).

Essa perspectiva de Paulo Freire tem ressonancia nos estudos da area de formacao
de professores. No artigo Formacao de professores em Paulo Freire: uma filosofia
como jeito de ser-estar e fazer pedagogicos, SANTIAGO; BATISTA NETO (2011),
apontam principios Uteis aos processos formadores: contexto de problematizacdo da
realidade; escuta como fundamento do didlogo; o tempo para a materialidade das
politicas e da intencionalidade educativa; a relacdo teoria-pratica. A questdo do vinculo
entre teoria e pratica se repete aqui, mas € diferente do que coloca N6voa, porque a

perspectiva de Freire inclui a critica ao capitalismo,

E toma-los ndo como realidade pronta e acabada, mas como ato de
conhecimento que requer a aprendizagem do pensar, do refletir
rigoroso, critico, problematizador. E realizar o duplo movimento de
pensar a educacao e seu projeto cultural e, a0 mesmo tempo e de forma
indissocidvel, proceder a aprendizagem do pensar. Aprender a pensar o
real e com o real ndo significa pensa-lo isoladamente ou reduzi-lo a um
conjunto de métodos e técnicas do pensar (SANTIAGO; BATISTA
NETO, 2011, P.9).

Freire aduz ao fato de que uma compreenséo correta (pensar certo) requer um ciclo
gue ndo toma o conhecimento existente como verdade inquestionavel, mas fomenta a

duvida, a incerteza, sem receio do produzir conhecimento divergente.
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Problematizar a realidade através de diversos angulos (leitura dos textos, fatos,
fotos, depoimentos) de modo a conhecer seus contornos e as multiplas leituras. Assim,
a problematizacdo pode conduzir a demandas de acdes e de intervengdes. Dessa forma,
tomando as palavras de Paulo Freire, ha necessidade de se construir um “repertorio dos
anseios, dos sonhos, dos desejos...” [ que constitui] “uma das vantagens de um trabalho
assim estd em que a propria metodologia da pesquisa a faz pedagogica e

conscientizante” (1991, p. 32).

Em outras palavras, a formacdo de professores numa perspectiva
historico-critica requer a criacdo e a organizacdo de situacOes
problematizadoras da realidade, levando em consideracdo os dados de
objetividade-subjetividade dos sujeitos e suas circunstancias. Ela ndo se
limita a aprendizagens de contetdos disciplinares, embora ndo os
exclua, ela ndo cessa na aquisicdo de metodologias do ensinar e do
aprender, embora ndo as desconsidere, ela ndo se restringe ao dominio
de um saber fazer pedagdgico, embora ndo o descarte (SANTIAGO;
BATISTA NETO, 2011, P.10).

Freire coloca também a importancia do “ouvir meninos e meninas, sociedades de
bairro, pais, maes, diretoras de escolas, delegados de ensino, professoras, supervisoras,
comunidade cientifica, zeladores, merendeiras etc” (1991, p. 35). ou seja, escutar todos
que estdo envolvidos com a educacdo em todos os niveis. Escutar ndo por colocar a
disposicdo os ouvidos, mas por disponibilizar a atencdo ao outro através de uma
pluralidade de procedimentos.

Escutar deve ser um conteldo da formacdo de professores e um conteddo do

exercicio profissional. Para Freire,

Escutar é obviamente algo que vai mais além da possibilidade auditiva
de cada um. Escutar, no sentido aqui discutido, significa a
disponibilidade permanente por parte do sujeito que escuta para a
abertura a fala do outro, ao gesto do outro, as diferengas do outro. Isto
ndo quer dizer, evidentemente, que escutar exija de quem realmente
escuta sua reducdo ao outro que fala (1991, p. 135).

O grande desafio para as instituicdes e profissionais formadores de professores é
a pratica de escuta dos desejos, possibilidades, limites e inquietacGes, a escuta para além
do verbal, valorizando as diferentes linguagens e gestos. Na formagéo de professores e
da docéncia a escuta esta inserida como saber docente e que precisa ser exercitado nos

processos de formacao docente.

Portanto, o escutar como um saber indispensével ao trabalho docente,
na pluralidade de modos, significa o exercicio do falar com. E falar
como disponibilidade permanente para abertura a fala do outro e ndo
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apenas como capacidade auditiva. E uma atitude e um contetdo da
pratica educativa, generosa, edificante do respeito reciproco de
educador e educando, um ir e vir, um reconhecimento do direito a fala
e & escuta. E o exercicio da prética dialégica (SANTIAGO; BATISTA
NETO, 2011, p.12).

E essa disponibilidade permanente & escuta que em Freire é um principio, um
contetido da formacdo humana e profissional e prética pedagdgica.

O tempo/espaco também deveriam estar entre 0s contetdos e atitudes da formacéo
de professores, na dimensao inicial e continuada, assim como na diversidade e nas

possibilidades de espacos de aprendizagens e formacéo.

E no tempo - histérico, pedagdgico, curricular - que a escola se
configura como um objeto de analise, a0 mesmo tempo em que se
constitui como lugar onde se d& a producdo e a socializacdo do
conhecimento, bem como a intervengdo sdcio-pedagdgica. O tempo é
lastro e materialidade da organizagdo e do funcionamento da escola;
tece as interagdes sociais e as relagdes inter-extra escolares; e realiza
com 0s sujeitos da educacdo 0 movimento que da vida e materialidade
as finalidades educativas. Logo, € no e com o tempo que a escola
cumpre sua fungdo social e, desse modo, carrega a possibilidade de
contribuir para uma formacdo humanizadora ou nega-la (SANTIAGO;
BATISTA NETO, 2011, p.13).

E assim que entendem a afirmacéo de Freire:

Impossivel pensar a préatica educativa, portanto a escola, sem pensar a
questdo do tempo, de como usar o tempo para a aquisicdo do
conhecimento, ndo apenas na relagdo educador-educando, mas na
experiéncia inteira, diaria, da crianca na escola (1991, p. 46).

Ou seja, € no tempo e com 0 uso do tempo que a escola afirma ou nega a sua
finalidade histdrica, dai a sua importancia como conteddo da formacdo permanente de
professores.

Para Freire, ha ainda, uma necessidade em se pensar a formacao de professores
a partir da relacdo teoria-pratica sob uma concepcao formadora. Isso permite o respeito
a cultura do aluno, a valorizagdo do conhecimento que o educando traz, enfim, um
trabalho a partir da visdo de mundo do educando € sem duvida um dos eixos
fundamentais sobre os quais deve se apoiar a pratica pedagogica de professores e
professoras (FREIRE, 1991, p. 82).

O trato aos conteudos, formas de mediacéo e justificativa de qualquer pratica
docente, em Freire, supera uma pratica de acomodacdo para se fazer como uma

inquietacdo. Uma pratica que procura inquietar os educandos, desafiando-os para que
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percebam que o mundo dado € um mundo dando-se e que, por isso mesmo, pode ser

mudado, transformado, reinventado.

A proposta educacional de Paulo Freire, a sua concepcdo de educagdo como
processo constante de criagdo do conhecimento e de busca da transformacéo-reinvencao
da realidade pela acéo-reflexdo humana, seria uma concepgéo libertadora de educacéo.
Sendo assim, a pesquisa foi baseada nas ideias de Freire como a concepcao de educacao
escolhida para nortear os estudos, por trazer os referenciais que acreditamos ser 0 mais
apropriado para a criacdo do conhecimento e para a transformacdo-reinvencao da

realidade.
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3 FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL: ABORDAGEM HISTORICA

A formacdo dos professores vem sendo objeto de debate e de profundas
reformulacGes no Brasil e no mundo. Neste contexto, este capitulo apresentara a
formacdo docente compreendida em sua plenitude por meio de uma perspectiva
historica, que permita entender de que forma ocorreram os desdobramentos dessa
formacg&o no decurso do tempo.

3.1 Contornos de um projeto politico e sua compreensao sobre a realidade

As politicas educacionais no Brasil, estdo inseridas em um ambiente politico de
globalizacdo, marcado pelo contexto cultural e econémico de uma sociedade que nao
tem os seus limites geograficos como demarcadores da sua visdo de mundo, de ser
humano e de producdo do conhecimento. Outra tensdo, do ponto de vista de Luiz
Fernandes Dourado (2002), estd entre politicas educacionais ndo consideradas como
politicas de Estado, mas como politicas de governo, gerando descontinuidades. O autor
(idem) faz referéncia a desarticulacdo entre o processo de planejamento das politicas e
sua execucdo. As politicas tém origem no atendimento a um perfil de politica de
governo, de carater provisorio, em detrimento da articulagdo com planos de educacéo,
que tem duracdo decenal, direcionados para elaboracdo de politicas do Estado.

Dourado(2007) afirma que pensar as politicas de educacdo no Brasil, sobretudo,
a partir da defesa de um padréo de qualidade socialmente referenciada, nos insere no
desafio de pensar a l6gica centralizada e autoritaria que tem permeado as politicas
educacionais para todos os niveis de ensino, particularmente para a educacao bésica.

Essa realidade esta em consonancia com o contexto histérico de elaboracéo,
aprovacdo e implementacao das leis educacionais brasileiras - marcado por processos
tensos, de tentativas de construcdo de consensos, em meio a muitos mecanismos de
coercgdo. Os projetos de lei, planos de governo, e decretos, sdo frutos de lutas politicas.
Disputas de projetos com concepg0es distintas do papel do estado e do planejamento e
a relacdo entre os entes federados.

As disputas permanentes, nesses processos, giram em torno dos interesses
publicos e privados, bem como das defesas pela desresponsabilizacdo do Estado para
com a educacéo, pela via dos mecanismos de descentralizagdo versus centralizagéo.

N&o hé linearidade entre proposi¢des e materializacbes das politicas. Dourado (2002)
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demonstra como as politicas articulam-se a processos mais amplos do que a dinamica
intraescolar.

A educacdo basica no Brasil possui estruturacdo complexa e heterogénea e suas
formas de controle e regulacdo incluem agdes do Ministério da Educacdo - MEC, dos
sistemas de ensino (municipais e estaduais) e das escolas. A proposicado de politicas
estdo centralizadas nos programas e a¢des do MEC, nem sempre articuladas. No caso
brasileiro, os municipios e estados, como entes federados, podem aderir ao que for
proposto pelo MEC por meio do regime de colaboracdo, mesmo que nao haja clara
conexdo com prioridades estabelecidas pelos respectivos sistemas de ensino.

A educacdo é vista como meio para formacdo de mao de obra capaz e integrada
ao sistema produtivo. Mesmo com a ampliacdo das matriculas persistem altos indices
de analfabetismo e exclusdo. O Brasil mantém grande parte da populacdo excluida do

acesso a educacdo como direito social.

Para além da ideologia tecnicista que caracterizou a educacéo, ha de se
considerar ainda que a heranca deixada pela ditadura militar repercute
até hoje no sistema educacional brasileiro. Véarios elementos que
estrangulam, por exemplo, a qualidade de ensino da escola publica sdo
remanescentes das reformas educacionais executadas pelos governos
dos generais-presidentes (FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 2008, p.
351).

A pretensa neutralidade técnica que prople administracdo e planejamento
despolitizados, na verdade camufla e fortalece estruturas de poder, substituindo a
participacdo democratica — fundamental em qualquer projeto humano, sobretudo

pedagdgico — pela decisdo de poucos.

A trajetoria percorrida mostra que, ao longo dos ultimos dois séculos, as
sucessivas mudancas introduzidas no processo de formacéo docente revelam um quadro

de descontinuidade, mas sem grandes rupturas (SAVIANI, 2009).

E a precariedade das politicas formativas, cujas sucessivas mudancas
ndo lograram estabelecer um padrdo minimamente consistente de
preparacdo docente para fazer face aos problemas enfrentados pela
educacéo escolar em nosso pais (SAVIANI, 2009, p. 148).

A funcéo da educacéo, tem por vezes, se resumido a formar individuos aptos a
contribuirem para o aumento da produtividade da sociedade. Nesse sentido, vai se

definir a competéncia do individuo e do préprio sistema educacional.

Todo processo de formagéo de educadores — especialistas e professores
— inclui necessariamente componentes curriculares orientados para o
tratamento sistematico do “que fazer” educativo, da pratica pedagogica.
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Entre estes, a didatica ocupa lugar de destaque (CANDAU, 1985, p.
12).

Para RIBEIRO(2007, p. 176) “A questdo do ‘fazer’ da pratica pedagogica ¢é
dissociada das perguntas sobre o ‘por que fazer’ e o ‘para que fazer’ ¢ analisada de

9999

forma, muitas vezes, abstrata e ndo contextualizada™”.

E ainda pode néo ter como referéncia os problemas reais da pratica pedagogica
cotidiana, enfrentados pelos professores - péssimas condi¢des de trabalho, infraestrutura
inadequada, entre outros fatores.

3.2. As politicas docentes e os referenciais legais: Breve historico

A trajetoria da formacdo de professores no Brasil, pode ser desdobrada em seis
grandes periodos: a aprovacdo da Lei das Escolas de Primeiras Letras, em 1827;
a inauguracdo no Brasil no final do século XIX, das Escolas Normais destinadas
a formacdo de docentes; a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional (LDB), em 1996; em seguida, através da discussdo sobre politicas
educacionais antes e ap6s a LDB 9.394/1996; com as Diretrizes Curriculares Nacionais
(2002); a Politica Nacional de Formacéo de Professores, editada por meio do Decreto

Presidencial n.° 6.755/2009 (BORGES; AQUINO; PUENTES,2011).

Tal preocupacdo s apareceu em 15 de outubro de 1827, quando foi
promulgada a Lei das Escolas das Primeiras Letras.No artigo 4°da Lei,
ao determinar o método mutuo, determinou-se que os professores
devessem ser treinados para 0 uso do método, as préprias custas,
nas capitais das Provincias. Vé-se que a formacdo de professores, até
entdo, ndo contava com investimento do Governo;o que é
compreensivel numa sociedade em que a educacgdo ainda era privilégio
de poucos e direcionada a uma pequena elite (BORGES; AQUINO;
PUENTES,2011, P.96).

Historicamente, durante décadas, privou-se boa parte da populacdo do direito a
escolarizacdo. Na Europa Ocidental, 0 marco para o direito a educacédo é a Revolugéo
Francesa que materializou esse direito na criacdo da escola publica: Unica, gratuita, laica
e universal.

No Brasil, esse direito ndo foi consolidado nem com a chamada Independéncia
do Brasil, em 1822, nem com a chegada da Republica, em 1889. Vale salientar que,
devido a necessidade de exercicios praticos de preparagdo para 0 ensino, € que se

constituiu a primeira iniciativa pablica de formacdo de professores, por meio das
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Escolas Normais. Elas articulavam pedagogia e didatica, teoria e prética.

[...]predominou nelas a preocupacdo com o dominio dos
conhecimentos a serem transmitidos nas escolas de primeiras letras.
O curriculo dessas escolas era constituido pelas mesmas matérias
ensinadas nas escolas de primeiras letras. Portanto, 0 que se
pressupunha era que os professores deveriam ter o dominio
daqueles contetdos que lhes caberia transmitir as criangas,
desconsiderando-se o preparo didatico-pedagdgico (SAVIANI,
2009,p.144).

Entre os periodos de 1939-1971, a formagdo de professores passa a ser
caracterizada pela organizagédo e implantacdo dos cursos de pedagogia e licenciatura e
pela consolidacdo das Escolas Normais. Nesta organizacdo, os candidatos a docéncia
estudavam por trés anos diversas disciplinas especificas e no ultimo ano disciplinas de
formacdo didatica.

Saviani (2009) aponta que houve perda da especificidade cujo suporte eram as
escolas experimentais as quais competia fornecer uma base de pesquisa e dar carater
cientifico aos processos formativos. Segundo ele, durante o Regime Militar de 1964 e
embasados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, n° 5.692/71, vemos efetivadas
varias mudancas na legislacdo educacional.

Na nova estrutura, em relacdo a formacdo do professor, destacamos o
desaparecimento das Escolas Normais e a institui¢do da Habilitacdo Especifica para o
Magistério. Criam-se 0s CEFAMs - Centros Especificos de Formagdo e
Aperfeicoamento para o0 Magistério, que, além da formacdo de professores com
Habilitagdo Especifica de Magistério, formavam os especialistas em Educacdo
(diretores de escola, orientadores educacionais, supervisores escolares e inspetores de
ensino). A referida LDB trouxe também os cursos de Licenciatura Curta. Em seguida, o
Conselho Federal de Educacdo (CFE) emitiu orientacbes para torna-los
progressivamente cursos de Licenciatura Plena.

A partir da década de 1980, no contexto da globalizacéo, as politicas educacionais
sofrem fortes influéncias dos organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM)
entre outros.

Ainda sobre o Banco Mundial e a sua orientacdo ideoldgica para as politicas e
programas implementados pelo Brasil, Dourado (2002) explica que é a partir de 1980
que sua atuacdo se torna mais proeminente. O Banco Mundial atuou concedendo

empréstimos que continham elementos de prescri¢ao para as politicas educacionais que
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induziram as reformas concernentes ao ideario neoliberal. Essas prescriches se
relacionavam com a inducdo das avalia¢cdes e mudancas na gestdo, na légica do campo
econémico. Ao mesmo tempo, colocava que a educacao era vista como instrumento que
iria minorar as desigualdades sociais e deveria preparar para 0 mundo do trabalho.
Segundo o autor (idem), a l6gica mercadol6gica, sustentada pela teoria capitalista,
vai guiar os programas e politicas da educagdo nos Estados-nacdo e nos organismos
multilaterais, no sentido da manutencdo e fortalecimento da percepcdo da educacédo
como mercadoria, de maneira que a formulacdo e implementacdo das politicas
educacionais no chdo da escola traduz-se em agdes que legitimem o referido modelo

politico-econdmico. Essa perspectiva também é defendida por Ball (2001).

O espectro e a complexibilidade destas reformas s@o impressionantes.
Elas “costuram” um conjunto de politicas tecnoldgicas que relacionam
mercados com gestdo, com performatividade e com transformac@es na
natureza do proprio Estado. E importante dizer que, ver estes processos
de reforma como simplesmente uma estratégia de des-regulacdo, é
interpreta-las erroneamente. Na verdade, eles sdo processos de re-
regulacdo; representam ndo propriamente o abandono por parte do
Estado dos seus mecanismos de controle, mas sim o estabelecimento de
nova forma de controle[...] (BALL, 2001, p. 104).

E posteriormente, alunos sdo expostos a métodos avaliativos estandardizados, que
se utilizam do discurso da busca pela qualidade na educacdo. Além do Banco Mundial,
outros personagens estdo em cena, como a UNESCO, a Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos para Educacdo, Ciéncia e Cultura (OEI) e a Organizacédo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Dale(2004), apesar de ndo fazer parte do
referencial proposto para esta pesquisa, € um estudioso da area e discute como a
globalizacdo interfere na implementacao das politicas publicas educacionais.

Sobre tal fato, Dalila Oliveira (2013) constata que:

Observa-se uma centralidade as politicas docentes na ultima década
pelos organismos internacionais, em especial a Organizagéo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a
Organizacédo dos Estados Ibero-americanos para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (OEI) e a OCDE que tém atribuido maior énfase & formacao
e a avaliacdo como fatores determinantes na melhoria da profissdo
docente e, consequentemente da educacdo, que aspectos relativos as
condices de trabalho, carreira e salarios (OLIVEIRA, 2013, p. 54-55).

Essas politicas também envolvem, paulatinamente, a precariza¢do do trabalho
docente e ainda colocam sobre professores a responsabilidade Unica sobre o alcance ou

ndo das metas estipuladas pelos programas de avaliagio do MEC/Brasil e dos
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respectivos estados da federagéo.
Neste sentido, a autora (idem) explica o processo de culpabilizacdo docente no

contexto das avaliacdes.

A busca pela compreensdo dos fatores que levam a melhoria da
educacdo tem levado certas abordagens a colocar o professor como 0
principal responsavel pela tarefa educativa e, consequentemente, por
seus resultados, deslocando o foco das estruturas e das relacdes sociais
gue envolvem o contexto escolar. Por essa razéo, a busca de solucéo
acaba apontando sempre na perspectiva de encontrar bons professores
(quase super-herois, dependendo do contexto em que ensinam) para
resolver os problemas da educacdo (OLIVEIRA, 2013, p. 55).

Por outro lado, o local € influenciado pelo global, assim como o global é
ressignificado por movimentos que se ddo em instancias locais, em que as politicas
publicas acontecem no contexto da pratica (BALL, 2001). No caso da educacdo, nos
sistemas de ensino e nas escolas.

Esse discurso das avaliacdes vai se tornar mais forte na década de 90 porque o
discurso politico dominante nos anos 80 defendia a educagdo como direito. O contexto
era de que a Constituicdo Federal incluisse propostas dos movimentos sociais e setores
progressistas. Para a Educacdo, a Constituicdo Federal (Art. 214) previu a formulagéo
da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB) para regular a formulacdo de planos
decenais de educacdo, Planos Nacionais de Educacdo - PNEs. Também visava a
descentralizacdo administrativa da educacdo publica ampliando a autonomia e a
responsabilidade dos gestores estaduais e municipais.

J& o discurso politico dos anos 90, a partir da Conferéncia de Jomtien, passou a
priorizar a universalizacdo e priorizacao do Ensino Fundamental, mas com auséncia na
educacdo infantil e do ensino médio. O conceito de qualidade foi absorvido pelo campo
da educacéo, sendo bastante utilizado para verificacdo de padrdes e metas exigidos pelos
Planos vigentes. Uma dessas avalia¢fes criadas nesse periodo, e talvez a mais enaltecida
até os dias atuais, € o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica - SAEB.

Tais reformas refletiram de forma decisiva na educacdo, persistindo até os dias
atuais. As politicas educacionais acompanharam a tendéncia de democratizacdo na
busca por uma educacdo de qualidade, na reducdo dos gastos governamentais e no
envolvimento das comunidades nas escolas.

As mudancas curriculares nos cursos de formacéo de professores fazem parte do

processo de reforma educacional dos anos de 1990, iniciadas nos oito anos do governo
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de Fernando Henrique Cardoso, no qual as politicas sociais se submeteram a politica
econémica neoliberal. As novas diretrizes para a formacgdo de professores nas suas
diversas licenciaturas foram produzidas no interior deste movimento reformador.

Saviani (idem) aponta que, a partir de 1990, com a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, a educacdo no Brasil passa a
evidenciar a preocupagdo em satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem,
universalizar o acesso a educacdo, promover a equidade, concentrar a atencdo na
aprendizagem, ampliar os meios e o raio de acdo da educacéo basica e fortalecer aliancas
(referindo-se as esferas nacionais, estaduais e municipais, prioritariamente), incluindo-
se instituicdes publicas e privadas.

O governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-2002) defendia o
gerencialismo, a racionalidade técnica e a mudanca no financiamento da educagdo -
FUNDEF e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE — que
transferiram recursos (considerados gastos) aos governos municipais e as escolas
diretamente, numa “gestao” neoliberal .

O governo foi marcado por um discurso da estabilidade econdmica alcancgada pelo
Plano Real. Para seguir as orientacdes neoliberais, o governo promoveu uma reforma
do Estado brasileiro que tinha como discurso a “necessidade” de sua racionalizagdo e
modernizacao.

Tal reforma que implicou, sobretudo, na privatizacdo de empresas publicas,
trouxe como importante elemento iniciativas de desregulamentacdo da Administracao
Federal e, consequentemente, da administracdo publica, instaurando um modelo de
gestdo das politicas sociais assentado na descentralizacdo e “gestdo por competéncias”.

Assim, as reformas realizadas no Brasil durante o governo de FHC, que teve no
decorrer de seus dois mandatos um s6 ministro da Educacdo, Paulo Renato de Souza,
determinaram novas formas de financiamento, gestdo e avaliacdo da educacgéo basica,
conformando uma nova regulacéo assentada na descentralizac&o e maior flexibilidade e
autonomia local, acompanhando tendéncia verificada em ambito internacional.

Essas mudancas foram determinantes de novas relacGes entre as diferentes esferas
administrativas na matéria educacional, especialmente nas relagdes entre Unido e
municipios.

Em 1996, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, n°

9.394/96, a formacao docente fica assim instituida:
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Art. 62. A formacéo de docentes para atuar na educagao bésica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e
nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade normal. (Redac¢do dada pela Lei n® 12.796,
de 2013) (BRASIL, 2013)

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e o0s Municipios,
em regime de colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial,

a continuada e a capacitagio dos profissionais de magistério.
(Incluido pela Lei n°® 12.056, de 2009). (BRASIL, 2009)

§ 2° A formagdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a
distancia. (Incluido pela Lei n° 12.056, de 2009). (BRASIL,
2009)

§ 3° A formagao inicial de profissionais de magistério daré preferéncia
ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e
tecnologias de educagdo a distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de
2009).

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo:

- cursos formadores de profissionais para a educagdo bésica, inclusive
o curso normal superior, destinado a formacdo de docentes para a
educacdo infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

- programas de formacéao pedagogica para portadores de diplomas de
educacdo superior que queiram se dedicar a educacédo bésica;

- programas de educacdo continuada para 0S profissionais
de educagdo dos diversos niveis (BRASIL, 2009).

Com o final do regime militar, o movimento de mobilizacdo dos educadores no
Brasil alimentava a esperanca de que o problema da formacdo docente seria
equacionado com a nova LDB (9.394/96). Entretanto, a LDB néo correspondeu as
expectativas, uma vez que introduziu, como alternativa aos cursos de Pedagogia e de
Licenciatura, os Institutos de nivel superior de segunda categoria, provendo uma
formacéo mais aligeirada e barata, por meio de cursos de curta duragéo.

Com apromulgacdo da nova Lei, surgiram muitas propostas sobre a formacao
de professores. Contudo, houve um periodo de transicdo e, por algum tempo,
permaneceram as influéncias do periodo anterior.

No caso brasileiro, 0 ano de 1996 ¢ bastante significativo, pelo motivo de ter sido
aprovada, neste ano, a Lei n° 9.394 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional - LDBEN. Esta, por sua vez, inova trazendo o artigo sétimo com a tematica
relativa aos profissionais da educacgéo.

A instituicio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) pela lei n. 9.424/1996 e sua
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regulamentacdo pelo decreto n. 2.264/1997 deu base para o incremento de politicas de
formacdo continuada de docentes nos estados e municipios, entendidas como um direito
dos profissionais da educacdo e como uma condicéo indispensavel para o exercicio da
profisséo.

Foi o FUNDEF que criou condi¢des para o estabelecimento das articulacGes entre
as secretarias de educacdo e as instituicbes formadoras de educagdo superior,
expandidas depois pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE),
ligado ao MEC.

A partir de 2002, quando foram promulgadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo de Professores (DCN),é que foram feitas as
primeiras  adaptagcdes nos curriculos de formacdo  docente.
Posteriormente, foram promulgadas também as diretrizes curriculares
para cada curso de licenciatura, aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educagdo (BORGES; AQUINO; PUENTES,2011, p.105).

No entanto, temos a compreensdo de que estas decisdes, por parte do governo
brasileiro, sofrem influéncia direta dos organismos internacionais.

Uma delas foi a Politica Nacional para a Formacéo de Profissionais do Magistério
da Educacdo Basica, instituida pelo Decreto presidencial n° . 6.755/2009, dispondo
sobre a atuacdo da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior) para o fomento aprogramas de formacgéo inicial e continuada.

A proposta era organizar em regime de colaboracdo entre Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a formacdo inicial e continuada dos profissionais do
magistério para as redes publicas de educacao basica.

Também buscou expandir os cursos de formacdo inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas instituicdes publicas de Educagdo Superior, bem
como igualar as oportunidades de formacdo inicial e continuada dos profissionais

do magistério em todo territério nacional.

O Ministério da Educacdo (MEC) terd aincumbéncia de aprovar
0 plano estratégico, apoiando as acOes de formacdo por meio de
concessdo de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa para
professores, provendo auxilio a projetos relativos as acdes propostas
e aprovadas, como também dando apoio financeiro aos estados,
Distrito  Federal, municipios e instituicbes publicas para a
implementacdo  dos projetos. O Decreto propde, ainda, acgoes
formativas, no sentido de prever a articulacdo entre as instituicdes de
ensino superior e as redes de ensino da Educacdo Bésica e a
participacdo dos estudantes nas atividades de ensino da educacdo
bésica e a participagdo dos estudantes nas atividades de ensino-
aprendizagem da escola puablica, com projetos pedagdgicos,
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fomentados pela Capes, que proponham a inovagdo nas matrizes
curriculares e percursos formativos, bem como propostas de revisao
da estrutura académica e curricular dos cursos de licenciatura e
pesquisa que impactem a formacdo de docentes (arts. 10 e 11)
(BORGES; AQUINO; PUENTES,2011, p.107).

Atualmente, a Capes subsidia o PIBID (Programa de Institucional de Bolsa
de Iniciacdo & Docéncia), inicialmente nas Universidades publicas e, desde 2011,
ampliado para as privadas.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a historia da formacao dos professores,
nos ultimos dois séculos, explicita sucessivas mudancas introduzidas no processo
de formacdo docente, com um quadro de descontinuidade, embora sem rupturas
com o modelo para a formacédo de mao-de-obra.

Muitos elementos trazidos por essas reformas foram duramente criticados pelos
movimentos sociais que estiveram na base eleitoral do presidente Lula. Entretanto, o
mais importante a destacar é que essas reformas alteraram a orientacdo da gestdo das

politicas pablicas no Brasil e ndo s6 no plano da educacéo.

3.3 O governo Lula e o debate da formacao de professores

No governo Lula, a partir da metade da primeira década dos anos 2000, o MEC
assume um papel proativo na formacdo de docentes da educacgdo basica, concebendo-a
como um processo continuo, que comeca na formacao inicial e prossegue ao longo da
vida profissional.

Lula assume o governo com um discurso diferente do seu antecessor. No seu
governo, o ‘“gasto publico” na verdade era visto como um “investimento no
desenvolvimento”, rompendo com a visdo estritamente neoliberal de Fernando
Henrique. Além de posicionamento politico de seu governo, essas concepgdes sao frutos
de um discurso pactuado a partir de diversas disputas politicas, segundo Rodrigues
(2013). Esse discurso busca a diminuigdo das desigualdades sociais, por meio de agdes
imediatistas, politicas afirmativas e criacdo de leis e instituicdes com o intuito de
construir politicas de Estado e ndo apenas politicas de governo.

Pode-se considerar que no decorrer desses dois mandatos do presidente Lula
houve iniciativas importantes do ponto de vista de politicas regulares de educacéo no

sentido de buscar recuperar o papel protagonista do Estado como promotor de politicas
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para o0 setor, bem como de tentativas de correcdo de desigualdades historicamente
construidas de um pais com as dimensdes do Brasil e com suas diferengas regionais.

Assim, as politicas educacionais do governo Lula nos seus dois mandatos podem
ser caracterizadas por politicas ambivalentes que apresentam rupturas e permanéncias
em relacdo as politicas anteriores. Ao mesmo tempo em que se assiste, na educacao, a
tentativa de resgate de direitos e garantias estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988, adotam-se politicas que estabelecem nexo entre a elevacdo dos padrbes de
desempenho educativo e a crescente competitividade internacional, conforme aponta
(RODRIGUES, 2013).

Mais do que em qualquer outra area, as a¢des do governo Lula no campo social
revelam os contornos de seu projeto politico, sua compreensdo sobre a realidade e sua
ideia de que € possivel um governo representar as diferentes classes sociais. E isso €
motivo suficiente para que os trabalhadores em geral e as demais massas exploradas do
Brasil acompanhassem no mesmo passo 0 desenvolvimento dessas politicas, atentando
especialmente para o fato de sua implantacéo estar permitindo a construcao de uma nova

base de apoio.

No Governo Lula houve um investimento na Educacdo Superior,
por meio dos projetos de expansdo universitaria. A Universidade
cresceu em numero de vagas, oportunizando maior inclusdo na
Educacdo Superior. Contudo, ainda, a Universidade brasileira se
depara com muitas dificuldades, iniciadas pela inser¢do historica na
sociedade capitalista. Os recursos sdo parcos e muita coisa ainda precisa
de ser feita para que se alcance uma Universidade democrética e de
gualidade, para todos que a desejarem (BORGES; AQUINO;
PUENTES,2011, p.109).

Os programas sociais implementados pelo governo Lula no primeiro mandato
podem ser considerados, em grande parte, como assistenciais ou compensatorios.
Orientados pela mesma logica do governo que o antecedeu, muitos programas sociais
foram desenvolvidos tendo como publico alvo os mais pobres, os miseraveis, 0s que se

encontravam abaixo da linha da pobreza.

3.4 Educacéo Republicana: Inspiracdes para o PIBID

Para se diferenciar do governo anterior, o0 governo Lula apresentou como politica
educacional agdes que visavam a promog¢do da melhoria da qualidade da educacdo
bésica. A pretenséo para a educacdo escolar nesse periodo era que ela fosse republicana

e democratica.
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Vale ressaltar que até os anos 1980, no Brasil e em outros paises em
desenvolvimento, o debate educacional se dava em torno do acesso a escola pelas
massas. A partir dessa década, todavia, os problemas educacionais passam a ser vistos
sob o foco da permanéncia e percurso com sucesso, da escolarizacdo de criancas, jovens
e adultos. A discusséo acerca da qualidade na educagéo, por conseguinte, toma vulto e
se desenvolve sob dois enfoques antagonicos: o enfoque da qualidade total e o0 enfoque
da qualidade social (CARVALHO, 2012, p.3).

Diferente disso, a educacdo escolar encontra sentido no revigoramento dos
pressupostos da republica, isto é, nos principios da igualdade, liberdade, diversidade,
individualidade, reconhecimento, universalidade e autonomia. O governo colocou na
pauta das discussfes o sentido da educacdo escolar no contexto republicano e
democratico e seus possiveis desdobramentos, em um contexto de politica econémica
neoliberal (RODRIGUES, 2013).

O discurso adotado, apos 2006, ¢ de que “a formagao oferecida na escola busca
criar condi¢des para a manutengao e o aprimoramento da republica”, ou seja, da garantia
do direito a educacdo. A ideia se remete aos ideais da escola republicana criada na
Revolucdo Francesa que supunha a igualdade de oportunidades.

A educacdo escolar, pensada aqui particularmente no contexto do Ensino
Fundamental e Médio brasileiro (alcance do PIBID), contempla um conjunto vasto de
possibilidades de formacdo dos alunos. Seu propoésito prioritario é potencializar o
alargamento dos horizontes de mundo de estudantes e professores, instigando-os a fazer
a reconstrucdo dos saberes e, assim, compreender as formas de producdo do

conhecimento.

3.5 Politicas publicas para a educacdo: O PDE e o Compromisso Todos pela

Educacéo

O primeiro ministro nomeado para a educacdo no Governo Lula foi Cristovam
Buarque. Apos um ano de mandato, ele é demitido pelo entdo presidente. Com a
demiss@o de Buarque, assumiu o Ministério da Educagédo, em 27 de janeiro do ano de
2004, Tarso Fernando Herz Genro. Como ministro da educacdo, Genro criou o
Programa Universidade para Todos — PROUNI, que tem como finalidade a concesséo
de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de

formacéo especifica, em instituices de ensino superior privadas.
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Assim, conforme Lei n° 10.933, de 11 de agosto de 2004, foi criado inicialmente,

0 Plano Brasil para Todos onde foram elaborados 369 programas, dentre eles, oito
direcionados a educacéo nacional.

Em 29 de julho de 2005, Tarso Genro deixa o cargo com dois problemas
estruturais que fundamentavam as ac¢Ges do governo: o ndmero de universidades
publicas para atenderem a questdo do acesso a educagdo superior e 0 quantitativo de
profissionais para atuarem tanto no ensino superior quanto na educacao bésica, o que
atinge diretamente a demanda de formacéo de professores.

Ao assumir o Ministério da Educacdo em 2005, Fernando Haddad tinha como
meta governamental a formulacdo dos planos e projetos que pudessem dar continuidade
as metas do governo federal. O marco de sua gestdo foi a promulgacéo, em 24 de abril
de 2007, do Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), que procurou, por meio de
parcerias com 0s municipios e estados, operacionalizar o Plano Nacional de Educacéao
vigente (PNE 2001-2011). O PDE se tornou o marco discursivo para a politica
educacional no governo Lula e envolvia o conjunto de todos os programas e acfes do
MEC (RODRIGUES, 2013). No PDE, em parceria com a Unido, o Distrito Federal, 0s
estados e os municipios, deveriam promover a formacdo inicial, continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério.

Como aponta Carvalho (2012), o discurso do PDE, tenta elaborar uma politica
sistétmica da educacdo que inclui desde a educacdo infantil at¢ a pds-graduagdo,
diferente do governo de Fernando Henrigue que priorizou o ensino fundamental. Outra
marca discursiva foi a melhoria da qualidade do ensino com elevacdo da escolaridade
da populacéo, baseado no principio do estado republicano, que se baseia no ideal da
igualdade de oportunidades.

Carvalho (2012) também aponta que o PDE € centrado no discurso da qualidade
social da educacéo basica e da Educacdo Sistémica. Do ponto de vista epistemologico,
a visdo sistémica pressupde uma ideia de interacdo e de totalidade associados aos
principios da interdependéncia, complementaridade, complexidade (VASCONCELOS,
2002). O enunciado educacéo sistémica da suporte a proposicéo de politica publica para
educacdo bésica e para a visdo de processos educacionais, compondo um mesmo
sistema.

Ainda na andlise de Carvalho (2012), no texto do PDE a qualidade da educacéo

estd associada ao conceito de escola republicana, vista como um enunciado reitor, do
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qual sdo derivados outros enunciados, identificados na presente analise, como os pilares

da educagéo:

Visdo sistémica da educacdo (Concepcao de Educacdo Bésica, Ciclo
educacional de modo integral, conexdes intrinsecas entre educacao
bésica, educacdo superior, educacao tecnoldgica e alfabetizacao);

Territorialidade (Ordenagdo territorial, permitindo que ensino de
qualidade seja acessivel as regiGes mais remotas do Pais);

Desenvolvimento;

Regime de colaboracdo (Regime de colaboracdo compartilhar
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugdo de
programas de manutencao e desenvolvimento da educacéo);

Responsabilizagéo;

Mobilizagéo social; educacéo, territdrio e desenvolvimento, de um lado,
e 0 enlace entre qualidade, equidade e potencialidade, de outro (PDE,
2007, p. 11).

Vé-se que o0 PDE representa um importante passo no enfrentamento do problema
da qualidade da educacéo basica. SO o fato de pautar essa questdo como meta da politica
educativa e construir instrumentos de intervencdo ja se configura como um dado
positivo que precisa ser reconhecido. Mas, em sua configuracéo atual, ainda ndo nos da
garantia de éxito.

De fato, o discurso da qualidade da educacdo no texto do PDE, reconhece e
ressalta a importancia da responsabilizacdo da classe politica e a mobilizacdo da
sociedade e que a valorizagdo do magistério € a base para a mudanca da qualidade
educativa no Brasil. As condi¢6es adversas de trabalho e o baixo nivel salarial acentuam
o desprestigio social da profissdo e, nesse sentido, caracterizam problemas a serem
superados para que o ensino nas escolas de nivel médio transpasse as barreiras do
modelo de ensino vigente, que provém da insuficiéncia do processo formativo dos
futuros professores.

Na anélise de Rodrigues (2013), o PDE apresentava um ambiguidade, porque
incluia o IDEB como pardmetro de avaliacdo da qualidade e submiss&o ao discurso dos
organismos internacionais do novo gerencialismo. Tentava mostrar que avangos
estavam acontecendo na educacao diante de analises negativas no &mbito da OCDE.

No ambito da formacéo de professores, o governo criou antes do PDE em 2006,
a rede a Universidade Aberta do Brasil (UAB), ofertando cursos em EAD para estados
e municipios, com vistas a atender a grande demanda, estimada pela Coordenadoria de

Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior, 6rgdo do Ministério da Educacao
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(CAPES/MEC) de formac&o docente das redes publicas em nivel superior.

Antes de criar a UAB, foi preciso equiparar 0s cursos a distancia aos cursos
presenciais, em 2005, estabelecendo a equivaléncia de diplomas e certificados no ensino
superior, medida de carater universal que se estendeu a todas as Instituicdes de Ensino
Superior do pais. A equivaléncia da educacdo a distancia a educagdo presencial
desencadeou o crescimento das matriculas nas instituicdes privadas em proporcdes
muito maiores que nas publicas.

Uma das agdes do governo Lula, nesse periodo, foi a criacdo do PIBID. O
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia também surgiu em 2007, no
bojo do PDE. Tinha como enunciado a finalidade de valorizar o magistério e apoiar
estudantes de licenciatura plena das instituicbes federais e estaduais de educacéo
superior. Foi regulamentado primeiro por meio da Portaria do MEC n° 38, de 12 de
dezembro de 2007 e mais tarde ampliado por meio do Decreto n° 7.219, de 24 de junho
de 2010.

De fato, o discurso da qualidade da educacdo no texto do PIBID, reconhece e
ressalta a importancia do principio constitucional de educacao como direito de todos e
dever do Estado e da familia e a questdo da reducdo das desigualdades sociais e
regionais, traduzida no equilibrio das oportunidades de acesso a educacao de qualidade.
O PIBID foi visto como um possivel programa que buscasse atender as necessidades de
uma politica para aumentar os indices do IDEB, num primeiro momento.

Nesse sentido, retomou a discussdo ja presentes nos estudos sobre formacao
docente de que o processo formativo deve ser fundamentado a partir da reflex&o sobre
a prética pedagdgica, por meio da articulagdo das pesquisas da area de ensino a pratica
docente, num processo em que o professor tenha papel fundamental na producdo do
conhecimento sobre a pratica. De certa maneira pode-se dizer que o texto do PIBID
revela esse debate, conforme tenta mostrar nas analises dos aspectos, com base nas
tematicas e conceitos que o programa elege para tratar da qualidade social da educacéo.

A CAPES, respaldada por sua trajetoria histérica e exitosa no desenvolvimento
da pos-graduagdo e no apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais,
assume a funcdo de induzir e fomentar a formacao inicial e continuada de profissionais
do magistério. Para atender as novas responsabilidades, duas novas diretorias
especificas foram criadas: a Diretoria de Educacdo Bésica Presencial (DEB) e a
Diretoria de Educacdo a Distancia (DED). Em 2012, foi alterado o nome da Diretoria

da Educacao Basica Presencial para Diretoria de Formacéo de Professores da Educacéo
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Basica, mantendo no entanto, a mesma sigla (DEB). O novo nome revela mais o foco
da diretoria em promover a¢des voltadas para a valorizacdo do magistério por meio da
formacdo de professores. Essa articulacdo entre educacdo superior e educacdo béasica

esta relacionada com o discurso da educacdo sistémica ja referenciado.

Conforme o que estd em seus documentos, essa nova Diretoria, organiza o
conjunto de seus programas em uma matriz educacional que articula trés vertentes: a
busca pela exceléncia e pela equidade na formacao de professores; a integracéo entre
programas de pds-graduacdo, cursos de formacao de professores e escolas basicas; e a
producdo e disseminacdo de conhecimento (DEB, 2013). Seus programas de formacéo
inicial e continuada contemplam os seguintes principios comuns:

a) Conexdo entre teoria e prética;

b) Integracdo entre as escolas e as instituicdes formadoras;

c) Equilibrio entre conhecimento, competéncias, atitudes e a ética que
realca a responsabilidade social da profissdo e

d) Articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo. (DEB, 2013, p. 17)

Em suma, as a¢Ges da DEB, seguindo os principios acima delimitados, sdo
organizadas levando em conta diferentes momentos da formacéo docente: a) a formacéo
inicial; b) a formacdo continuada e extensdo; c) a formacdo comprometida com a
pesquisa e d) a divulgacéo cientifica.

Entre os anos de 2007 e 2014, a Diretoria de Formacdo de Professores da
Educacdo Basica (DEB) da CAPES executou alguns programas. Dentre 0s programas
de formacéo docente inicial destacam-se: a) PIBID — Programa Institucional de Bolsas
de iniciagdo & Docéncia (2007); b) PRODOCENCIA - Programa de Consolidacio das
Licenciaturas (2007) c) PARFOR — Plano Nacional de Formagédo de Professores da
Educacdo Basica (2009).

Apenas o PIBID, portanto, envolve a universidade e a escola numa relagdo mais
intima com a finalidade geral de, além de proporcionar melhorias no ensino oferecido
aos alunos da escola parceira, valorizar a formacao inicial para a docéncia oferecida nos
cursos de licenciatura das universidades. Programas de iniciacdo a docéncia tratam de
estabelecer estratégias para reduzir ou reconduzir o denominado ‘choque com a
realidade’, no periodo enfrentado por muitos professores em seus primeiros anos de
docéncia.

As discussdes em torno da necessidade de um programa destinado ao apoio a
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formacéo inicial de professores originaram-se de uma demanda da Secretaria para
Assuntos de Ensino da Sociedade Brasileira de Fisica (SBF), na gestdo 2005-2007. O
objetivo inicial era atender especificamente os alunos da licenciatura em Fisica, a mais
problematica em termos de matriculados e egressos, garantindo a permanéncia desses
alunos em seus cursos. Foi através da participacdo da comunidade de fisicos, por meio
da SBF, que a proposta foi encaminhada e aceita pela CAPES, que por sua vez
generalizou o programa para outras licenciaturas. (Disponivel em:

http://www.sbfisica.org.br/ensino/proposta.shtml)

3.6 Cenario das licenciaturas

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep € o
6rgdo do Ministério da Educacao responsavel por avaliar a Educacao Superior no Brasil.
Uma das maneiras que ele utiliza para tal é a comparacdo dos resultados obtidos tanto
pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - Enade (e seus indicadores
associados) quanto pela avaliacdo in loco a partir, por exemplo, de técnicas que
poderiam ofertar uma perspectiva de adequacdo do sistema e suas métricas na
organizacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — Sinaes.

Consideracdes sobre os aspectos que concernem ao Enade e seus indicadores
apontam a importancia da utilizacdo dos dados gerados pela avaliagcdo, para que as
instituicbes possam refletir sobre suas praticas de natureza académica. O importante é
que o ENADE seja um estimulador de possibilidades de integracdo entre avaliacdo —
desempenho — inovacdo, para o encaminhamento no sentido de fortalecer a Formacao
Continuada com professores e aprimorar estratégias metodoldgicas e de avaliagdo, a fim
de que os estudantes consigam adquirir competéncias e habilidades previstas no perfil
do curso.

H& diversas manifestagdes positivas sobre aspectos como: a divisdo por atos
autorizativos, o respeito as caracteristicas das instituicdes, o incentivo a inovacéo e

producdo cientifica, a clareza dos critérios em relagdo aos conceitos, entre outros.

“(...) novos parametros de avaliacdo representam um avango
significativo para IES que acreditam e investem em inovagdo. Ha
mudancas que, sem davida, serdo norteadoras de revisao das estratégias
institucionais, de projetos politicos institucionais, de projetos
pedagogicos de curso de graduacdo e consequentemente da concepcao
de curriculo [...]” (REIS, COVAC E COVAC, 2018).


http://www.sbfisica.org.br/ensino/proposta.shtml
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Nesse contexto, o Inep como instancia avaliadora no ambito do Sinaes,
internacionalmente reconhecido, possui evidéncias de que o trabalho desenvolvido e em
desenvolvimento por suas equipes técnicas encontra-se alinhado com as melhores
praticas sem abandonar a perspectiva de melhoria continua que ja esta integrada a sua
cultura organizacional.

Criado pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, o Sistema Nacional de Avaliagéo
da Educacdo Superior (Sinaes) € formado por trés componentes principais: a avaliacao
das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes. O Sinaes avalia todos 0s
aspectos que giram em torno desses trés eixos, principalmente o ensino, a pesquisa, a
extensao, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestéo da instituigéo, o
corpo docente e as instalacdes.

A avaliacdo busca melhorar o mérito e o valor das instituicdes, areas, cursos e
programas, nas dimensdes de ensino, pesquisa, extensao, gestdo e formacao; melhorar
a qualidade da educacéo superior e orientar a expansao da oferta, além de promover a
responsabilidade social das IES, respeitando a identidade institucional e a autonomia de
cada organizacdo.

Dentre o0s instrumentos complementares utilizados pelo Sinaes estdo a
autoavaliacdo, avaliacdo externa, Enade, Avaliacdo dos cursos de graduacdo e
instrumentos de informag&o como o censo e o cadastro, que permitem atribuir conceitos
e dimensdes ao que foi avaliado. O Ministério da Educacdo, por sua vez, torna esses
resultados publicos para a Renovacdo de Reconhecimento e de Recredenciamento das
instituicdes de ensino superior avaliadas e de seus cursos.

As informac0es obtidas com o Sinaes sdo utilizadas pelas IES para orientar sua
eficacia institucional e efetividade académica e social, pelos 6rgdos governamentais
para destinar a criacdo de politicas publicas e pelos estudantes, pais de alunos,
instituicOes académicas e publico em geral, para guiar suas decisdes quanto a realidade
dos cursos e das instituicoes.

Quando um curso ndo atende as expectativas do Sinaes sdo estabelecidos
encaminhamentos, procedimentos e acdes com indicadores, prazos e métodos a serem
adotados, com o objetivo de superar as eventuais dificuldades.

Os estudantes sao avaliados periodicamente através do Enade, em todos 0s cursos
de graduacdo, ao final do primeiro e do Gltimo ano de curso e é apresentada por meio
de conceitos, tomando como base padrdes minimos estabelecidos por especialistas das

diferentes areas do conhecimento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.861.htm
http://portal.inep.gov.br/enade
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As instituicbes sdo avaliadas através de autoavaliacdo — conduzida pela CPA
(Comisséo Propria de Avaliagdo), segundo o roteiro geral — proposto em nivel nacional,
acrescido de indicadores especificos, projeto pedagogico, institucional, cadastro e
censo; da Avaliacdo externa, feita por membros externos, pertencentes a comunidade
académica e cientifica, reconhecidos pelas suas capacidades em &reas especificas e
portadores de ampla compreensdo sobre instituicGes universitarias; pelo Censo da
Educacdo Superior, instrumento independente, com grande potencial informativo e que
traz elementos de reflexdo para a comunidade académica, para o Estado e para a
populacdo em geral; e do Cadastro de cursos e institui¢des, que utiliza as orientagdes do
Inep e da Conaes, para analise das avaliacdo nos processos internos e externos, sobre o
desempenho de cursos e instituicdes.

O PIBID tem como publico as licenciaturas que sdo avaliadas pelo
ENADE/Sinaes. Os cursos de licenciatura conferem ao diplomado competéncias para
atuar como professor, na educacdo bésica, com o grau de licenciado.

No Censo da Educacdo Superior de 2019 apresentado pelo INEP, no que diz
respeito as licenciaturas, podemos observar algumas mudancas significativas ao longo

dos anos.

GRAFICO 1- Nimero de matriculas,em cursos de graduagao em licenciatura,
por modalidade deensino — 2009-2019

Nimero de matriculas, em cursos de graduagéio em licenciatura, por
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http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13082:apresentacao-conaes
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Gréfico extraido do Censo da Educacéo Superior 2019, divulgado em outubro de 2020, na pagina
74,disponivelem<<https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2
020/Apresentacao_Censo_da_Educacao_Superior_2019.pdf>>

Desde o ano de 2018, nos cursos de licenciatura, o nimero de alunos que
frequentam cursos a distancia € maior do que o0 nimero de alunos dos cursos presenciais.
Essa mudanca de modalidade na formacgéo dos professores brasileiros que atuardo na

educacdo basica teve inicio em 2014 e se mantem de forma consistente desde ent&o.

GRAFICO 2: Distribuicao dos alunos matriculados em cursos de graduagio em

licenciatura — Brasil 2019

Distribuicéo dos alunos matriculados em cursos de graduagéo em
licenciatura - Brasil 2019
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Gréfico extraido do Censo da Educacéo Superior 2019, divulgado em outubro de 2020, na pagina
75,disponivelem<<https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2
020/Apresentacao_Censo_da_Educacao_Superior_2019.pdf>>

O aluno tipico dos cursos de licenciatura é do sexo feminino e estuda em uma
universidade privada. Mais de 82% dos estudantes de licenciatura de instituicGes
publicas frequentam cursos presenciais. Na rede privada, prevalece os cursos a

distancia, com 73,5% dos alunos.
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GRAFICO 3: Maiores cursos de graduagao em licenciatura em nimeros de

matriculas -Brasil 2019

15 maiores cursos de graduactio em licenciatura em ndmero de matriculas = Brasil 2019

Pasicio Curso/Cine Brasil Matriculas p“;';ml ‘Tx:;:l‘::s ::.::::::;
]
1 Pedagogia 815743 483 853 483 Pedagozia | :
1 Educagao fisica formagdo de professor 15357 61 99.270 574 Fducagio fisica formag3o de professor N 5.
3 Matematica formagdo de professor 95788 57 1065.08 631 Matematica formagdo de professor (I <7
4 Historia formag o de professor 89729 53 1154788 684 Histaria formagao de professor [N 53
5 Biologia formagdo de professor 7938 47 184097 731 Biologia formagdo de professor D 47
6 Letras partugués formag3o de professor 71459 46 131158 717 Letras partugués formagdo de professor I 45
7 Geografia formagdo de professar 55137 33 1366693  BL0 Geografia formagdo de professor I 33
B Letras portugués inglés formacdo de professor \eM 24 1406307 833 Letras portugués inglés formagdo de professor [l 24
9 (Quimica formago de professor B/57 23 144484  B56 Qimica formagdo de professor [l 23
10 Fisica formagdo de professor 0475 18 147459 574 Fisica formag3o de professor [ 18
11 Letras ingles formagdo de professor usl 15 1439540 B89 Letras inglés formag3o de professor [ 15
12 Artes visuais formag o de professor new 13 1521599 902 Artes visuais formagio de professor [l 13
13 Filosofia formagda de professor 001 12 1541800 914 Filosafa formago de professor 1 12
14 Ciéncias sociais formagao de professor 7M1 10 1559041 924 Cifncias sociais formago de professor [ 10
15 Musica formag3o de professor 16878 10 1575919 934 Misica formagio de professor 1 10

Fonle: MEC/lnep; Cense da Educagda Superier

Grafico extraido do Censo da Educacéo Superior 2019, divulgado em outubro de 2020, na pagina
76, disponivel em
<<https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2020/Apresentaca
0_Censo_da_Educacao_Superior_2019.pdf>>

Dentre os cursos de licenciatura, prevalece o curso de Pedagogia, com quase a
metade dos alunos matriculados ou mais de 815 mil alunos. Por outro lado, cursos de
preparacdo dos professores para atuarem em disciplinas especificas como Quimica e

Fisica por exemplo, tém pouco mais de 30 mil alunos.
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GRAFICO 4: Indicadores de trajetoria dos estudantes em cursos de licenciatura

para o corte de ingressantes de 2010 — Brasil 2019

Indicadores de trajetéria dos estudantes em cursos de licenciatura para a coorte de
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Gréfico extraido do Censo da Educacéo Superior 2019, divulgado em outubro de 2020, na pagina
77, disponivel em
<<https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2020/Apresentaca
0_Censo_da_Educacao_Superior_2019.pdf>>

Em parceria com o PIBID, os cursos de licenciatura buscam garantir, em regime
de colaboracéo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, a politica
nacional de formag&o dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, 1l e 111
do art. 61 da Lei n°® 9.394/1996, assegurando-lhes a devida formagdo inicial, nos termos
da legislacdo e formacdo continuada em nivel superior de graduacao e p6s-graduacéo,

gratuita e na respectiva area de atuagéo.
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4 CONCEPCOES DO PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSA DE
INICIACAO A DOCENCIA/PIBID ATRAVES DE SEUS EDITAIS E
RELATORIOS DE GESTAO DA CAPES/2007-2019

No presente capitulo serdo abordados aspectos analiticos referentes ao contexto
da producdo do texto do PIBID, analisando seus objetivos, a partir do que esta escrito
nos textos oficiais. Analisaremos as mudancas e permanéncias ao longo dos relatérios e
editais.

Iniciaremos o capitulo com dados do Censo do INEP sobre formacdo de
professores. Também serdo apresentados o contexto dos resultados traduzidos na
evolucdo dos numeros de bolsas ao longo dos anos. Ainda apresentaremos, em linhas
gerais, o programa Residéncia Pedagogica, criado depois do golpe na gestdo de Temer,
com finalidade parecida.

Para esse trabalho, estamos baseadas em aspectos da perspectiva do Ciclo de
Politicas proposto por Ball e Bowe (apud Mainardes, 2001), que enfatiza a importancia
da formacdo do discurso de politica publica. Faremos uma breve andlise na

pressuposicao do que os enunciados do supracitado Edital vém apresentando.

O ciclo de politica de Stephen Ball se expressa em trés contextos
articulados: o contexto da influéncia — se refere as disputas entre 0s
grupos que influenciam a definicéo das finalidades sociais da educagéo
e do que seja ser educado; o contexto da producdo de textos — que se
refere ao poder que o “poder central” tem na formulagdo de textos
voltados para o direcionamento das a¢Ges na pratica, e que mantém uma
associacdo com o primeiro contexto; e o contexto da pratica — espaco
amplo e plural onde os textos do “poder central” sdo reestruturados,
reinterpretados (LOPES; MACEDO, 2011, p. 258).

A andlise a que se reporta esta pesquisa remete ao contexto da producao do texto
e ao contexto dos resultados. O objetivo foi fazer uma analise de dados secundarios
(editais e relatorios do programa), o que temos consciéncia, possui limites. Por se tratar
de textos, que sdo julgados oficiais, sabemos que ha sentidos que podem ser
reinterpretados e hibridizados nos contextos de praticas. Por outro lado, temos um

panorama geral do funcionamento do PIBID no Brasil.

4.1 O programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia (PIBID): Uma

proposta de formacao inicial em seus editais

E preciso lembrar sempre que a formacéo inicial de professores é atribuicdo da
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educacéo superior. Aprovou-se, pela Lei n° 13.005/2014, que trata do Plano Nacional
de Educacéo para os proximos 10 anos e prevé entre as diretrizes, 20 metas educacionais
que englobam a educacdo béasica e a educacdo superior, envolvendo aspectos
relacionados a qualidade, avaliagdo, gestdo, financiamento educacional e valorizagdo
dos profissionais da educagdo. Mas esse plano estd engavetado.

Outro documento, em certa medida, “abandonado” é a Resolucdo n° 2, de
01/07/2015 do Conselho Nacional de Educacdo que estabeleceu as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao inicial e continuada dos profissionais do
magistério de 2015. Ha outra em votacdo no CNE que trata da reforma da BNCC.

O primeiro edital do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagcdo a Docéncia -
PIBID, foi lancado em 12 de dezembro de 2007. A partir de uma a¢do conjunta entre o
Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Educacédo Superior - SESU, da
Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, colocava como objetivo
“fomentar a iniciacdo a docéncia de estudantes das instituicbes federais de educacéo
superior” e “preparar a formacdo de docentes em nivel superior, em cursos de
licenciatura presencial plena, para atuar na educacdo basica publica”. Conforme esta
disponibilizado no site da CAPES?, foram langados mais seis editais em 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2018 e 2020. Havendo, nesse periodo, diversas mudangas.

A alegacdo de base que se encontra na fecundagdo do Pibid — para me
valer do mesmo campo metafdrico usado no documento — é a de que ha
um quadro atual na formacdo de professores que deve ser alterado,
indicando que aquilo que existe ndo corresponde ao que se deseja, e que
a alteracdo do quadro se faz por meio da relacdo permanente entre
universidades e escolas (MATEUS, 2014, p. 366).

O ano da criacdo do programa foi marcado pelo lancamento do PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educacéo). O PIBID fez parte desse contexto de mudangas na

politica educacional, no governo Lula, com Fernando Haddad como ministro. Essa

gestao
(...) instituiu um discurso que colocava a educagdo como propulsora do
desenvolvimento  social, no modelo chamado  também
neodesenvolvimentista. Ndo por acaso, a grande marca da gestdo no
ambito educacional, a partir de 2007 foi o Plano de Desenvolvimento
2 Disponivel em https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/educacao-basica/pibid/editais-e-selecoes



https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/pibid/editais-e-selecoes
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica/pibid/editais-e-selecoes
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da Educacdo (PDE). Ele surgiu de uma tentativa de consenso entre
concepgbes distintas para propor uma refundacdo do estado
republicano, naturalmente, com indmeras contradi¢des e falhas, como
todo processo dessa natureza. O PDE congrega as diversas acfes que
incluem desde a educacdo infantil até a pds-graduacdo, incluindo
educacdo de jovens e adultos e os temas pertinentes a diversidade
cultural. Enguanto, de um lado houve um aumento do investimento em
educacgdo, ainda restava o antigo problema da falta de um sistema
articulado (RODRIGUES, et al, 2017 p.80).

Uma conjuntura de demarcacdo do discurso da qualidade na educacgédo
(CARVALHO, 2012, p. 3) ainda em um cenario que produziu a emergéncia de uma
gramatica hibrida e recorrente - consumo, empreendedorismo, flexibilizacéo,
competéncia, direitos humanos, solidariedade, interculturalidade, politicas de inclusdo,
legislacdes afirmativas, afirmacdo identitaria. Gramatica que aparece nos discursos de
politica educacional. Discurso que se caracteriza por defender uma educacdo
republicana e sisttmica como direito. Educagé@o que pudesse ser um meio para reduzir

as desigualdades sociais.

As préticas que medeiam as estruturas sociais e as a¢des dos individuos
sdo, portanto, processos ativos de producdo de textos e de mundos que
articulam diversos elementos da vida social, dentre eles, o discurso. Isso
significa reconhecer que as praticas sdo elas prdprias articuladas em
redes e seus aspectos internos sdo determinados por essas relacoes
externas (MATEUS, 2014, p. 362).

Naquele contexto, colocava-se como importante a articulagdo entre a
universidade e a educacgdo basica, como uma das estratégias de melhoria da qualidade
de ambas. A CAPES como instituicdo de pesquisa e pds-graduacao do Ministério da
Educacdo, em certa medida, precisava também dar sua contribuicdo nessa politica que
se colocava como sistémica.

A CAPES além de ser agéncia reguladora dos cursos de pds-graduacao (stricto
sensu) também possuia um programa de bolsas que envolvia a p6s-graduacdo, mas
também a graduacdo (o PIBIC ou Programa de Iniciagdo Cientifica). No &mbito das
bolsas de pos-graduacdo, a CAPES tinha criado a exigéncia do Estagio de Docéncia.

Esses programas sdo referéncias no incentivo a formagéo. O PIBIC existe desde

1951, segundo informagao na pagina do CNPq? e tem como foco a pesquisa. O estagio

3 disponivel em
http://premios.cnpq.br/web/pdict/historico#:~:text=A%20bolsa%20de%620Inicia%C3%
AT7%C3%A30%20Cient%C3%ADfica,jovens%20talentos%20para%620a%620ci%C3%
AAnNcia.&text=Programa%?20Institucional%620de%20Bolsas%20de%620Inicia%C3%A7
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de docéncia foi instituido em 2002, no governo de FHC pelo Regulamento do Programa
de Demanda Social da Capes, aprovado pela Portaria 52 de 2002. Esse estagio €
considerado parte da formacdo do discente como docente da graduacdo - alunos dos
cursos da pos-graduacgédo atuam nos cursos de graduacao (essa exigéncia néo é feita para
outras bolsas).

Esses dois Programas de Bolsas, embora ndo sejam da CAPES, foram
inspiradores do PIBID que foi criado com o intuito de reforcar a formacédo e
permanéncia nas licenciaturas. Segundo o que consta nos documentos, 0 programa
oferece bolsas para que alunos de licenciatura exergam atividades pedagogicas em
escolas publicas de educacdo basica. O intuito colocado € integrar teoria e pratica, mas
também aproximar universidades e escolas. O PIBID se insere no discurso do governo

Lula de buscar “a melhoria da qualidade da educacao brasileira”.

Segundo o Relatério de Gestdo da DEB/ 2009-2013 da Capes (2014), o
Pibid se diferencia do estagio por ser uma proposta extracurricular, com
carga horaria maior que a estabelecida pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) para o estagio e por inserir os licenciandos desde o
inicio da graduacdo no ambiente escolar, se assim as IES definirem em
seu projeto. A presenca dos bolsistas nas escolas ndo tem caréater de
observacdo, como no estagio, mas sim orgénica. A vivéncia de
multiplos aspectos pedagogicos contribui para a formacéo dos futuros
professores (MEDEIROS; PIRES, 2014, p.44).

Para seu funcionamento, a CAPES também criou a figura dos coordenadores de
area (docentes das licenciaturas) e supervisores (docentes das escolas publicas onde os
graduandos exercem suas atividades).

Mesmo em face a diversas mudancas e cancelamentos de programas no governo
atual, o PIBID se mantém até os dias atuais (inclusive teve edital publicado em 2020).

Conforme consta na pagina da Capes, o histdrico dos editais PIBID apresenta-se

da seguinte maneira:

e Edital MEC/CAPES/FNDE n° 01/2007 - para instituicdes
federais de ensino superior - IFES;

e Edital CAPES n° 02/2009 - para instituicbes federais e
estaduais de ensino superior;

e Edital CAPES n° 18/2010 para instituicdes publicas municipais
e comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins
lucrativos;

e Edital Conjunto n®2/2010 CAPES/Secad - para institui¢des que
trabalham nos programas de formacéo de professores Prolind e

2%C3%A30%20Cient%C3%ADfica%20(PI1BIC)
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Procampo.
e Edital n°1/2011, para institui¢cbes publicas em geral - IFES.

e Edital n° 11/2012 CAPES, de 20 de mar¢co de 2012: para
instituicGes de Ensino Superior que j& possuem o PIBID e
desejam sua ampliacdo e para IES novas que queiram
implementar o PIBID em sua instituic&o.

e Edital n° 61/2013 CAPES, de 02 de agosto de 2013: para
instituicbes publicas, comunitarias e privadas com bolsistas do
ProUni;

e Edital n°® 07/2018 CAPES, de 01 de marco de 2018 para
instituicbes em que discentes estejam na primeira metade de
curso de licenciatura ofertado por IES publica ou privada sem
fins lucrativos, na modalidade presencial ou no ambito do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Em seu primeiro edital esta estabelecido a forma de funcionamento que
propiciava uma articulacdo entre a CAPES, a Secretaria de Educacdo Superior - SESu
e o financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. A
Chamada Publica operacionalizada para o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo
a Docéncia - PIBID, foi uma acéo conjunta do Ministério da Educacéo, por intermédio
da Secretaria de Educacdo Superior - SESu, da Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, com vistas a fomentar a iniciagcdo a docéncia
de estudantes das instituicOes federais de educacdo superior e preparar a formacao de
docentes em nivel superior, em cursos de licenciatura presencial plena para atuar na
educacdo basica publica.

Acéo conjunta do Ministério da Educagéo, por intermédio da Secretaria
de Educacdo Superior - SESu, da Fundacdo Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, com vistas a
fomentar a iniciacdo & docéncia de estudantes das institui¢bes federais
de educacdo superior e preparar a formacdo de docentes em nivel
superior, em cursos de licenciatura presencial plena, para atuar na
educacdo basica publica. (https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-
conteudo/edital-pibid-pdf)

Naquele edital estava explicito o objetivo de fomento a formagéo de docentes
para atuar na educagdo bésica publica e, naguele momento, voltado apenas para
instituicdes federais de ensino superior.

Para o funcionamento as IES precisavam elaborar um projeto para concorrer a

cinco modalidades de bolsa aos participantes do projeto institucional: 1) Iniciagdo a
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docéncia — para estudantes de licenciatura das areas abrangidas pelo subprojeto; 2)
Supervisdo — para professores de escolas publicas de educacdo basica que
supervisionam, no minimo cinco e no maximo dez bolsistas da licenciatura; 3)
Coordenacéo de area — para professores da licenciatura que coordenavamm subprojetos;
4) Coordenacdo de area de gestdo de processos educacionais — para o professor da
licenciatura que auxiliasse na gestdo do projeto na IES; e 5) Coordenacéo institucional
— para o professor da licenciatura que coordenasse o projeto PIBID na IES. Permitida a
concessao de uma bolsa por projeto institucional. Todas pagas pela Capes diretamente
aos bolsistas, por meio de crédito bancério.

No edital de 2007, o PIBID buscava selecionar projetos a fim de cumprir com

objetivos pré-definidos pelo programa, abaixo elencados:

a) incentivar a formacdo de professores para a educacdo basica,
especialmente para o ensino médio;

b) valorizar o magistério, incentivando os estudantes que optam pela
carreira docente;

c) promover a melhoria da qualidade da educacéo bésica;

d) promover a articulagéo integrada da educacdo superior do sistema
federal com a educacéo basica do sistema publico, em proveito de uma
solida formagdo docente inicial;

e) elevar a qualidade das a¢Bes académicas voltadas a formagcdo inicial
de professores nos cursos de licenciaturas das instituicdes federais de
educagéo superior;

f) estimular a integragdo da educacao superior com a educagédo basica
no ensino fundamental e médio, de modo a estabelecer projetos de
cooperacdo que elevem a qualidade do ensino nas escolas da rede
publica;

g) fomentar experiéncias metodoldgicas e praticas docentes de carater
inovador, que utilizem recursos de tecnologia da informagdo e da
comunicacdo, e que se orientem para a superacdo de problemas
identificados no processo ensino-aprendizagem;

h) valorizacdo do espaco da escola publica como campo de experiéncia
para a construcdo do conhecimento na formacéo de professores para a
educacdo basica;

i) proporcionar aos futuros professores participagdo em acgOes,
experiéncias metodologicas e praticas docentes inovadoras, articuladas
com a realidade local da escola (BRASIL, 2007, p. 2).

Assim, podemos observar que o PIBID foi criado a partir de pressupostos
teorico-metodoldgicos que articulam teoria-préatica, universidade-escola e formadores-
formandos. Nesse aspecto, 0 documento do programa expressa como eixo orientador
da formac&o a interacdo de diferentes saberes sobre a docéncia: conhecimentos prévios

— manifestados principalmente pelos alunos das licenciaturas, o contexto, vivéncias e
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conhecimentos tedrico-praticos dos professores em exercicio na educacéo bésica; e, por
fim, os saberes da pesquisa e da experiéncia académica dos formadores de professores,
lotados nas instituicdes de ensino superior publicas.

O PIBID pode ser considerado um programa gque tem como finalidade diminuir
esse choque com a realidade, inserindo um contato ativo dos futuros professores com
escolas de educacéo basica durante a sua formagao inicial. Seus principios e objetivos
concordam com as propostas de formacgéo docente que séo debatidas nos cursos da area

de educacéo.

Uma visdo holistica e articulada de formacdo implica um dialogo
colaborativo e eficaz entre escola e universidade no sentido de fomentar
as potencialidades de cada uma das instituicdes (FLORES, 2010, p.
186).

Em seus estudos, Flores (2010) identificou a auséncia de uma viséo integrada
entre formac&o inicial e continua e a falta de articulagdo entre escola e universidade.
Essa falta de articulacdo tem levado a formacdo inicial a uma perspectiva de plano-
mosaico numa légica abstrata. A autora aponta a l6gica fragmentada e desarticulada que
tem prevalecido nos curriculos de formagao.

Sobre o primeiro objetivo presente no edital que propde incentivar a formacao de
professores para a educacdo basica, especialmente para o ensino médio, é possivel
entender o discurso de vinculo com a educacdo e o ensino médio por poder ampliar a
atuacdo das diversas licenciaturas e ser considerado um problema em termos de falta de
professores com adequacdo na formacédo e por ter altos indices de evasdo.

Em 2007, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a taxa de evasdo era de 3,5%,
caiu para 1,8% em 2013 e atingiu 2,1% em 2015. Entre 2014 e 2015, Piaui, Para e Bahia
foram o0s estados mais afetados pelo abandono. Além disso, as escolas
rurais apresentaram taxa de evasdo de 3,1% em comparagdo com 1,9% da urbana. Ja
para os anos finais do Ensino Fundamental, em 2007, a taxa de evasao era de 7,5% e foi
reduzida a 5,1% em 2013.

Em 2015 voltou a crescer para 5,4%. Neste ciclo, de 2014 a 2015, Alagoas, Bahia
e Sergipe aparecem com as menores taxas de promocao. Nas escolas rurais, a taxa de
abandono foi de 8,5% contra 5,1% nas urbanas. No Ensino Médio, em 2007, a taxa de
evasao era de 14,5%, caiu para 10,9% em 2013 e subiu novamente em 2015 para 11,2%.
Para, Mato Grosso e Alagoas foram os estados mais afetados entre 2014 e 2015 e a

situacdo também se mostrou mais grave nas escolas rurais, com 12% ante 11,1% nas


https://educacaointegral.org.br/reportagens/nos-ultimos-11-anos-277-escolas-rurais-foram-fechadas-por-mes-brasil/
https://educacaointegral.org.br/reportagens/nos-ultimos-11-anos-277-escolas-rurais-foram-fechadas-por-mes-brasil/
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urbanas®,

No segundo objetivo, valorizar o magistério, incentivando os estudantes que
optam pela carreira docente, 0 documento apresenta a ideia de que a valorizacdo do
magistério é a base para a mudanca da qualidade, esse processo pode ser incentivado
por meio desse programa de bolsas.

Nessa afirmacgdo esta implicito que a valorizagdo ndo existe, que as condigdes
adversas de trabalho e os baixos salarios acentuam o desprestigio social da profissao e
ndo atraem estudantes. A bolsa é vista como forma de incentivar a permanéncia nos
cursos que formam para a docéncia.

No terceiro objetivo, promover a melhoria da qualidade da educacdo basica
retoma de forma clara o discurso que permeia todas as a¢fes do PDE. A ideia de
integracdo entre ensino superior e educacdo basica: a articulacdo entre
professores/pesquisadores, licenciandos e a escola é posta como forma de contribuir
para a constituicdo da préatica profissional. Essa interacdo entre professores da escola,
professores da universidade e alunos da graduacdo é vista como benéfica para todos.

Sobre o quarto objetivo, promover a articulacdo integrada da educacéo
superior do sistema federal com a educacédo basica do sistema publico, em proveito de
uma sélida formacao docente inicial, apresenta a ideia de educacdo sistémica. Do ponto
de vista epistemoldgico, a visdo sistémica pressupde uma ideia de interacdo e de
totalidade associados aos principios da interdependéncia, complementariedade,
complexidade (VASCONCELOS, 2002).

O enunciado educacao sistémica da suporte a proposi¢ao de politica publica para
educacdo béasica e para a visdo de processos educacionais compondo um mesmo sistema.
O PIBID se insere nesse debate sobre a relacéo entre escola e universidade colocando a
necessidade de melhoria da formagéo que vem sendo feita nas universidades. O futuro
docente terd a oportunidade de vivenciar a pratica e podera interpretar tais experiéncias
como parte de seu processo formativo de forma mais intensa do que apenas nos estagios
obrigatérios.

Assim, o PIBID viabiliza ainda durante a formacdo inicial a tentativa de inserir

0 aluno no campo da docéncia a fim de conhecer seu espacgo de atuacdo profissional.

4

Dados disponiveis na portal do INEP em <http://portal.inep.gov.br/artigo/-
[asset publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/id/812108>>



http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/id/812108
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/id/812108
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SupBe-se que o envolvimento dos bolsistas com a realidade da educacdo basica permite
que eles construam uma concepcdo sobre a escola, os sistemas de ensino e as politicas
educacionais, evidenciando condicdes concretas do ambiente escolar.

O quinto objetivo, elevar a qualidade das agdes académicas voltadas a
formacao inicial de professores nos cursos de licenciaturas das institui¢Oes federais de
educacao superior, retoma a ideia de Educacdo de qualidade e Educacdo Republicana,
ja mencionadas anteriormente.

O dialogo de saberes na perspectiva dos bolsistas do PIBID permite, neste aspecto
a inovagdo interdisciplinar das praticas metodoldgicas, “a troca de experiéncias entre
professores e bolsistas, aproximando-os da universidade”, porém ‘o trabalho

interdisciplinar ainda é pouco realizado nas escolas”.

De fato, o discurso da qualidade da educacdo no texto do PIBID,
reconhece e ressalta a importancia da responsabilizacdo politica e a
mobilizacdo da sociedade (para atender o principio constitucional de
educacdo como direito de todos e dever do Estado e da familia), a
questdo da reducéo das desigualdades sociais e regionais, traduzida no
equilibrio das oportunidades de acesso & educagdo de qualidade
(BIANCHI, 2016, p. 78).

O sexto objetivo, estimular a integracé@o da educacéo superior com a educacao
basica no ensino fundamental e médio, de modo a estabelecer projetos de cooperacgéo
que elevem a qualidade do ensino nas escolas da rede publica, apresentava o PIBID
como um possivel programa que buscasse atender as necessidades de uma politica para
melhoria da qualidade da educacéo basica. Esse é o outro lado da proposta. De um lado,
melhorar a formagé&o inicial docente (na universidade) e de outro lado, contribuir para
melhorar a educacédo basica (na escola). Esse é o espirito da parceria. Essa melhoria da
qualidade se insere em um contexto de criacdo do IDEB que, com o tempo, passou a ter
centralidade no discurso do que € considerado qualidade. De certa maneira pode-se dizer
que o texto do PIBID revela esse debate, conforme se tenta mostrar nas analises dos
aspectos, com base nas tematicas e conceitos que o programa elege para tratar da
qualidade social da educacéo.

No sétimo objetivo, fomentar experiéncias metodoldgicas e praticas docentes
de carater inovador, que utilizem recursos de tecnologia da informacdo e da
comunicagdo, e que se orientem para a superacdo de problemas identificados no
processo ensino-aprendizagem, destaca-se a ressignificacdo que o Estado d& ao carater

inovador da educagéo.
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O estatuto do discurso da educagdo de qualidade esta relacionado a
intensificacdo do processo de globalizacdo econdmica, politica e
cultural, cujo cendrio vem sendo traduzido como “sociedade do
conhecimento”, “sociedade de consumo”, “revolugdo tecnologica
comunicacional e informatica” (CARVALHO, 2012, p.2).

As tecnologias, como a internet e o computador, sdo meios de comunicacao,
informacéo e expressdo e os educadores devem considerd-los como mecanismos para
esses trés meios, inclusive como forma de expressdo entre eles e 0s alunos. No sistema
de educacdo, a tecnologia assume uma funcdo considerada importante em termos de
apoio pedagogico. Contudo, existem criticas também ao discurso de substituir o trabalho
docente por maquinas. Tais ferramentas contribuirdo efetivamente na busca por novas
metodologias de ensino, gerando maneiras diferentes de ensinar. Ha uma ideia,
implicita, de que as tecnologias utilizadas a partir da institucionalizacdo do projeto nas
escolas seria a salvagédo para todos os problemas da educacdo brasileira.

O oitavo objetivo, valorizagdo do espaco da escola publica como campo de
experiéncia para a construcdo do conhecimento na formacdo de professores para a
educacdo basica, refere-se as funcdes primordiais que a escola deve assumir. Reconhece
a producéo de conhecimento que ocorre nas escolas e ao afirmar que esse espacgo precisa
ser valorizado, na verdade, expressa que essa valoriza¢ao néo existe.

Sobre 0 nono objetivo proposto no edital do PIBID/2007, proporcionar aos
futuros professores participacdo em acles, experiéncias metodologicas e praticas
docentes inovadoras, articuladas com a realidade local da escola, podemos observar
que ele retoma o discurso da formacdo docente como parte desse suposto carater
inovador ao se aproximar da realidade local da escola.

O PIBID, traz com esse objetivo, a ideia de que os futuros professores (atuais
bolsistas) devem saber identificar as expectativas e necessidades para
o desenvolvimento integral (intelectual, fisico, emocional, social, cultural) dos alunos
envolvidos no programa. Esse corpo de bolsista deve propor e articular oportunidades
educativas capazes de atendé-las, conhecendo a realidade do aluno, da sua familia e da
comunidade em que a escola e estes estudantes estao inseridos.

Para isso, prople que essa atuacdo seja em sintonia com o Projeto Politico
Pedagogico - PPP da escola, compreendendo seu papel e cumprindo suas metas. Assim,
trabalhar de forma colaborativa com outros professores da escola, criando o que
chamam de comunidades de aprendizagem para compartilhar desafios, propor

estratégias articuladas que respondam as demandas do desenvolvimento integral e


https://educacaointegral.org.br/glossario/educador/
https://educacaointegral.org.br/glossario/desenvolvimento-integral/
https://educacaointegral.org.br/rede-de-noticias/confira-8-ferramentas-para-aproximar-as-familias-da-escola/
https://educacaointegral.org.br/glossario/projeto-politico-pedagogico/
https://educacaointegral.org.br/glossario/projeto-politico-pedagogico/
https://educacaointegral.org.br/materiais/desenvolvimento-integral-na-base-nacional-curricular-comum/
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estabelecer uma relagcdo mais igualitaria e dialégica com seus alunos, reconhecendo seus
saberes e legitimando a sua capacidade de contribuicdo com seu préprio processo de
desenvolvimento.

De forma sintética podemos agrupar os objetivos contidos no edital em trés
pontos que se interrelacionam:
A melhoria da qualidade tendo como estratégia a articulagdo entre ensino superior
e educacéo basica:
c) promover a melhoria da qualidade da educacéao bésica;
e) elevar a qualidade das a¢Oes académicas voltadas a formacéo inicial de professores
nos cursos de licenciaturas das institui¢des federais de educagéo superior;
f) estimular a integracdo da educacdo superior com a educacdo basica no ensino
fundamental e médio, de modo a estabelecer projetos de cooperacdo que elevem a
qualidade do ensino nas escolas da rede publica;
d) promover a articulacdo integrada da educacdo superior do sistema federal com a
educacdo basica do sistema publico, em proveito de uma solida formacdo docente
inicial;
h) valorizacdo do espaco da escola publica como campo de experiéncia para a
construgdo do conhecimento na formacéo de professores para a educacao basica;

A melhoria da qualidade da educacdo por meio do incentivo a formacédo de
professores nos cursos de licenciatura:

a) incentivar a formacdo de professores para a educacao bésica, especialmente para o
ensino médio;

b) valorizar o magistério, incentivando os estudantes que optam pela carreira docente;

A melhoria da qualidade associada a inovacao pedagogica:
g) fomentar experiéncias metodoldgicas e praticas docentes de carater inovador, que
utilizem recursos de tecnologia da informacéo e da comunicacao, e que se orientem para
a superacdo de problemas identificados no processo ensino-aprendizagem;
i) proporcionar aos futuros professores participacdo em acles, experiéncias
metodologicas e praticas docentes inovadoras, articuladas com a realidade local da
escola.

O texto do edital (Edital MEC/CAPES/FNDE n°01/2007) reforca a defesa de uma

educacéo republicana e o carater de superacdo das desigualdades sociais. Deverdo ser
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selecionados projetos que privilegiem, como bolsistas, alunos oriundos da rede publica

de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio.

Portanto, € possivel compreender que a fungdo das politicas publicas ou
sociais nos governos peessedebistas e petistas foi a de amortecer as
tensBes sociais no interior do projeto liberal. Esta agenda politica, ao
“manejar” o conceito de pobreza, manteve em permanente “estado” de
inseguranca, indigéncia e dependéncia o seu publico alvo, néo
repercutindo nos mecanismos estruturais que desarmam a reproducéo
da pobreza e das desigualdades ( LIMA; SILVA, 2019, p.5).

Com isso, é possivel perceber que o programa ndo funciona com vistas a

formacéo integral.

A educagdo, neste contexto, como processo de formacao académica,
deveria ser reformulada. Varias teorias na atualidade tentam abordar de
uma forma mais contextualizada os problemas enfrentados pela
Educacdo Bésica, Técnica e Superior no Brasil, no entanto, nota-se que
nem sempre € conseguido transpor as barreiras da diversidade cultural
e social, mantendo-se na superficialidade, alcancando apenas as
discussOes teoricas. A educagdo, apesar de nem sempre ser tratada
assim, é ato politico (FREIRE, 2011). Ao longo da histdria da educagao
no nosso pais, pode-se observar que a mesma tem sido tratada como
moeda de barganha por politicos, além de estar presente em todos 0s
discursos e geralmente, ausente ou desprestigiada em seus planos de
governo (BIANCHI, 2016, p. 43).

Apesar de todos 0s argumentos trazidos nos objetivos, podemos perceber que a

énfase do PIBID centra-se em dois pontos: 1 - na melhoria das notas do ENEM (Anexo
B - Edital MEC/CAPES/FNDE para o PIBID) e 2 - nas demais avaliacdes do ensino

médio (ainda que ndo esteja explicito nos editais e nem nos relatérios qualquer

justificativa para que o ensino médio seja o foco do programa), bem como na melhoria

dos indices do IDEB para o ensino fundamental.

Outra ideia que € trazida nos editais esta pautada na auséncia de uma concepgéo

clara de educacéo e de formacdo de professor. O programa ndo apresenta um projeto

politico definido em relacdo a essas concepcbes — sendo esse um dos problemas das

politicas enfrentados pelo Governo Lula.

Desse modo, discutir e analisar os processos de formacdo dos
professores envolve a compreensdo do contexto atual como resultante
de um processo histérico eivado de contradicGes, gerando
possibilidades de acdo, respeitando seu carater idiossincratico. E
importante, pois, situar as possibilidades de materializacio de propostas
e projetos pedagogicos na perspectiva da construcdo critica do
conhecimento, evitando aceder a perspectivas simplorias de
compreensdo da Educacdo a partir, por exemplo, de uma ordem
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burocratico- administrativa resultante de uma l6gica mercantilizadora
da educacgdo como sugere o modelo neoliberal de sociedade. Para uma
analise critica e consistente dos processos de formacao de professores,
€ necessario considerar, entre outros elementos, as condi¢cbes materiais
de existéncia dos professores, dos alunos, bem como as condi¢des na
qual o professor formou-se e as condi¢Ges atuais de seu processo de
formacdo ( SOCZEK, 2011, p. 61).

Na selecdo do que deve ser valorizado ndo ha uma priorizacdo apenas de

Portugués e Matematica, seguindo a logica das avaliacGes.

Serdo priorizados os Projetos voltados a formacdo de docentes para
atuar nas seguintes areas do conhecimento e niveis de ensino, nesta
ordem: 7 a) para 0 ensino médio: i) licenciatura em fisica; ii)
licenciatura em quimica; iii) licenciatura em matematica; e iv)
licenciatura em biologia; b) para o ensino médio e para o0s anos finais
do ensino fundamental: i) licenciatura em ciéncias; e ii) licenciatura em
matematica; ¢) de forma complementar: i) licenciatura em letras (lingua
portuguesa); ii) licenciatura em educagdo musical e artistica; e iii)
demais licenciaturas. (2007)

Diferente do que foi apresentado no capitulo anterior, os editais do PIBID ndo
estdo baseados nas concepcOes de formacéo de professor de Gramsci nem de Freire. Ha

uma ideia de renovacdo e ndo de emancipagdo, como foi tratado anteriormente.

Os principios do PIBID fundamentam-se nos estudos sobre profisséo e
formacdo docente de Antbnio Ndovoa e Donald Schon, conforme o
Relatério de Gestdo do PIBID (BRASIL, 2013a) e o Relatério de
Gestdo da DEB (BRASIL, 2014). Isto significa dizer que a formag&o de
professores deve combinar o “conhecimento dos professores das IES
com o conhecimento pratico e vivencial dos professores das escolas
basicas” e nas “multiplas facetas do cotidiano da escola” (BRASIL,
2013a, p. 29; 2014, p. 65).Fundamentados nestes principios, 0s
relatérios do PIBID propdem uma “modificagdo e (re)construcdo de
uma nova cultura educacional” tanto na educac¢do basica como no
ensino superior. O programa se prop0e a afetar as concep¢des, os modos
de pensar, agir e reagir a propria formacdo modificando as
representagdes sobre o exercicio da docéncia (LIMA,; SILVA, 2019, p.
10).

Os demais editais seguem com esse mesmo Viés de intengdes descritas acima. Em
relacdo aos objetivos houve poucas mudancas. Uma delas se deu no Edital de 2010, que
se volta para instituicbes publicas municipais e comunitarias, confessionais e

filantropicas sem fins lucrativos.

A partir de demandas dos movimentos sociais, em 2010, langou-se o
Edital Conjunto n® 2/2010 que contemplava projetos a docéncia para a
diversidade, em parceria com a Capes, por meio do Programa de
Iniciagdo a Docéncia para a Diversidade (Pibid) e Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad)
(MEDEIROS; PIRES, 2014, p. 45).
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O edital buscou desenvolver projetos de formacao inicial de professores para o
exercicio do magistério em escolas indigenas e do campo, ai incluidas unidades
quilombolas, extrativistas e ribeirinhas.

Contudo, as mudancas mais significativas em relacéo a estrutura do programa

foram:

No Edital de 2012, a Capes passou a propor as instituicdes participantes que
concorressem a edital simplificado. Sendo assim, a manutencao ou o crescimento dos
projetos institucionais passou a ter como base os relatorios apresentados, com resultados
ja alcancados, justificativa e planilha com previsdo de atendimento.

O Edital n° 61/2013, foi construido, por meio de consulta publica aos coordenadores
do programa, a nova portaria de regulamentacdo do PIBID, a qual deu énfase a
perspectiva pedagdgica da formacgdo, convidando as instituicdes a elaborarem seus
projetos primando pela exceléncia pedagogica e pela diversificacdo das praticas
formativas para a profissionalizacao dos futuros professores.

Este edital de 2013(61/2013) possibilitou a todas as instituicdes apresentarem
suas propostas, diferenciando-se dos demais editais, por abranger e alcangar as
instituicbes de ensino superior: puablicas, privadas sem fins lucrativos e alunos do
Programa Universidade para Todos (ProUni). Com isso, o PIBID passa a atender a
interesses privados.

Também, no mesmo ano, foi langado outro Edital do PIBID n°® 066/2013(uso de
recursos publicos para instituicGes privadas), que se alinhou a nova Portaria de
Regulamentacdo e selecionou projetos de IES publicas e privadas sem fins lucrativos de
todo pais, que possuissem cursos de licenciatura intercultural, indigena e do campo,

atendendo a movimentos sociais.

Assim sendo, face aos resultados obtidos, a abrangéncia do programa e
novas perspectivas, o Pibid tornou-se um programa permanente, devido
a credibilidade alcancada, em 04 de abril de 2013, pela Lei n° 12.796
que alterou a LDB/1996, para dispor sobre a formacéo dos profissionais
da educagdo e dar outras providéncias, incluindo entdo, a iniciacdo a
docéncia como agdo permanente do MEC, passando de politica de
governo para politica de Estado como estabelece o paragrafo 5° da
LDB/1996:

8§ 50 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
incentivardo a formacdo de profissionais do magistério para atuar na
educacdo bésica publica mediante programa institucional de bolsa de
iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de
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licenciatura, de graduacéo plena, nas instituicdes de educagéo superior
(BRASIL, 2013) (MEDEIROS; PIRES, 2014, p. 46).

O programa, através dos numeros e relatorios qualitativos, tornou-se uma
politica publica de grande abrangéncia nacional, com impacto na qualidade da formacéo
de professores. A evolucdo dos editais e da regulamentacdo, a solida adesdo das
instituicdes participantes, a procura de diretores de escolas e de secretarios de educacéo
pelos bolsistas, o numero de teses, dissertacdes, monografias, artigos e trabalhos
académicos publicados e apresentados em eventos no pais e no exterior, podem ser

considerados como indicadores de sucesso do programa.

4.2 Pesquisas recentes sobre o PIBID no Brasil

Ao fazermos uma busca por trabalhos realizados com a tematica PIBID, na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes — BDTD, utilizando o descritor
“PIBID” até o periodo de 01 de outubro de 2020 foram encontradas 476 pesquisas. Entre
elas, 129 teses e 347 dissertacOes, todas publicadas entre os anos de 2010 até outubro
de 2020.

Ao restringir os descritores da pesquisa foram encontrados 106 teses e 277
dissertacOes que tratavam do PIBID a partir de alguma problematica de uma licenciatura
especifica; e 23 teses e 70 dissertacdes que faziam referéncia ao PIBID enquanto Politica
Pablica educacional(Anexo A).

Percebe-se que o objetivo de analisar as contribuicbes que o PIBID vem
ofertando ao longo dos anos, nos cursos de licenciatura, tem sido bastante significativo.
Entre as teméticas mais abordadas estdo as que se referem as contribui¢cdes do programa
nas disciplinas especificas; em seguida, o foco das pesquisas publicadas, se da nas
transformacdes que o programa oferta ao quadro educacional, enquanto politica publica

de formagdo de professor, na tentativa de aliar a teoria e a pratica (ANEXO A).

O programa tem como principios norteadores a formacéo de professores
referenciada no trabalho na escola e na vivéncia de casos concretos,
enriquecidos com reflexdo e construcdo de conhecimento em niveis
crescentes de complexidade; a formacéo de professores realizada com
a combinacdo do conhecimento tedrico e metodolégico dos professores
das instituicOes de ensino superior e 0 conhecimento prético e vivencial
dos professores das escolas publicas; a formacdo de professores atenta
as multiplas facetas do cotidiano da escola e a investigacdo e a pesquisa
que levam a resolugcdo de situagdes e & inovacdo na educagdo; e a
formacdo de professores realizada com diélogo e trabalho coletivo,
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realcando a responsabilidade social da profissdo (NEVES, 2012, p.
365).

Outro aspecto destacado pelos atores € o impacto do PIBID na formacéo para o

magistério:

Observou-se nos relatos, principalmente dos coordenadores de area,
que “o Programa tem sido crucial na fundamentagdo da formacao
docente inicial”, ou seja, “tanto no aspecto tedrico quanto pratico”, pois
através do PIBID ¢ possivel “melhorar a qualidade da formacgao™, por
meio de “atividades e agdes planejadas e executadas em grupos, com o
acompanhamento dos professores das universidades ¢ das escolas”.
Segundo eles, por outro lado, o Programa permite e exige o
desenvolvimento de “praticas interdisciplinares e trocas de
experiéncias”, o que contribui para a formagdo dos futuros docentes,
assim como, oportuniza a “participagdo em eventos teorico-cientificos”
de todos os agentes envolvidos aproximando os bolsistas da realidade
escolar e, sobretudo, “reaproximando os professores supervisores da
universidade e das discussdes tedrico-formativas” (BIANCHI, 2016, p.
70).

Sobre o PIBID como uma nova possibilidade de modelo formativo:

os dados sugerem que, ao promover a aproximagcao entre universidade
e escola e criar condi¢Oes favoraveis a inser¢do dos professores em
formagdo no ambiente escolar, o Programa PIBID tem um potencial
transformador que pode beneficiar sujeitos e instituigdes, favorecendo
a formacéo profissional dos licenciandos e criando possibilidades para
a constituicdo de um espago privilegiado de trabalho e formacéo
(AMBROSETTI; CALIL; ANDRE; ALMEIDA, 2015, p. 22).

Assim, a proposta do PIBID permitiu um fortalecimento entre ensino, pesquisa e

extensdo, buscando aproximar teoria e pratica e diminuir as distancias entre a

universidade e a escola.

4.3 Analise dos relatorios de gestdo da CAPES/ 2007-2019

Aqui faremos uma analise dos Relatdrios de Gestdo da CAPES sobre o Programa

Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia/PIBID, disponibilizados em sua pégina

oficial, correspondentes aos anos de 2008 até 2019. Foi encontrado também um relat6rio

de Gestdo da Diretoria de Educacao Basica da CAPES (DEB) que mostra a evolucao

dos dados entre 2009 e 2014 (volume I1). Muito embora nédo tenha um item especifico

sobre o PIBID ele é citado 116 vezes e contém informacgdes analiticas. (Disponivel em

<https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de

conteudo/20150818 DEBrelatoriodegestaovol2comanexos.pdf>)



https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de%20conteudo/20150818_DEBrelatoriodegestaovol2comanexos.pdf
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de%20conteudo/20150818_DEBrelatoriodegestaovol2comanexos.pdf
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a) Relatorio de Gestéo de 2008

O primeiro relatério foi publicado no ano de 2008 e apresenta dados detalhados.
A localizacdo do programa na estrutura da CAPES coincide com os objetivos do
programa.

Além dos objetivos enunciados no edital, nesse trecho € possivel ver a
centralidade da logica das avaliacdes. A finalidade era incentivar a formacéo inicial de
professores para a Educacdo Béasica — Ensino Fundamental e Médio, visando a melhoria
do ensino nas escolas de redes publicas, municipal e estadual, cujos Indices de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica — IDEB, estivessem abaixo da média nacional

e da média do Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM.

Quadro 1 - Chamada Publica MEC/CAPES/FNDE n° 01/2007, de 12 de

dezembro de 2007
Projetos institucionais 40
Cursos de licenciaturas 197
Escolas de educacéo basica 236
Bolsistas PIBID 2.864
Estudantes de graduacao 2.179
Coordenadores institucionais 40
Professores-coordenadores de area 197
Professores- supervisores atuantes nas 448
escolas de educacdo basica.
Projetos para serem avaliados em 2009 3
Bolsa/estudante R$350,00
Despesas de custeio R$ 15.000,00/ano
Bolsas coordenador e supervisor R$ 1.200,00 e R$
600,00,
respectivamente
Custo do MEC por aluno/més R$ 720,74
Custo do MEC por periodo de 24 meses R$ 17.297,84

FONTE: Elaborado pela autora.
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O quadro apresenta os nimeros de projetos na primeira edi¢éo, o quantitativo de

bolsas ofertadas e os valores pagos para cada tipo de bolsa. E possivel calcular o

investimento inicial feito nesse programa.

2.189

ALUNOS

Figura 1: Namero de bolsas do PIBID — ano 2008.

NUMERO DE BOLSAS PIBID - ANO 2008
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COORD.INSTITUCIONAL COORD. AREA SUPERVISORES

FONTE: Elaborado pela autora.

Neste quadro podemos observar a distribuicdo de bolsas, por categoria, no ano de

2008.
Figura 2: Projetos por regido/ 2008

NUMERO DE PROJETOS POR
REGIAO/2008

ENORTE mNORDESTE mCENTRO-OESTE SUDESTE mSUL

FONTE: Elaborado pela autora.
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O numero de projetos por regido/nimero de escolas beneficiadas demonstra ndo

haver grande discrepancia entre as regides.

Quadro 2 - Namero de bolsistas em cada area de conhecimento:

AREA ENSINO ENSINO FORMA

MEDIO FUNDAMEN COMPLEME
TAL NTAR

Fisica 340 93 0

Matematica 315 188 0

Quimica 378 95 0

Biologia 279 143 0

Ciéncias 0 34 0

Letras 19 22 57

Pedagogia 0 0 29

Histdria 6 0 40

Geografia 6 0 36

Artes 0 0 23

Espanhol 0 0 19

Outras 0 27 30

Areas

Total de 1.343 602 234

alunos

FONTE: Elaborado pela autora.

O quadro do nimero de bolsas por curso mostra a predominancia dos cursos do
campo das Ciéncias da Natureza, com énfase no curso de Fisica, para o Ensino Médio.
Nota-se que para o Ensino Médio, as bolsas séo concedidas em dobro, em sua maioria.

Na mesma pagina (BRASIL, 2008 p. 9) ao se referir ao PIBID, o relatério
destaca outras duas agdes que possuem a mesma concepgdo proposta no PIBID: o
Prodocéncia e 0 Observatorio da Educacdo. Ambos ndo tém continuidade.

Da mesma forma, o Prodocéncia -- programa de fortalecimento das licenciaturas
nas IFES e IES estaduais mediante o apoio & inovacdo de préticas pedagogicas —
transferido da SESu para a CAPES, foi ampliado e consolidado, passando a ser um

importante instrumento de construcdo de afirmagdo da sintonia entre Diretrizes
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Curriculares Nacionais (DCN) dos cursos de licenciatura, os projetos pedagdgicos dos
cursos (PPC), o ensino das disciplinas nas escolas e as avaliagfes conduzidas pelo INEP
(Prova Brasil, SAEB e ENEM, na educacédo basica e ENADE e avaliacao in loco, dos
cursos de Graduacéo, no caso da educacdo superior). O Prodocéncia torna-se assim um
poderoso instrumento no processo de construgdo de rotinas e procedimentos
institucionais e de instrumentos e materiais didatico-pedagdgicos dentro da visdo

sistémica da educacdo, integrando os inimeros esforgos em andamento.

Igualmente significativa, a ampliacdo e consolidacdo do Projeto
Observatorio da Educagao, como espago privilegiado de pesquisa sobre
as questdes das licenciaturas e do magistério da educacdo basica. Em
2008, os recursos financeiros para apoio ao Observatorio da Educagdo
foram ampliados de 2,0 para 5,5 milhdes de reais, abrangendo: a criagdo
de nucleos de pesquisas em rede, envolvidos com um mesmo projeto;
prioridades para linhas de pesquisa diretamente voltadas as questdes da
educacdo bésica; concessao de bolsas para estudantes de graduacao e
também para professores das escolas de educagdo bésica, permitindo
gue estes participem das pesquisas em parceria com professores dos
programas de graduagdo e de pds graduagdo. As a¢des do Observatorio
da Educacéo séo desenvolvidas em parceria com o INEP e na versdo
2008, também com a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD-MEC)

O relatério da DEB aponta:

“O Prodocéncia teve inicio ha Secretaria de Educacao Superior — SESu,
do MEC, com o Edital n° 11/2006. O Edital 2008 foi langado em
parceria com a Capes e a partir do Edital de 2010, a Capes assumiu 0
financiamento e a gestdo do programa. A Portarian® 119, de 09 de junho
de 2010, institucionalizou o Prodocéncia. Em 2013, foi publicada a
Portaria n° 40, de 3 de abril de 2013, com o Regulamento do
Prodocéncia. (relatorio CAPES/DEB” , p. 13)°

O documento destaca que esses programas também tinham como objetivo o

fortalecimento das licenciaturas.

b) Relatdrio de Gestdo de 2009

Em 2009, o relatorio de Gestdo da CAPES trouxe as principais a¢Ges do
Programa no orgamento da CAPES. Dentre as a¢des, o documento destaca que a CAPES

realizou o 1°. Encontro Nacional do PIBID, em Brasilia, com representantes das 43

% https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-
conteudo/20150818 DEBrelatoriodegestaovol2comanexos.pdf(p. 13
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instituicdes federais participantes. Também faz um destaque para 0 nimero de
institui¢des (BRASIL, 2009, p 145): “O PIBID passou a atender 89 IES Publicas —
Federais e Estaduais — que participam de programas estratégicos do MEC, como o
REUNI, o ENADE e o Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacao Basica
— PARFOR”.

Também foi destacada a inclusdo dos bolsistas no Sistema SAC, Sistema
Informatizado de Pagamentos da CAPES e junto a SPO/MEC, onde foram ajustados 0s
atributos do cadastro da acdo para adequar o PIBID a sua realidade em 2010.

O relatério destaca a grande ampliacdo do programa (idem p. 146). Em 2009, o
namero de bolsistas alunos era 2.326 (em 2008) e cresceu para 8.890 (em 2009).
Ampliando o nimero de institui¢bes, o que também significou a ampliacdo para 89 as
bolsas para coordenadores (em 2008 eram 43). E consequentemente, ampliou de 213
coordenadores(em 2008) para 756 coordenadores de &area. Uma ampliacdo de
supervisores de 503 (em 2008) para 1764 supervisores (em 2009). Os gréaficos abaixo

ilustram os principais nimeros e o crescimento do PIBID.

Figura 3: Numero de bolsas PIBID —ano 2009

NUMERO DE BOLSAS PIBID - ANO 2009

1764

756

[*)]
” |

ALUNOS COORD. COORD. AREA SUPERVISOR
INSTITUCIONAL

FONTE: Elaborado pela autora.

Neste quadro podemos observar a distribui¢do de bolsas, por categoria, no ano de
2008. H& um aumento no namero de bolsas em relacdo ao ano anterior.

Em relacdo ao ano de 2009, foram 43 Instituicdes Federais de Educagdo Superior

- IFES participantes do PIBID que distribuiram-se do seguinte modo: 7 no Norte; 13 no

Nordeste; 5 no Centro-Oeste; 13 no Sudeste e 5 no Sul, de acordo com o grafico
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seguinte, em percentuais:

Figura 4: Projetos por regiao/2009

NUMERO DE PROJETOS POR REGIAO/
2009

12% 16%

B NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL

FONTE: Elaborado pela autora.

As regibes do Brasil com maior nimero de projetos no PIBID em 2009 foram o
Nordeste e o0 Sudeste, com 30%; Em seguida, o Norte, com 16% do nimero de projetos
enviados; Sul e Centro-oeste tiveram 12% cada, no nimero de projetos enviados nesse
ano.

O relatério de 2009 afirma que foram pagos R$ 14.352.100,00 na Agdo aos
bolsistas discentes e o custeio das respectivas bolsas. O total de execucdo do PIBID em
2009 foi de R$ 22.302.450,00, considerando as bolsas de coordenadores e supervisores.

No relatério(idem p. 146) também se destaca os problemas e conflitos existentes:

Esta acdo ja existente no orcamento da SESU/MEC foi inserida no PPA
da CAPES por ocasido da sua reestruturacdo institucional, portanto ndo
houve participacdo dos gestores desta instituicdo na definicdo dos
atributos, produtos e pardmetros da acdo. Assim, na Acdo 009U
originalmente constava apenas a concessao de bolsas de estudos para
discentes, sendo que de fato o programa da educacdo da béasica da
CAPES, prevé recursos para pagamento de despesas de bolsas para
coordenadores, supervisores e demais despesas de custeio, o que
atrasou significativamente a implantagéo do referido programa. Ensino
Médio: bolsistas e &reas contempladas.

Outro problema enfrentado ¢ a falta de um sistema informatizado que controle o
pagamento das bolsas. Isso também foi um fator que acarretou atrasos na execugao. SO

em 2009 a CAPES conseguiu criar e viabilizar a inclusdo dos bolsistas no SAC, Sistema
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Informatizado de Pagamentos da CAPES. Junto a SPO/MEC, foram solicitados ajustes
nos atributos do cadastro da acéo, para adequar o PIBID a sua realidade em 2010.

Como esforcos de racionalizacdo(logica dos editais), no relatério de 2009
encontramos também acbes exitosas. Como exemplo, temos a acdo governamental
voltada para a formacdo de professores da Educacdo Basica através do Programa de
Consolidagdo das Licenciaturas - Prodocéncia, que visa o fortalecimento das
licenciaturas nas Instituices Publicas de Ensino Superior - federais e estaduais, com
apoio a inovacao de praticas pedagogicas.

E também em 2009 que se consolida a continuidade do programa Observatorio
da Educacdo, iniciativa de fomento ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area
de educacdo com uso dos dados produzidos pelo INEP, executados com recursos
repassados pelo MEC e da acao de Bolsas no Pais.

O programa visa contribuir para a criacdo, o fortalecimento e a ampliagdo na
po6s-graduacdo stricto sensu através de pesquisas voltadas para a educagédo, em especial
a educacdo basica. Em 2009, a CAPES, em parceria com a SECAD/MEC, langa o
Observatorio da Educacdo Escolar Indigena, com foco nos Territorios
Etnicoeducacionais e énfase na formagio de professores e gestores para a educacio

bésica intercultural indigena.

c) Relatério de Gestéo de 2010

Em 2010, a CAPES apresentou em seu Relatério de Gestdo que manteve seu
foco no IDEB e ENEM. Sua finalidade foi incentivar a formacédo inicial de professores
para a Educacdo Bésica — Ensino Fundamental e Médio, visando a melhoria do ensino
nas escolas de redes plblicas, municipal e estadual, cujos indices de Desenvolvimento
da Educacéo Basica — IDEB estivessem abaixo da média nacional e da média do Exame
Nacional de Ensino Médio — ENEM (CAPES, 2010, p. 150).

Quadro 3 - Numero de bolsas concedidas em 2010:

16.714 Total de bolsas
13.649 Bolsas de iniciacdo a docéncia para alunos de
licenciatura

981 Bolsas para coordenadores institucionais e de
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area
2.084 Bolsas para supervisores
124 IES participantes
1.267 Escolas beneficiadas pela acio dos bolsistas

FONTE: Elaborada pela autora.

Em 2010, as bolsas tiveram um quantitativo maior em relacdo ao ano anterior. 1sso

deixa claro a consolidacdo do programa.

Quadro 4 - bolsas concedidas ao PIBID-Diversidade:

ACRESCIMO DE:

Coordenadores institucionais 21
Coordenadores de area 49
Supervisores 318
Bolsistas 1.100

FONTE: Elaborada pela autora.

Em outubro de 2010, a mudanca foi o edital PIBID-Diversidade para

licenciaturas interculturais indigenas e do campo. Esses cursos sdo fruto de mobilizacao

dos movimentos sociais e obtiveram varias conquistas ao longo dos governos petistas.

(Rodrigues, 2020)

Os resultados do PIBID comecaram a ser divulgados e a CAPES, na analise dos

relatérios e no acompanhamento que realizou junto as instituicdes parceiras, mesmo sem

apresentar nimeros, apontaram os seguintes impactos:

a) diminuicdo da evasdo e aumento da procura pelos cursos de
licenciatura;

b) alunos que fizeram licenciatura como opcao secundaria definem-se
pelo exercicio do magistério;

c) reconhecimento de um novo status para as licenciaturas na
comunidade académica e elevacdo da autoestima dos futuros
professores e dos docentes envolvidos nos programas;

d) integracéo entre teoria e pratica e aproximagao entre universidades e
escolas publicas de educagdo bésica;

e) articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao;

f) aumento da producdo de jogos didaticos, apostilas, objetos de
aprendizagem e outros produtos educacionais;

g) contratacdo de ex-bolsistas pela direcdo das escolas onde atuaram;

h) crescente participagdo de trabalhos de bolsistas do Pibid em eventos
académicos (trabalhos selecionados por comissao especializada);

i) motivacéao e desenvolvimento profissional dos supervisores;
J) insercéo de tecnologias da informacéo e da comunicagéo na formacéo
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de professores (uso de ferramentas como Google Maps, abertura de
laboratorios de Ciéncias e Informatica entéo fechados nas escolas, etc);

k) formagdo mais contextualizada e comprometida com o alcance
resultados educacionais;

) sinergia com o Prodocéncia, com impactos no curriculo e na didatica
dos cursos de licenciatura (CAPES, 2010, p. 151).

Sobre os pontos A-B-C-G-H-1-K e L nota-se que o PIBID apresentou propostas
de superacdo para os pontos frageis dos cursos de Licenciatura como, por exemplo,
colocar o licenciando no contexto para o qual esta se formando, especialmente nos
semestres iniciais e fomentar a formacao na préatica. Ja nos pontos D e E o foco foi
estreitar a relacdo teoria-pratica, talvez por considerar esses como 0s pontos mais
omissos nos curriculos dos cursos de licenciaturas no pais. Os pontos F e J confirmaram
a ideia estabelecida a priori de que o uso das tecnologias sdo a base para 0 avanco da
educacdo na perspectiva de desenvolvimento em metodologias, materiais e contetdos
de ensino. Ainda que em muitas escolas de educacdo bésica as tecnologias sejam
obsoletas e/ou inexistentes.

O relatério sugeriu 0 mesmo discurso do edital, ampliando o programa para
instituices comunitarias, confessionais e filantrépicas sem fins lucrativos. Houve
aumento do namero de instituicdes atendidas. Em 2010, participaram também do PIBID
124 instituicdes publicas, comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins
lucrativos, enquanto em 2009 foram 43 Instituicdes Federais de Educacao Superior —

IFES, sinalizando assim, o crescimento do PIBID.

Figura 5: Projetos por regido/2010

NUMERO DE PROJETOS POR
REGIAO/2010

10%
28%

B NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL

FONTE: Elaborado pela autora.
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Novamente se apresenta a distribuicdo regional, sem grande diferenca
entre elas, distribuindo-se do seguinte modo: 12 no Norte; 28 no Nordeste; 9 no Centro-
Oeste; 40 no Sudeste e 35 no Sul, de acordo com o grafico, em percentuais. O relatdrio
apresentou uma mudanca na sistematica no pagamento das bolsas que passou a ser feito
diretamente na conta bancaria dos seus beneficiarios, sendo efetivado aproximadamente
60 mil pagamentos/més no ambito dos programas da pds-graduacdo e do PIBID da

Educacéo Basica.

d) Relatério de Gestdo de 2011

Em 2011, o relatério apresentou 0 aumento do Programa. De um total de 3.088
bolsas em dezembro de 2009, o programa cresceu em 2011 para 30.006 bolsas, assim
distribuidas: 24.175 bolsas de iniciacdo a docéncia para alunos de licenciatura, 2.020
bolsas para coordenadores institucionais e de &rea e 3.811 para supervisores (professores

de escolas publicas envolvidos com as atividades pedagogicas do PIBID).

Figura 6: Numero de bolsas PIBID —ano 2011

NUMERO DE BOLSAS PIBID - ANO
2011

24.175

2.020
3.811

ALUNOS COORD. INSTITUCIONAL E DE AREA SUPERVISORES

FONTE: Elaborada pela autora.

Em 2011, as bolsas de coordenador institucional e coordenador de area, antes

distintas, se fundem. Por isso, a sensacdo de aumento em seu quantitativo.
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Figura 7: Projetos por regido/ 2011

NUMERO DE PROJETOS POR REGIAO/2011
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FONTE: Elaborada pela autora.

Nordeste e Sudeste seguem assumindo a lideranga no percentual de bolsas
concedidas entre as regides do Brasil.

Em 2011 foram 146 IES participantes e 1.938 escolas beneficiadas pela acdo dos
bolsistas. Isso mantém a finalidade de melhoria do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica — IDEB que estavam abaixo da média nacional e da média do Exame
Nacional de Ensino Médio — ENEM.

O relatorio anuncia que, em 2012(Governo Dilma), estaria previsto o lancamento
de um novo edital para incluir instituigdes privadas:

a) transformar os Editais Pibid 2009, 2010 e 2011 em fluxo continuo; e

b) permitir que institui¢bes publicas e privadas sem fins lucrativos néo
participantes do programa tenham a oportunidade de ingressar no
PIBID (CAPES, 2011, p. 170).

Essa mudanca néo significou dividir com as institui¢ces publicas, mas aumentou
0 quantitativo de bolsas, 0 que ja vinha acontecendo.

Com o novo edital projetou-se um crescimento expressivo do Pibid que passou
a ter 45.000 bolsistas. Em 2011, o Pibid totalizou 146 instituicbes publicas,
comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins lucrativos.

Em 2010, o nimero de IES parceiras foi 124, muito superior as 43 Instituicdes
Federais de Educacéo Superior — IFES que participavam do programa no ano de 2009,
consolidando dessa forma, o crescimento do Pibid. Para formalizar as parcerias, o Pibid
trabalhou com a AUXPE, convénios e descentralizagdes, dependendo da natureza da
IES.

A avaliacdo feita pela CAPES foi positiva e citou 0s depoimentos como
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fundamento dessa avaliacdo. Chamou atencdo a CAPES néo ter feito nenhuma pesquisa
concreta que pudesse comprovar essas afirmagdes ou mesmo avaliar o funcionamento

deste e de outros programas até aquele momento.

- Para um programa novo, esses resultados sdo considerados
representativos. Os depoimentos de todos os envolvidos mostram 0
acerto deste gque se configura como um verdadeiro programa de Estado,
capaz de influenciar decisivamente na melhoria da formacdo de
professores;

- boa aceitagdo do programa e o crescimento acelerado do mesmo tem
gerado um volume muito grande de trabalho na operacionalizacdo do
Pibid (CAPES, 2011, p.170).

O relatério também apontou dificuldades, tais como, insuficiéncia de pessoal
e necessidade de informatizacdo dos processos. “Atualmente, a falta de pessoal é o
principal fator restritivo a maior agilidade, uma vez que todos 0s processos relativos a
formulacéo, implantacdo, acompanhamento e avaliagcdo do programa, em toda a sua
complexidade e abrangéncia, sdo feitos por uma equipe de cinco servidores da CAPES
e dois estagiarios.” Um problema na gestdo de Haddad, que ampliou 0s concursos nas
IFES, mas ndo manteve essa mesma proporcdo na administrado direta do MEC e das
suas fundagdes.

A orientacdo do MEC para ampliar o Pibid para 45.000 bolsas em 2012 e o
acompanhamento qualitativo do programa aumentou a necessidade de informatizacao
dos processos, em especial o de prestacdo de contas e de redimensionamento da equipe.

Figura 8: Sintese das a¢des do PIBID/ 2007-2011
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Distribuicdo de bolsas entre os anos de2007 e 2011.

Pibid - Bolsas - todos os editais 14773

30.006
25.225

Bolsas aprovadas Bolsas ativas der /2012 Bolsas por CPF
[concessdes por edital) [Simec - 548) [rotatividade)

Quantitativo de bolsas aprovadas, bolsas ativas e bolsas por CPF até o ano
de 2012.

Distribuic3o de bolsas por regido
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Nordeste
IS%
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Distribuicdo de bolsas por regiéo.

Pibid: distribuncdo das IES por regido 186

Distribuic&o de IES por regido.
FONTE: CAPES, 2011, p. 171
Em 2011, houve o langamento do PNE 2011-2020 que, dentre outros objetivos,
valorizava a avaliagdo e elencava os limites do que era considerado possivel para a
educacdo naquela conjuntura politica. O entdo Ministro da Educacao, Fernando Haddad,
em palestra, na 63* Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), em Goiania, falou sobre o PNE e o PIBID:

Nesse momento est4 todo mundo fazendo contas para aprovar um plano
factivel, que seja honrado, para que a sociedade leve a sério 0 que nos
estamos aprovando”, disse Haddad. O ministro informou que a
memoria do célculo que definiu os valores propostos no plano esta
disponivel para os parlamentares. O plano ndo se restringe apenas a
metas quantitativas. Para o ministro, a criagdo de mecanismos para o
acompanhamento individual de cada estudante do ensino fundamental
trard mais qualidade a educag&o. "E importante medir e acompanhar o
rendimento das criangas em disciplinas basicas, como ciéncias, leitura
e matematica", disse Haddad. Falou ainda “O Pibid, o Plano Nacional
de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (Parfor), que permite
a formacdo inicial e continuada de professores da educagéo bésica, e 0
mestrado profissional direcionado a professores de escolas publica,
também estdo presentes no PNE 2011-2020. (Disponivel em
https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/pibid-e-um-dos-
programas-mais-relevantes-a-educacao-basica-atualmente-diz-
ministro)
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Também destacou o PIBID como um dos programas mais relevantes a educagdo
bésica atualmente e como uma das ferramentas do governo para alcancar as metas
propostas no naquele momento no Plano Nacional de Educacdo (PNE) no que se refere
a educacao bésica.

O Pibid é um dos programas mais relevantes a educacdo béasica
atualmente. Ao aproximar a universidade da escola publica, as duas se
transformam: o jovem docente adquire experiéncia e a escola € incitada
a repensar seu projeto pedagdgico, explicou. De acordo com Haddad, a
meta é que até o Pibid tenha seu nimero de bolsas duplicado. "Até 2012,
chegaremos a 45 mil bolsistas do Pibid". (Disponivel em
https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/pibid-e-um-dos-
programas-mais-relevantes-a-educacao-basica-atualmente-diz-
ministro)

Esse € o discurso central de educacdo sistémica de gestdo racionalizada do MEC

nos governos do PT.

e) Relatorio de Gestdo 2012

Em 2012, o Relatorio de Gestdo da CAPES apresentou novos dados em relacédo
ao PIBID. O relatorio apontou o PIBID, dentre os programas criados pelo governo Lula,

como um dos que estdo entre 0s mais importantes.

O Parfor, o Pibid, o Observatério da Educacéo séo os trés programas
que hoje ja estdo entre os maiores e mais relevantes da Capes, com
amplo reconhecimento na comunidade académica (CAPES, 2012).

Dentre os trés apenas o PIBID permaneceu ap6s o golpe. O relatério apontou o
PIBID como o segundo maior programa de bolsas da Capes. E demonstrou, em

ndmeros, seu crescimento desde 2009.

- A meta estabelecida para o Pibid foi ultrapassada;

- O Pibid é atualmente o segundo maior programa da Capes em nimero
de bolsistas;

- De um total de 3.088 bolsas em dezembro de 2009, o programa
cresceu em 2012 para 49.321 bolsas, assim distribuidas: 40.092 bolsas
de iniciacdo a docéncia para alunos de licenciatura, 3.052 bolsas para
coordenadores institucionais e de area e 6.177 para supervisores
(professores de escolas publicas envolvidos com as atividades
pedagogicas do PIBID);

- Ao longo do ano de 2012, foram concedidas 49.321 bolsas sendo:
40.092 bolsistas de iniciagdo a docéncia; 288 coordenadores
institucionais; 2.498 coordenadores de area; 266 coordenadores de


https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/pibid-e-um-dos-programas-mais-relevantes-a-educacao-basica-atualmente-diz-ministro
https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/pibid-e-um-dos-programas-mais-relevantes-a-educacao-basica-atualmente-diz-ministro
https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/pibid-e-um-dos-programas-mais-relevantes-a-educacao-basica-atualmente-diz-ministro
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gestdo e 6.177 supervisores;

- Em 2011, o Pibid tinha 26.918 bolsas concedidas e ao final de 2012
sdo0 49.321, o que representa um crescimento de 83%.

- Atualmente, sdo 195 IES participantes (49 iniciaram a participacdo no
Pibid em 2012), distribuidas em 667 campi e 2.500 subprojetos. Séo
4.160 as escolas beneficiadas pela acdo dos bolsistas; (CAPES, 2012,
p. 62)

Figura 9: Numero de bolsas PIBID —ano 2012

NUMERO DE BOLSAS PIBID - ANO 2012
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ALUNOS COORD. COORD. AREA COORD. DE SUPERVISOR
INSTITUCIONAL GESTAO

FONTE: Elaborada pela autora.

Em 2012, as bolsas de coordenador institucional e coordenador de area voltaram

a ser distintas e foi criada uma bolsa para coordenador de gestéo.
O documento apontou também, a intencdo de reduzir desigualdades regionais e
apresentou de forma mais clara que o percentual de bolsas maior € na regido Nordeste.

- O Pibid atende a politica de reducédo das assimetrias regionais.

- O maior percentual de bolsistas esta na regido Nordeste: 29%; Na
sequéncia, aparecem a regido Sudeste — 27%; a Sul — 24%; a Norte —
11%; e a Centro-Oeste, com 9% de bolsistas;

- Para um programa que ainda pode ser considerado novo, esses
resultados séo representativos (CAPES, 2012, p. 62).

H& um destaque para as acGes do PIBID que envolveram a diminuicdo das
desigualdades regionais. Uma tentativa de equiparar a oferta de bolsas de iniciacéo a

docéncia entre as regides.
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Quadro 5: Dados extraidos do Relatorio de Gestédo 2009-2012, da DEB com os
principais numeros do PIBID:

Pibid: evolucdo do nimero de bolsas concedidas - dez
2009 a dez 2012

49.321

.08
2005 2012

Grifico 11. Pibid: crescimento do miimero de bolsistas, 2009-2012
FONTE: CAPES, 2012, p. 63

Para um programa relativamente novo, o PIBID apresentou uma evolugdo no
namero de bolsas concedidas bem significativa para um curto periodo de tempo, como

mostrou o quadro acima.

Figura 10: Projetos por regido/2012

NUMERO DE PROJETOS POR REGIAO/2012
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FONTE: Elaborado pela autora.
O grafico mostrou a distribuicdo e abrangéncia do Pibid nas regides do Brasil.
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No relatdério de 2012, quatro anos ap6s sua implementacdo, a Capes organizou
uma avaliagdo externa, que foi feita com o envio de questionarios on line as instituicdes
parceiras. Responderam ao questionario, em 2012, 98% dos coordenadores
institucionais do Pibid, incluidas as 49 IES que iniciaram em agosto de 2012.

Verificou-se os seguintes dados e impactos:

a) 93% consideram que o Pibid impacta positivamente as escolas onde
0s bolsistas atuam;

b) 85% das IES participantes relatam que o Pibid promove maior
articulaco entre teoria e pratica;

¢) 65% indicam que houve aumento do envolvimento de seus docentes
com as licenciaturas;

d) 45% j4 indicam insercdo de tecnologias na formacéo docente;

e) 45% considera que o Pibid contribui para reduzir a evasdo nas
licenciaturas;

f) 41% j& fizeram modificagBes no projeto pedagdgico das licenciaturas
em funcéo do trabalho com o Pibid (CAPES, 2012, p.65).

O sucesso do programa era inegavel pela oportunidade de formar alunos que
saiam do prototipo de docente idealizado e contemplava as formas cotidianas de viver a
docéncia. Contudo, fez-se necessario considerar as instabilidades vivenciadas nas
situacOes de trabalho, os saberes, 0s impasses, as certezas e incertezas do trabalho com
0s quais a docéncia se defrontava diariamente na diversidade dos contextos escolares.

Os dados do perfil dos alunos mostraram que foram atendidos, prioritariamente,
pessoas oriundas de escolas publicas. O perfil era de maioria mulheres, coincidindo com
o perfil dos cursos de licenciaturas do pais (72,2% mulheres e 27,8% homens). A

proporcao de brancos ainda era alta.

a) 51% declaram-se brancos; 46% negros, mulatos e pardos; 2%
indigenas ou de origem indigena e 1% amarelos ou de origem oriental;

b) 74% declaram ser provenientes de escolas publicas;
c) 69% sdo do sexo feminino (CAPES, 2012, p.65).

Ou seja, o PIBID foi criado, inicialmente, como uma oportunidade de
crescimento e superacdo de defasagens enfrentados pelos menos favorecidos: pretos,
mulheres e oriundos de escolas publicas, mas esse resultado ainda era parcial.

Outra grande preocupagcéo era fazer com que o PIBID proporcionasse o incentivo
a permanéncia na area. Segundo dados do Censo do INEP/2019, a taxa de desisténcia
crescia nas licenciaturas, chegando a 75% em Fisica, 66% em Quimica, 65% em

Sociologia e 65% em Matemaética. Esse objetivo ndo se cumpriu, pois existiam outros
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fatores que poderiam ter evitado desisténcias de quem era bolsista, mas alguns
desistiram por outras razdes dificeis de provar. Das IES que realizaram

acompanhamento de egressos (0s percentuais podem ser cumulativos):

a) 50% dos bolsistas que se formaram estdo atuando na educacao basica
publica;

b) 22% ingressaram em programas de pés-graduacao;

C) 21% optaram por carreiras académicas;

d) 15% estdo na educacao basica privada;

e) 3% desistiram da docéncia (CAPES, 2012, p.65).

Os documentos do Pibid também se colocaram como uma forma de compensar
a ainda precaria qualidade de formacdo em muitos cursos de Licenciatura nas
diferentes areas no pais, especialmente em seu componente pratico. Essa situacéo,
juntamente com os baixos salarios e condi¢des desfavoraveis de trabalho, provocou a
baixa procura e a alta evasdo dos cursos de Licenciatura no Brasil.

Além desses dados, registrou-se:

a) definicdo pelo exercicio do magistério por parte de alunos que
fizeram licenciatura como opc¢éo secundaria;

b) reconhecimento de um novo status para as licenciaturas na
comunidade académica e elevacdo da autoestima dos futuros
professores e dos docentes envolvidos no programa;

C) crescente participacdo de trabalhos de bolsistas do Pibid em eventos
académicos no pais e no exterior;

d) articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao;

e) aumento da producdo de jogos didaticos, apostilas, objetos de
aprendizagem e outros recursos educacionais;

) motivagdo e desenvolvimento profissional dos supervisores;

g) formagdo mais contextualizada e comprometida com o alcance dos
resultados educacionais.

Sobre esses registros, havia uma evidente tentativa, por parte do programa, de
superacédo do distanciamento do contexto de trabalho para o qual se estava formando e
isto era um dos principais problemas na formacao de professores. Os professores em
exercicio nas Licenciaturas estavam sendo preparados para as demandas e desafios
da docéncia. O foco dos cursos na educagéo bésica ainda estava nos saberes especificos
e nos fundamentos tedricos, com escassez de experiéncia nos espacos para oS quais
estavam sendo formados(15% estéo na educacdo basica privada).

Isso demonstrou que a situagdo encontrada continuava, ou seja, que a estrutura

dos cursos de formacgdo docente privilegiava a teoria em detrimento da formagéo em
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um contexto pratico e articulado com a realidade profissional, reforcando também a
necessidade do PIBID como programa que possibilitava essa superacdo( item e-f e g

com foco no ensino).

f) Relatdrio de Gestdo de 2013

Em 2013, o Relatdrio de Gestdo da CAPES apontava que o programa expandia
o fomento a formacdao de professores e profissionais para a educacgéo basica, crescendo
em 2013 para 90.019 bolsistas/ano, assim distribuidas: 40.092 bolsas de iniciacdo a
docéncia para alunos de licenciatura, 288 bolsas para coordenadores institucionais,
2.498 bolsas para coordenadores de area, 266 bolsas para coordenadores de gestdo e
6.177 para supervisores (professores de escolas publicas envolvidos com as atividades

pedagogicas do Pibid). Até entdo, eram 286 IES participantes.

Figura 11: Namero de bolsas PIBID — ano 2013
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FONTE: Elaborado pela autora.
Houve um aumento significativo no nimero de bolsas ofertadas pelo programa,
com destaque para as bolsas destinadas aos alunos. Ou seja, isso evidenciava que o
programa estava ganhando visibilidade entre os discentes dos cursos de formacédo de

professores.
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A DEB afirmava a consolidacdo do PIBID, como um dos programas que mais
alcangava alunos de licenciaturas — professores ainda em formacdo. Segundo o edital de
2013 (implementado em 2014) estava previsto 90.254 bolsas, com a seguinte
distribuicdo: 72.845 bolsas de iniciacdo a docéncia para alunos de licenciatura, 313
bolsas para coordenadores institucionais, 4.924 bolsas para coordenadores de area, 455
bolsas para coordenadores de gestdo e 11.717 para supervisores. Participaram do Pibid
313 IES, 855 campi e aproximadamente 6.000 escolas foram beneficiadas pela agdo dos
bolsistas.

A primeira diferenga nesse documento, em relagédo a portaria anterior, foi o fato
dele possuir um objetivo novo, a saber, o de ““(...) contribuir para que os estudantes de
licenciatura se insiram na cultura escolar do magistério, por meio da apropriacdo e da
reflexdo sobre instrumentos, saberes e peculiaridades do trabalho docente” (BRASIL,
MEC-CAPES, 2010, p. 03).

O novo documento trazia ainda detalhes sobre o que os projetos institucionais
deveriam contemplar em relacdo a iniciacdo a docéncia e a formacéo para o exercicio
na educacdo basica.

I — estudo do contexto educacional envolvendo a¢es nos
diferentes espagos escolares, como salas de aula, laboratorios,
bibliotecas, espacos recreativos e desportivos, ateliers, secretarias;

Il — desenvolvimento de agdes que valorizem o trabalho
coletivo, interdisciplinar e com intencionalidade pedagdgica clara para
0 processo de ensino-aprendizagem;

Il — planejamento e execugdo de atividades nos espacos
formativos (escolas de educagdo basica e IES a eles agregando outros
ambientes culturais, cientificos e tecnolégicos, fisicos e virtuais que
ampliem as oportunidades de construgdo de conhecimento),
desenvolvidas em niveis crescentes de complexidade em direcdo a
autonomia do aluno em formagé&o;

v — participacdo nas atividades de planejamento do
projeto pedagdgico da escola, bem como participacdo nas reunides
pedagogicas;

\% — analise do processo de ensino-aprendizagem dos
contetdos ligados ao subprojeto e também das diretrizes e curriculos
educacionais da educagéo bésica;

VI — leitura e discussdo de referenciais tedricos
contemporaneos educacionais para 0 estudo de casos didatico-
pedagogicos;

VI — cotejamento da andlise de casos didatico-pedagdgicos
com a pratica e a experiéncia dos professores das escolas de educacao
basica, em articulacdo com seus saberes sobre a escola e sobre a
mediacéo didatica dos conteudos;

VIl — desenvolvimento, testagem, execucao e avaliacdo
de estratégias didaticopedagdgicas e instrumentos educacionais,
incluindo o uso de tecnologias educacionais e diferentes recursos
didaticos;
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IX — elaboracdo de acBes no espacgo escolar a partir do
didlogo e da articulacdo dos membros do programa, e destes com a
comunidade;

X — sistematizagdo e registro das atividades em portfolio
ou instrumento equivalente de acompanhamento;

XI — desenvolvimento de a¢bes que estimulem a inovacao,

a ética profissional, a criatividade, a inventividade e a interacdo dos
pares (BRASIL, MEC-CAPES, 2010, p. 03-04).

Os incisos IV e V deste artigo eram novos e os incisos I, 1l e Il foram
requalificados do antigo documento.

Também houve mudangas quanto a selecdo, andlise e julgamento dos projetos
institucionais. A duracdo das bolsas e dos requisitos dos bolsistas, foi ampliado para até
48 (quarenta e oito) meses, prorrogaveis por igual periodo, para os bolsistas de
coordenacdo e de supervisao, e na inclusdo da opgdo do estudante de licenciatura que
possuisse vinculo empregaticio fazer parte do PIBID. Houve, ainda, a implementagéo
no projeto institucional, da elaboracdo de um Regimento Interno, o qual deveria ser

aprovado pela instituicdo e ser enviado a CAPES.

O Programa Pibid fez uma completa atualizacdo de suas normas,
incorporando sugestfes dos parceiros. (...) Com a inclusdo do programa
de iniciagdo a docéncia na LDB/1996, e com os investimentos feitos
pelo governo, em dezembro de 2013 o |11 Seminario Nacional do Pibid,
promoveu um debate de carater teérico, critico e cultural relacionado a
constituicdo da identidade do professor, com énfase nas complexidades
e paradoxos que marcam a realizacdo desse ato na contemporaneidade
(BRASIL, 2013). Neste seminario também foram discutidas agdes com
0s impactos esperados para 2014, tais como: intencionalidade
pedagogica da formacdo e impactos do Pibid; apresentacdo da nova
portaria do Pibid; sistema de prestagdo de contas; programas MEC;
gestdo do programa, administracdo das bolsas e relagdo institucional,
panorama da formac&o de professores na atualidade e discusséo sobre a
criagio do Foérum dos Coordenadores Institucionais do Pibid
(FORPIBID) (BRASIL, 2014) (MEDEIROS;PIRES, 2014, p. 46).

Este cenério foi marcado por profundas alteracGes em relacdo ao saber e fazer
docente nos documentos normativos do PIBID. Sobre as funces dos professores
mereceu destaque as diretrizes que 0s projetos institucionais deveriam contemplar e
abranger em relacdo a iniciacdo a docéncia e a formagéo para o exercicio docente na
educacdo bésica, bem como a ampliagdo das funcbes e responsabilidades das
instituigdes, professores e alunos de iniciagdo a docéncia.

Quanto ao saber docente, coube destacar as medidas que tratariam do contetdo
dos projetos institucionais, quais fossem: a oferta de aperfeicoamento do dominio da
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lingua portuguesa para os bolsistas de iniciacdo a docéncia, a analise de casos didatico-
pedagogicos com base na pratica e experiéncia dos professores das escolas de educacao
béasica, e 0 desenvolvimento de testes associados a execucdo e avaliacdo das estratégias

didatico-pedagdgicas.

Figura 12: Evolucgéo das bolsas PIBID/Alunos — 2007 até 2013
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FONTE: Elaborado pela autora.

A figura acima mostrou que, desde que foi instituido em 2007, o PIBID conseguiu
aumentar o namero de bolsas concedidas aos alunos ao longo dos anos. Milhares de
alunos foram beneficiados pelo programa através da valoriazdo da formacdo docente,
além da contribuicdo com a melhoria da qualidade da educagdo. As bolsas foram
concedidas a alunos que estevam efetivamente matriculados em cursos de graduagé@o no

Brasil, seguindo a ldgica de investimentos dos governos de Lula e Dilma.

Figura 13: Evolugéo das bolsas PIBID/Coordenador Institucional — 2007 até 2013
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FONTE: Elaborado pela autora.
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As bolsas concedidas aos coordenadores institucionais tiveram um crescimento
até o ano de 2011. Especificamente nos anos de 2010 e 2011 houve um avango
significativo. Isso ocorreu devido a juncdo da funcéo a Coordenacdo de Area. No ano
seguinte voltaram a exercer funcdo Unica. Ainda assim, houve aumento no nimero de

bolsas.

Figura 14: Evolucéo das bolsas PIBID/Coordenador Area — 2007 até 2013
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FONTE: Elaborado pela autora.

O numero de bolsas concedidos aos Coordenadores de Area apresentou
crescimento até o ano de 2009. Como ja foi explicado anteriormente, em 2010 e 2011,
a funcdo foi unificada a de Coordenacdo Institucional. O coordenador de area era o
gestor de um subprojeto Pibid em uma instituicdo de ensino superior. Em 2013, esses
quantitativos diminuiram em 60%.

Figura 15: Evolugdo das bolsas PIBID/Supervisor — 2007 até 2013
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FONTE: Elaborado pela autora.



104

Quanto a evolucdo das bolsas para supervisor, podemos notar que houve um
crescimento significativo, com destaque para 0 ano de 2012. Em 2013 houve uma
reducdo no numero de bolsas ofertadas. Uma possivel causa pode ser o surgimento de
uma nova categoria de bolsa na execuc¢éo do PIBID. Sendo assim, é possivel que a queda
seja reflexo da criagéo de outra coordenacéo. Entre as fungdes do supervisor destacamos
a elaboracdo, desenvolvimento e acompanhamento das atividades dos bolsistas de

iniciacdo a docéncia.

Figura 16: Evolugdo das bolsas PIBID/Coordenador de Gestédo — 2007 até
2013
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FONTE: Elaborado pela autora.

A funcdo de Coordenador de Gestdo surgiu apenas no ano de 2012. Entre as
atribuicdes conferidas a esta nova categoria de bolsa estava a de auxiliar do coordenador
institucional na gestdo do projeto. Houve um expressivo crescimento no nimero de
vagas ofertadas de um ano para o outro.

Algumas dificuldades, enfrentadas pela DEB, também foram apontadas, como
as despesas orcamentérias ao longo de 2013, que deixaram de expandir alguns
programas como o Pibid, que deveria ter passado de 49.321 bolsistas para 75.000 ja em
2013. Os recursos que estavam reservados para os programas LIFE, PIBID, Parfor,
Prodocéncia e Observatério da Educacdo ndo puderam ser empenhados e foram
recolhidos pela SPO/MEC.

Analisando essas mudangas, foi possivel concluir que essa dualidade
representava o que foi o governo Lula tentando atender a dois grandes segmentos: setor

privado e movimentos sociais.
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No relatorio da DEB (que abrange de 2009 a 2014)° destacou-se a avaliagio
externa do PIBID que foi realizada por consultores da Fundacdo Carlos Chagas, em
2013 e que, segundo o relatério da Diretoria, ressaltou a importancia de tal avaliacdo
para mudancas no Programa, mas mesmo assim, essa foi a Unica registrada(ndo foi
encontrado registro de outra avaliagdo dessa natureza).

Na péagina 10 do relatério geral da Capes, o documento destacava que existia
uma avaliagdo qualitativa do programa que “mostrava articulacdo entre teoria e pratica,
diadlogo entre instituicdes de ensino superior e escolas da rede publica, elevacdo da
autoestima dos licenciandos, renovacdo dos curriculos das licenciaturas e oportunidade
de educacdo continuada para coordenadores e supervisores. O relatério reforcava, com
isso, a busca pela diminuicdo das desigualdades, j4 que em nome da equidade, ofertou
um percentual maior de IES do Pibid e bolsistas de iniciagdo para o Nordeste”.

Segundo relatério especifico da DEB, volume 2 (que abrangia de 2009 a 2014),

na pagina 185, destacava:

Em 2013, foi realizada uma avaliacdo quantitativa e qualitativa do
Pibid, por consultores da Fundacdo Carlos Chagas, especialistas em
formac&o de professores, no marco de acordo firmado com a OEI. A
base do trabalho foram aproximadamente 20.000 formulérios de
respostas enviados, por meio do Google Drive, pelos beneficiarios do
programa (coordenadores, supervisores e bolsistas de iniciacdo a
docéncia). Além de avaliarem os resultados alcangados pelo programa,
0s consultores propuseram indicadores que permitirdo um melhor
acompanhamento técnico-pedagogico. Ainda em 2013, no ambito, do
projeto 914-BRZ-1142.2 — CAPES/Unesco, foram selecionados
consultores externos para avaliagdo externa dos programas
Observatorio da Educagdo, Prodocéncia e Residéncia Docente. As
conclusdes dessas avalia¢des subsidiam a DEB na elaboracéo de novos
instrumentais de avaliacdo dos projetos.

O relatério também destacou(idem) a realidade das escolas publicas, com
precarizacdo do trabalho docente, o discurso de que a carreira docente ndo atraia jovens.
E ainda a articulagéo politica entre a Capes e dirigentes da EDucacao(via CONSEd e
Undime):

Destaque-se que 0 maior risco ao trabalho da Capes é a auséncia de
bons planos de carreira do magistério e a precariedade das condicOes de
trabalho em muitas escolas da rede publica. De um modo geral, 0s
planos existentes ndo contemplam adequadamente o reconhecimento da
formac&o docente e ndo atraem jovens para a carreira do magistério. Os
programas fomentados pela Capes visam modificar as representacdes

6 Disponivel em https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-
conteudo/20150818 DEBrelatoriodegestaovol2comanexos.pdf
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sociais a respeito da relevancia do professor da educacdo basica. A
aproximacao e o diadlogo da Capes com o Consed e a Undime e com a
Secretaria de Articulacdo dos Sistemas Educacionais, do MEC,
revelam-se estratégicos para apoiar a construgdo de planos de carreira
que valorizem o docente e sua formacao.

No relatorio encontramos ainda trechos que apontavam para uma possivel

incerteza or¢camentaria que impediria programas como o PIBID de se expandirem:

Vale salientar que programas importantes deixaram de ser expandidos
em 2013 em funcdo das incertezas orcamentarias. Como exemplo
citamos o Pibid, que deveria ter passado de 49.321 bolsistas para 75.000
ja em 2013, e o Programa Residéncia Docente, que foi implementado
inicialmente no Colégio Pedro Il e que deveria ser expandido para os
17 Colégios de Integracdo. A ndo expansao também alcancou o Parfor
cuja modalidade voltada a educacdo infantil foi adiada. Em situagdo
critica ficou o LIFE, que teve todo o recurso de capital recolhido pela
SPO/MEC e o edital do programa que ja tinha selecionado e divulgado
0 resultado do processo seletivo ndo pode ser implementado em 2013
(relatdrio de gestdo da CAPES de 2013 p. 112).

Destacamos, ainda, que foi encontrada outra versdo (diagramada) do relatério da
DEB’ que se referia ao periodo de 2009 a 2013, e nesta versdo teve destaque o PIBID e
seus resultados. Neste relatério constavam dados quantitativos e os resultados da
avaliacdo externa efetuada pelos consultores. Nao foi possivel analisar todos os detalhes,
mas o relatério em si era um documento com muitos conteidos sobre as reformulacGes

realizadas nesse periodo.

g) Relatorio de Gestédo de 2014

O relatorio de gestdo da CAPES apresentou, para o ano de 2014, as mudancas
feitas a partir de uma ampla consulta, mas ndo tinha o nimero de bolsas concedidas. Em
um quadro no final (pag. 106) estava apontado como a¢do ndo prioritaria e com um
orcamento executado de R$274.095,02.

O relatorio tratava-se da Portaria 96, de 18 de julho de 2013, e tentava afirmar a
participagdo na construgdo do regulamento atual “a partir de uma ampla consulta a todos
os envolvidos no programa”(idem). Destacou-se ainda que, em 2013, “a equipe da
CGV/DEB promoveu diversos encontros internos para discutir o novo regulamento do

programa, que foi implementando ao longo de 2013 e, efetivamente, consolidado em

"Disponivel em  https://www1.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/1892014-
relatorio-PIBID.pdf
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2014, quando a vigéncia das propostas tiveram inicio” (pag. 74) . O objetivo foi ressaltar
0s aspectos pedagogicos do PIBID e prepara-lo para a expansao que ocorreu no final de
2013.

Assim, apontava para a discussdo desse “novo regulamento” que teria como
objetivo institucionalizar o programa nas IES, de modo a garantir a manutencdo da
exceléncia nas acOes desenvolvidas pelos projetos apoiados pela Capes. Afirmava que
tinho sido “aberta uma minuta a consulta publica em maio e junho de 2013, onde foram
compiladas sugestdes de todas as instituicbes que participavam do programa, por meio
da contribuicdo de cerca de 2.500 coordenadores de area do programa”. Considerava
que “todas as contribuicbes foram lidas pela equipe da Coordenacdo-Geral de
Programas de Valorizacdo do Magistério que, por sua vez, incorporou tais sugestdes
respeitando a legislacdo vigente e as diferentes nuancas dos programas”.(pag. 74). Essa
mudanca teve relagdo com o crescimento do programa que, na visao deles, “estaria
induzido que todos 0s processos internos fossem revistos, bem como as normativas e as
orientacdes para as instituicdes parceiras de modo a auxilia-las no gerenciamento dos
projetos apoiados pela Capes”. Mas ndo citava o estudo feito pelos consultores da
Fundacdo Carlos Chagas.

O relatério citava que a Diretoria de Formacéo de Professores da Educacéo Basica
construiu manuais, instrucdes e alternativas para otimizar o trabalho interno e externo
dos projetos. No Pibid foram construidos diferentes manuais, disponiveis no site da
Capes®:

Sendo assim, 0 que se percebeu foi que todos os esforgos direcionados pelas

8 Orientac0es para troca de coordenador institucional
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/Orientacoes-para-
coordenadorestroca-de-coordenador-institucional.pdf

Orientagdes para remanejamento de rubrica
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/Orientacoes-para-
coordenadoresremanejamento.pdf

Orientacdes encerramento dos projetos — Pibid
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/diversos/Orientacoes-
encerramento-dosprojetos-PIBID-11122013.pdf

Manual de Devolucéo de Bolsa - GRU
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/Manual-Devolucao-Bolsa-
PibidGRU-1792013.pdf

Manual de Orientacfes para Execucéo de Despesas do Pibid - Elaboracéo do Plano de
Trabalho http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/2212014-Manual-
OEDPEPT .pdf

Manual de Concessao de Bolsas do Pibid
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/422014-Manual-CBP.pdf



http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/Orientacoes-para-coordenadorestroca-de-coordenador-institucional.pdf
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http://www.capes.gov.br/images/stories/download/diversos/Orientacoes-encerramento-dosprojetos-PIBID-11122013.pdf
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/Manual-Devolucao-Bolsa-PibidGRU-1792013.pdf
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/Manual-Devolucao-Bolsa-PibidGRU-1792013.pdf
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/2212014-Manual-OEDPEPT.pdf
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/2212014-Manual-OEDPEPT.pdf
http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/422014-Manual-CBP.pdf

108

mudangcas no edital anterior giravam em torno dos problemas da escassez e evaséo tanto
de professores do magistério da educacéo bésica publica como de alunos dos cursos de

licenciatura das IES publicas.

O PIBID enguanto um programa que se integra ao conjunto de acdes,
aprovado pelo PDE e recomendado pelo CNE, com o objetivo de
reduzir inicialmente a evasdo e escassez de professores nas areas de
Fisica, Quimica, Biologia e Matematica do ensino médio, ndo foge a
regra, isto é, a regra das politicas emergenciais e focalizadas das
agendas do governo Lula e Dilma (LIMA, 2019, p. 110).

Porém, fez-se necessario evidenciar que, tais requalificacdes e transformacdes
dos sentidos do PIBID — enquanto politica de formacao inicial de professor emergencial
e focalizada — ajudaram a manter o processo de integracao subalternada dos bolsistas ao
processo produtivo. Através dessas concepgdes, particularmente de trabalho docente e
formacdo de professores, € que o programa contribuiria com a propagacdo de uma
ideologia alienante que manteria este nocivo processo.

Segundo o relatério da DEB/CAPES (2014, p.212):

“O ano fiscal de 2014 pode ser considerado como um dos mais dificeis
para a Diretoria de Formag&o de Professores da Educagéo Bésica (DEB)
e para a Diretoria de Educagéo a Distancia (DED) desde sua criag&o.
Caracterizado pela falta de cotas orcamentarias, até mesmo recursos
orcamentarios que ja tinham sido contingenciados, e teoricamente ndo
sofreriam novos cortes, ndo puderam ser executados”.

Nesse mesmo relatério a DEB fez um balanco da gestdo e avaliou, ao final, as
dificuldades que foram surgindo. Foi um ano de crise mundial e que afetou também a
gestdo de Dilma Roussef com retragdo dos investimentos. A Deb deixou transparecer
essa crise apenas no que dizia respeito aos seus programas que ndo tiveram
continuidade. Chamou a atencdo que, mesmo nesse contexto, o PIBID foi o programa

que teve autorizagdo para ampliar o orcamento (DEB/CAPES, 2014 p. 221).

O ano de 2014 foi marcado pela reducéo no ritmo de crescimento dos
programas sob responsabilidade da diretoria. Embora tendo havido um
aumento no orgamento, a expansdo do Pibid, devidamente autorizada
pelo MEC, absorveu os recursos adicionais recebidos. 1sso ocorreu
porque a proposta inicial da DEB para 2014 ndo p6de ser atendida na
sua totalidade. Dessa forma, programas que foram incluidos no
planejamento anual da diretoria ndo puderam ser langados, caso do
Observatorio da Educacdo, Novos Talentos, LIFE, a Cooperagdo
Internacional para Professores da Educacdo Basica e outros. A equipe
responsavel pela Diretoria de Formacdo de Professores da Educagdo
Basica — DEB manteve seu trabalho, investindo no dialogo franco com
as IES parceiras, na analise acurada dos relatérios de projetos
institucionais e na construcdo de indicadores que apoiem a avaliacéo e
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a auto-avaliagdo dos projetos institucionais, bem como o
acompanhamento de egressos.

Na péagina 216 do relatério da DEB estava explicada a situacdo daquele ano de

crise:

A ndo liberacdo de cotas orcamentérias foi o principal problema na
execucdo do orcamento autorizado para a DEB, conforme discutido no
topico inicial referente ao ano de 2014. Apesar do planejamento para a
expansdo dos programas da Diretoria no periodo de 2012 a 2014 e do
crescimento do orcamento destinado a DEB, conforme mostrado na
tabela que 216 sintetiza a Evolucdo da Execucdo Orcamentéaria da DEB,
essa evolucdo orcamentéria deve ser analisada em detalhe. Desde 2012
os recursos das Ac¢des - 20RO até 2013 e 0000 a partir de 2014 -
utilizadas para o pagamento das bolsas —tiveram aumento, ao passo que
0s recursos da A¢do 20RJ, utilizada no pagamento de fomentos custeio
e capital, permaneceram estacionados no patamar de 89 milhGes de
reais. O melhor exemplo dessa situagdo descrita é o Pibid, que passou
de 49.321 bolsistas e 2500 subprojetos para 90.247 bolsas concedidas e
2.996 projetos e 0 custeio permaneceu 0 mesmo. O Parfor em 2012
ofertava 1904 turmas e em 2014 ja contava com 2.428 turmas
implementadas. N&o puderam ser lancados editais e foi negociada com
0s parceiros uma reducdo no custeio de Pibid, Obeduc, Life, Novos
Talentos, Prodocéncia, Feiras e Olimpiadas Cientificas.

O numero de bolsas de forma que apontava a ampliacdo das bolsas do Pibid, de
49.321 bolsistas e 2.500 subprojetos para 90.247 bolsas concedidas e 2.996 projetos e 0

custeio permaneceu 0 mesmao.

h) Relatorio de Gestéo de 2015

No ano de 2015, a CAPES, através de seu Relatorio de Gestdo, apresentou 0s
dados sobre o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo & Docéncia/PIBID. No
ambito da formacéo de Profissionais para a Educacao Basica, no ano de 2015, a CAPES
investiu R$ 672.449.085,92 na modalidade presencial. Destacou-se o Programa de
Iniciagdo & Docéncia — PIBID com o apoio mensal de 81.993 bolsas aos participantes,
mas ndo detalha a sua distribuicéo.

A vertente divulgacéo cientifica — que apoiava Feiras de Ciéncias e Mostras
Cientificas e as Olimpiadas Cientificas, buscou valorizar a ciéncia, despertar vocagdes,
propor metodologias ativas e experimentais e, em boa parte, associou-se aos demais
programas de formacéo inicial e continuada. Muitas propostas de Feiras de Ciéncias e

Mostras Cientificas decorreram de participantes dos programas PIBID, Parfor, Novos
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Talentos e da Rede Nacional de Educagéo e Ciéncia.

Para a Educacdo Basica, foi prevista a ampliacdo dos editais destinados a
pesquisa em educacdo basica, nos moldes dos programas em andamento, como editais
destinados a valorizagéo e formacéo dos profissionais do magistério da educacéo basica,
como PIBID.

O relatério apontava continuidade da crise nas paginas 45 e 46 citando

textualmente:

No ano de 2015, especificamente, o contingenciamento or¢camentario
esteve presente na realidade orcamentéria e financeira da DEB. A
reducdo ocorreu tanto em decorréncia do contingenciamento feito na
Acédo 20RJ pelo Setor de Planejamento do Ministério da Educacdo —
SPO/MEC no orcamento da Diretoria, como do remanejamento de
recursos dessa A¢do para a 0000. Tal remanejamento foi necessario
porque a Agdo 0000 que contempla o pagamento de bolsas também
sofreu contingenciamento e, com isso, o saldo restante ndo era
suficiente para atender a folha de pagamento das bolsas. Nesse cenério,
a orientacdo institucional para a DEB foi remanejar parte dos recursos
da Ac¢do 20RJ para a 0000, para pagar as bolsas vigentes. O
remanejamento de recursos efetuado entre as A¢bes 20RJ e a 0000
compromete 0 desenvolvimento dos projetos e programas em
andamento, uma vez gue esses necessitam de recursos de custeio pagos
na Acdo 20RJ para o desenvolvimento das atividades previstas nos
projetos aprovados. Como exemplo podemos citar que o Parfor deixou
de ofertar 324 novas turmas em fungdo da auséncia de recursos de
custeio.

Na sintese apresentada observou-se que o PIBID obteve um desempenho
63,13% superior ao planejado no PPA 2012 — 2015. No geral, o desempenho

operacional da DEB foi superior ao planejado em 8,43%.

i) Relatdrio de Gestédo de 2016

O ano de 2016 foi de muitas mudangas politicas no pais, culminando com o golpe
de Dilma Roussef, que levou a presidéncia Michel Temer. Ao assumir o Ministério da
Educacdo, Mendonca Filho, do partido Democratas, nomeou uma equipe que tinha
semelhancas ideoldgicos com o governo de Fernando Henrique, inclusive a Secretéria
Executiva foi a mesma - Maria Helena Guimardes. Também teve influéncia de quadros
da Fundacdo Lehmann, instituicdo que era o local de trabalho do ex-ministro apds sua
gestdo no MEC.

Com essa perspectiva, 0 ano de 2016 foi marcado por mudangas nos programas

do MEC, devido ao processo de impeachment, que se sabe teve carater de um golpe de
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estado pelas razbes que o legitimaram. O vice-presidente Michel Temer assumiu o
governo a partir de uma conjuntura de critica aos governos do Partido dos Trabalhadores
por terem investidos em politicas sociais e ampliado o papel do Estado. Nesse sentido,
muitos dos investimentos foram diminuidos e depois legitimados pela Emenda
Constitucional 95 que limitava os investimentos em 20 anos, a chamada PEC da morte
ou do teto de gastos publicos (nesse novo governo investimentos publicos foram
considerados “gastos”).

Em 2016, o Relatorio de Gestdo da CAPES apresentou os dados sobre o PIBID.
No ambito da formacdo de profissionais de magistério para a educacao basica, a CAPES
investiu R$ 661.871.194,36 na modalidade presencial. Destacou-se o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia — PIBID, com o apoio médio mensal de
73.300 bolsas aos participantes.

Mesmo com a mudanca de governo ao longo daquele ano, o relatério afirmava
que a DEB deu continuidade as linhas de a¢cdo na Formac&o Inicial com os programas
Parfor e Pibid. Dentre as iniciativas internas da DEB que melhoraram a eficiéncia
operacional da Diretoria, podemos destacar a atualizacdo do manual de prestacdo de
contas do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo & Docéncia (PIBID). Com a
divulgacdo desse documento esperou-se reduzir a incidéncia de erros evitaveis que
ocorriam nos relatérios de prestacdo de contas do objeto encaminhados pelos
beneficiarios do Programa; e a realizacdo do mapeamento e do planejamento estratégico
do PIBID para 2017.

Neste ano, ja no governo interino de Temer, houve uma tentativa de intensificacdo
destas acdes, particularmente a retomada aos objetivos iniciais do programa, atraves da
instituicdo da Portaria n. 46/2016, que dispunha sobre a disponibilizacdo de Software
Publico Brasileiro imposta pelo Ministro da Educacdo, Mendonga Filho.

Devemos compreender que essa transformacao expressa nessas portarias, obedecia
a regra do jogo politico, ndo respondendo satisfatoriamente aos interesses dos sujeitos
envolvidos — professores e alunos. O governo teve como seu porta-voz para a educagao
0 movimento Compromisso Todos pela Educagdo, que buscava integrar 0s jovens
egressos do ensino médio aos processos produtivos que Ihes permitiam aumentar seus
processos de exploracdo e acumulacdo de riqueza, com movimentos empresariais que
ja tinham um lugar no MEC de interlocucéo.

Para a Educacdo Baésica, houve uma previsdo da ampliacdo dos editais
destinados a pesquisa nos moldes dos programas em andamento, como editais
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destinados a valorizacéo e formacao dos profissionais do magistério da educacéo bésica,
como PIBID.

Observando o conjunto dos principais programas da DEB obteve-se um
desempenho 35,52% superior ao planejado na LOA 2016, quando a métrica era o
quantitativo de bolsas previstas e utilizadas. Numa analise individualizada de cada
programa mostrou-se que o desempenho do PIBID superou em 51,68% o previsto.

Ao longo do ano fiscal de 2016, ocorreu um forte ajuste entre as despesas € 0
orcamento disponibilizado pela diretoria. A medida interna contribuiu para o ajuste e
retirada das cotas de bolsas ociosas em setembro de 2016 do PIBID, que permitiu que
as cotas de bolsas concedidas passassem de 90.000 para aproximadamente 73.000
bolsas.

Quando foi elaborado o orcamento para 2016 da DEB, havia previsdo de se
reformular o Pibid e um intersticio de 4 meses na execucdo do programa, 0 que
permitiria um ajuste do programa dentro do orgamento disponibilizado. A previsao de
bolsas (48.324) foi bem inferior a concessao de bolsas (90.000). Porém fatores externos
impediram que o programa fosse alterado, obrigando a Diretoria a retirar as cotas
ociosas. Em 2017 a DEB afirmava no relatorio que “daria prioridade ao PIBID e ao

Parfor, que seriam aprimorados para que pudessem prosseguir com maior qualidade”.

j) Relatorio de Gestéo de 2017

Em 2017, alguns destaques devem ser apresentados como conclusdes presentes
no Relatorio de gestdo da CAPES. No PIBID, no ano de 2017, 72.720 bolsas foram
destinadas para projetos de iniciacdo a docéncia, que visaram a aproximacao entre 279
instituicdes formadoras e 5.578 escolas de educacdo basica. Os projetos contemplaram
36 areas de licenciaturas e estiveram distribuidos em todas as unidades federativas. A
DEB deu continuidade as linhas de acdo em Formacdo inicial através do PIBID. As
demais agdes de formagdo do PARFOR foram suspensas de forma arbitréaria. Neste ano
teve destaque a criacdo do Programa Residéncias Universitaria que serd melhor
explicado no préximo ponto (ver item 4.4).

Em sintese, observa-se que o PIBID, embora tenha ampliado o numero de bolsas
e de instituicdes participantes em determinado momento de seu desenvolvimento, a
partir de 2013, comecou a sofrer uma diminuicdo, visto que apds o impeachment de
Dilma em 2016, aconteceu uma modificacdo radical no programa atraveés da Portaria n.

46/2017, que aprovou o Regimento Interno do Ministério do Esporte, revogando as
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atribuicdes do PIBID. Estabeleceu-se uma reconfiguragcdo do programa em seu estado

quase inicial.

I) Relatdrio de Gestédo de 2018
Em 2018, o relatorio de Gestdo da CAPES teve informacdes confuas sobre o
namero de bolsas e 0 numero de estudantes atendidos. De qualquer maneira, ndo se
questionou a validade e importancia do Programa. No relatério encontraou-se dados
referentes a gestdo de Temer e Mendonca Filho, referentes aos anos de 2016 a 2018.
Fez-se uma analise que abordou a quantidade de alunos (p. 88)
e 89.905 em 2016 (Pibid)
e 82.378 em 2017 (Pibid)
e 100.207 (Pibid) e 35.725 (Residéncia Pedagogica)

Na analise das bolsas ofertadas (p.89)
e 73.309 em 2016 (Pibid)
e 73.309 em 2017 (Pibid)
e 52.191 (Pibid) + 43.587 (Residéncia Pedagdgica/RP) = 95.778 em 2018
e Previséo para 2019 de 52.191 (Pibid) + 43.587 (RP) =95.778

O Edital CAPES n° 7/2018 correspondeu a nova edi¢do do PIBID. Os novos
projetos institucionais, com vigéncia até janeiro de 2020, foram implementados a partir
de agosto de 2018, tendo sido contempladas 277 instituigdes de ensino 91 superior (IES)
e concedidas 52.191 bolsas. Dessas, 44.716 sdo bolsas de iniciacdo a docéncia,
destinadas aos licenciandos.

Com o Edital CAPES n° 6/2018, foi langada a primeira edi¢do do Programa de
Residéncia Pedagogica. O projeto institucional, com vigéncia até janeiro de 2020, foram
implementados a partir de agosto de 2018, tendo sido contempladas 238 IES e
concedidas 43.587 bolsas. Dessas, 37.121 s&o bolsas Residente, destinadas aos
licenciandos. Com o langamento dos Editais CAPES n° 6/2018 — Programa Residéncia
Pedagogica e n° 7/2018 — Pibid, esses programas passaram a fomentar apenas bolsas. A
partir de 2018, o custeio destinado ao Pibid e ao Programa Residéncia Pedagogica
passou a ser fomentado por meio do ProF Licenciatura, que, em 2018, apoiou 178 IES
do Pibid e 163 IES do Programa Residéncia Pedagogica.

Na péagina 90, defendeu que “Os Programas Residéncia Pedagogica e Pibid
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fomentam a formacdo pratica de alunos dos cursos de licenciatura. Enquanto o Pibid
enfatiza a pratica como componente curricular e atividades tedrico-préatico, o Residéncia
Pedagogica tem por objetivo induzir o aperfeicoamento do estagio curricular
supervisionado nos cursos de licenciatura”. Para aquela gestdo, a ideia que crescia era
de que o Residéncia Pedagdgica teria a mesma dinamica do PIBID, com uma

“roupagem” atualizada e comprometida com os interesses do atual governo.

m) Relatorio de Gestao de 2019

O ano de 2019 é o inicio de governo que assume o0 ministro Ricardo Vélez,
depois substituido por Abraham Weintraub, ambos provenientes dos grupos
conservadores de apoio ao presidente Bolsonaro. Este Gltimo, eleito com um discurso
extremamente conservador e com diversas criticas ao governo do PT, defendendo uma
agenda liberal. Se muitos programas ja tinham sido cortados no governo Temer, no
governo Bolsonaro o retrocesso é ainda maior. No entanto, o PIBID manteve-se e,
segundo o relatorio referente ao exercicio de 2019, foram concedidas bolsas que
beneficiaram 41 mil alunos do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID).

Figura 17: Bolsas concedidas mensalmente em 2019/ PIBID

BOLSAS VALOR DA VALOR DA

MODALIDADE DE BOLSA CONCEDIDAS BEOLSA FOLHA MENSAL
POR MES (R%) (R$)

Coordenador Institucional 265 1.500,00 397.750,00
Coordenador de Area 1.698 1.400,00 2.377.783,33
Supervisor 5.307 765,00 4.059.536,25
Licenciando 41.007 400,00 16.402.933,23
Total 48.277 23.238.002,91

Tabela 7 - Pibid - Bolsas concedidas mensalmente em 2019
Fonte: DEB/CAPES

FONTE: CAPES, 2019

Com base no descritivo mensal apresentado acima, referente ao pagamento das
bolsas do Programa Pibid, a CAPES fomentou em 2019 o valor total de R$
278.856.035,00.

Para 0 ano de 2020, o Edital do PIBID concedera até 30.096 cotas de bolsa de
iniciagdo a docéncia. Das vagas previstas, 60% serdo destinadas as areas prioritérias
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(Matematica, Ciéncias, Lingua Portuguesa e Alfabetizacao). A meta é selecionar até 250
IES, para o inicio das atividades em abril de 2020. A énfase € voltada para as avaliacOes.
O documento ndo apresenta nenhum dado sobre o PIBID diversidade(auséncia da
SECADI).

n) Sintese dos resultados ao longo da trajetoria do PIBID

A partir do edital lancado em 2007, foram selecionados 43 projetos institucionais
de instituicGes federais, envolvendo 183 cursos de licenciaturas e 266 escolas de
Educacdo Basica. O Programa aprovou, na primeira edi¢do, um total de 3.085 bolsistas,
dos quais 2.326 estudantes de graduacdo, 256 professores-coordenadores e 503
professores-supervisores.

Segundo o relatério da DEB de 2009 a 2014 - vol Il ( na pagina 194), o PIBID é
0 maior programa da Capes ¢ também o que mais cresceu: “O crescimento verificado
em 2014 estd associado a expansdo do Pibid que saltou das 49.000 para 90.000 bolsistas.
Essa expansao das bolsas ndo foi acompanhada pela expansdo do orcamento de despesas
de custeio do programa nem da garantia de recursos para novas edi¢des dos demais
programas. J& no relatério da Capes de 2014 (na pagina 10) - “De um total de 3.088
bolsistas ano em dezembro de 2009, o programa cresceu em 2013 para 90.019 bolsistas
ano”. Naquele ano eram 286 IES participantes.

Para construcdo do gréafico, os dados de 2008 a 2013, bem como o de 2019, tém
como base os relatorios de gestdo da Capes que apresentaram o total de bolsas
concedidas (incluindo estudantes, coordenadores e supervisores). Os demais dados
foram coletados nos relatérios de gestdo, sendo que o periodo de 2016 a 2018 foram
levantados do relatorio de 2018.

Figura 18: Trajetoria de Bolsas Concedidas — 2008 até 2019

Trajetoria do Total de Bolsas concedidas
100.000

90.019 90.247

81.993

73.309 73.309
75.000

50.000

Bolsas

25.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ano

FONTE: Elaborado pela autora.
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Podemos perceber, através da figura acima, que até o ano de 2014 houve um
crescimento expressivo no numero de bolsas ofertadas pelo PIBID. Esse aumento
consecutivo foi fator decisivo para a consolidacdo do programa nas a¢gdes do MEC
voltadas a formacao de professor.

A pesquisa da Capes mostrou que é inquestionavel o que o PIBID tem promovido
na formacdo inicial dos docentes; na aproximacéo entre a Universidade e a Escola; na
valorizacdo da formacdo docente; nas vivéncias praticas integradoras. Na mesma
medida, é notoria a precarizacdo que o referido Programa sofreu, com séria ameaca a
sua continuidade e iminente comprometimento na preparacgéo dos futuros educadores, a
partir de 2015.

De modo unilateral e arbitrario, foi determinado a partir deste periodo a reducdo
dos recursos financeiros destinados ao programa. O aumento da proporcionalidade de
bolsistas por supervisor e coordenador de area, a extin¢do dos cargos de coordenadores
pedagogicos, a alteracdo da organizagdo do programa de cursos para subprojetos, a
multiplicacdo do nimero de escolas com a reducdo do nimero de bolsistas, 0 aumento
do numero de horas semanais de dedicacdo ao programa sem o respectivo aumento do
valor da bolsa trouxeram grande impacto para a permanéncia do programa.

Todos esses aspectos apresentados mais a mudanca de governo pds golpe,
acarretaram no enfraquecimento do programa e diminuicdo gradativa do nimero de
bolsas ofertadas. Essa queda ficou mais evidente a partir da criacdo do Programa de
Residéncias Pedagogicas que, apesar de se apresentar muito similar a proposta do
PIBID, trouxe uma nova roupagem para a formacao de professores.

Entendemos que ha muito que analisar nesse processo de formacdo docente e
que apenas o PIBID ndo é suficiente para suprir a inadequacéo das grades curriculares
dos cursos de licenciatura, principalmente porque as bolsas sao limitadas, ndo atendendo
a todos os licenciandos. O ideal seria uma reforma curricular que incorporasse
disciplinas pedagogicas tedrico-praticas possibilitando aos discentes um maior tempo
de atuacdo no ambiente escolar, como acontece no PIBID.

Paulo Freire acreditava na existéncia de duas espécies gerais de educacgdo: a
educacdo dominadora e a educacdo libertadora. Ambas seriam teorias do conhecimento
colocadas em pratica, mas a primeira(dominadora) estaria a servico das classes
dominantes, e a segunda(libertadora) estaria a servico da libertagdo das classes
dominadas.

A proposta educacional de Paulo Freire, a sua concepgdo de educacdo como
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processo constante de criagdo do conhecimento e de busca da transformacéo-reinvencao
da realidade pela acdo-reflexdo humana, seria uma concepgéo libertadora de educacao,
pois a educacdo domesticadora seria mero ato de transferéncia de conhecimento e de
descricdo da realidade, enquanto que a educacdo libertadora seria ato de criacdo do
conhecimento e método de acao-reflexdo para a transformacao-reinvencéo da realidade.

Portanto, os textos de Paulo Freire, como expressdo da educacdo libertadora,
teriam a finalidade de criar o conhecimento e de transformar-reinventar a realidade por

meio da acdo-reflexdo,como é a proposta do PIBID.

4.4 Programa Residéncia Pedagdgica: Inspiracdo no PIBID ou proposta de

sucessaon?

Em 2016, o entdo Ministro da Educagdo, Mendonga Filho, ventilava a ideia de
acabar com o PIBID, com apromessa de trazer um programa semelhante, porém
repaginado. Apds muita pressdo dos estudantes e professores, o0 Governo federal voltou
atras na decisdo de cortar o incentivo a docéncia e manteve o Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid). O anuncio do corte de quase 50% nas bolsas
do programa gerou diversos protestos estudantis, como noticiado nos jornais e nos

sites(Luta estudantil garante a permanéncia do Pibid - Disponivel em

<https://www.une.org.br/noticias/luta-estudantil-garante-a-permanencia-do-pibid/>).
No final de 2017, o Programa de Residéncia Pedagogica, assim como o PIBID,
era uma das a¢des que integravam a Politica Nacional de Formacao de Professores e
tinha por objetivo induzir o aperfeicoamento do estagio curricular supervisionado nos
cursos de licenciatura. O Programa de Residéncia Pedagogica passou a ser executado e
acompanhado pela CAPES a partir de 2018, fazendo com que o licenciando obtivesse
uma imersao planejada e sistematica no ambiente da escola de educacgéo basica. Sendo
assim, o programa nao se limitava apenas na vivéncia em sala de aula, mas buscava
constituir uma interagdo entre pesquisa académica e teoria-pratica do aluno.
No relatério da DEB de balango entre 2009 e 2014, a ideia de um programa

semelhante que se chamava Residéncia Docente teve inicio como projeto piloto no


http://www.une.org.br/noticias/em-diversos-atos-pelo-pais-estudantes-protestam-contra-os-cortes-no-pibid/
https://www.une.org.br/noticias/luta-estudantil-garante-a-permanencia-do-pibid/
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Colégio Pedro 1l e no Colégio Pedagdgico da UFMG (2014 p.189)°

“Programa Residéncia Docente: Expansao do projeto-piloto do Colégio
Pedro Il e do Colégio Pedagdgico da UFMG a Colégios de Aplicagdo e
outras institui¢ces de referéncia na Educacdo Bésica. Essa a¢do insere-
se na tendéncia atual de acompanhar e orientar o professor nos anos
iniciais da carreira, etapa em que acontece alto percentual de abandono.
A exemplo da residéncia médica, o programa ¢ indutor da permanéncia
na carreira e de formacdo continuada do professor, a partir de agdes
concretas e transformadoras do processo de ensino e aprendizagem”.

Assim, somente em 2018, o Edital CAPES n° 6/2018 langou a primeira edi¢do
do Programa de Residéncia Pedagdgica. Os projetos institucionais, com vigéncia até
janeiro de 2020, foram implementados a partir de agosto de 2018, tendo sido
contempladas 238 IES e concedidas 43.587 bolsas. Dessas, 37.121 sdo bolsas Residente,
destinadas aos licenciandos.

Na pagina 40 do relatdrio de gestdo da Capes de 2019, consta o seguinte texto:

O Programa de Residéncia Pedagogica é uma das a¢Bes que integram a
Politica Nacional de Formacgdo de Professores e tem por objetivo
induzir o aperfeicoamento da formagdo pratica nos cursos de
licenciatura, promovendo a imersdo do licenciando na escola de
Educacdo Basica, a partir da segunda metade de seu curso. Essa imerséo
deve contemplar, entre outras atividades, regéncia de sala de aula e
intervencdo pedagogica, acompanhadas por um professor da escola com
experiéncia na area de ensino do licenciando e orientada por um docente
da sua Instituicdo Formadora. A Residéncia Pedagogica, articulada aos
demais programas da CAPES, tem como premissas basicas o0
entendimento de que a formagdo de professores nos cursos de
licenciatura deve assegurar habilidades e competéncias que permitam
ao formado realizar um ensino de qualidade nas escolas de Educacgdo
Basica.

Também no relatério esta o nimero de bolsas:

9 https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-
conteudo/20150818 DEBrelatoriodegestaovol2comanexos.pdf



https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/20150818_DEBrelatoriodegestaovol2comanexos.pdf
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/20150818_DEBrelatoriodegestaovol2comanexos.pdf
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Figura 19: Bolsas concedidas mensalmente em 2019/ Residéncia
Pedagdgica

BOLSAS VALOR DA VALOR DA

MODALIDADE DE BOLSA CONCEDIDAS BOLSA FOLHA MENSAL
POR MES (R$) (RS)

Coordenador Institucional 227 1.500,00 34414167
Docente Orientador 1.356 1.400,00 2100.81667
Preceptor 4267 765,00 1.587.595,00
Residente 32468 400,00 13144766 67
Total 38.318 19.177.320,01

Tabela 8 - Residéncia Pedagdgica - Bolsas concedidas mensalmente em 2019
Fonte: DEB/CAPES

FONTE: CAPES, 2019

Com base no descritivo mensal apresentado acima, referente ao pagamento das
bolsas do Programa Residéncia Pedagdgica, a CAPES fomentou em 2019 o valor total
de R$230.127.840,12. Para 0 ano de 2020, o Edital do Programa Residéncia Pedagogica
concedera ate 30.096 cotas de bolsa de residentes.

Os estudantes que participam do Programa Residéncia Pedag6gica sdo
orientados tanto por professores da universidade de origem quanto por preceptores das
disciplinas nas escolas que os recebem, para realizar as atividades da residéncia.

De abrangéncia nacional, o Programa Residéncia Pedagdgica oferta cerca de 45
mil vagas e busca aproximar os futuros professores da realidade cotidiana do ensino
fundamental e médio das escolas publicas.

Como funciona o Programa Residéncia Pedagdgica:

e As IES serdo selecionadas por meio de Edital publico nacional
para apresentarem projetos institucionais de residéncia
pedagogica.

e O Programa sera desenvolvido em regime de colabora¢do com
as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagéo. Assim, as
IntuicBes de Ensino Superior participantes deverdo organizar
seus projetos Institucionais em estreita articulagdo com a
proposta pedagdgica das redes de ensino que receberdo os seus
licenciandos.

e O regime de colaboracdo serd efetivado por meio da
formalizacdo de Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT)
firmado entre o Governo Federal, por meio da Capes e 0 0s
estados, por intermédio das secretarias de educacdo de estado
ou 6rgdo equivalente. A participacdo do governo municipal se



120

efetivara por meio de Termo de Adeséo ao ACT, firmado por
suas secretarias de educacéo.

O Programa tem como objetivos:

e Aperfeigoar a formacéo dos discentes de cursos de licenciatura,
por meio do desenvolvimento de projetos que fortalecam o
campo da préatica e conduzam o licenciando a exercitar de
forma ativa a relagdo entre teoria e pratica profissional docente,
utilizando coleta de dados e diagndstico sobre o ensino e a
aprendizagem escolar, entre outras didaticas e metodologias;

e Induzir a reformulacdo do estagio supervisionado nos cursos de
licenciatura, tendo por base a experiéncia da residéncia
pedagbgica;

e Fortalecer, ampliar e consolidar a relagdo entre a IES e a escola,
promovendo sinergia entre a entidade que forma e a que recebe
0 egresso da licenciatura e estimulando o protagonismo das
redes de ensino na formacéo de professores;

e Promover a adequagao dos curriculos e propostas pedagdgicas
dos cursos de formacdo inicial de professores da educacéo
bésica as orientacbes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).

A proposta do programa de Residéncia Pedagdgica € criar uma imersdo dos
estudantes de graduacao na escola campo, criando assim uma familiaridade do residente
com ateoria vista na universidade e a pratica presenciada na escola. Essa mediacéo entre
a experiéncia, a reflexdo, a acdo e a teorizagédo, permite que os residentes superem seus
limites e facam um didlogo de saberes praticos e tedricos.

Mediante ao contexto mencionado é possivel notar com clareza a contribuicéo
de Vygotsky(1981) quando o mesmo afirma que as relagbes humanas séo sempre
mediadas pelos meios sociais e pelos instrumentos e signos que fazem parte das relagfes
e dos contextos em que o homem estéa inserido.

A organizagdo do Programa de Residéncia Pedagogica, regulamentada por um
programa de residéncia da CAPES, permite que todas as acOes realizadas pelos
residentes ocorram de modo organizado. O estabelecimento do acordo no programa de
residéncia revelou-se um avanco na formacao dos futuros professores, uma vez que ele
delega & escola, acBes que apenas podem acontecer no espago real de pratica

profissional.
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CONSIDERACOES FINAIS

O PIBID € um programa que se integra ao conjunto de a¢@es desenvolvidas pelo
governo Lula (em 2007), sob a coordenacdo do ministro Fernando Haddad. Buscou, por
um lado, melhorar a qualidade da educacdo bésica e, por outro, reduzir a evasdo de
estudantes das licenciaturas. Inicialmente, teve como foco melhorar o ensino no campo
das ciéncias da natureza de matematica, tendo em vista, a escassez e evasdo de
professores do ensino medio, bem como, a evasdo dos alunos dos cursos de licenciatura
em fisica, quimica, biologia e matematica. Neste ponto, pode-se destacar o carater
focalizado do PIBID pelo fato do programa dirigir-se inicialmente apenas a algumas
areas do conhecimento.

Mesmo atingindo todas as areas, etapas e modalidades de ensino em 2009, o
programa ainda pode ser caracterizado como focal porgue ele ndo é acessivel a todos o0s
professores da educacdo superior e da educacdo basica e nem a todos os alunos dos
cursos de licenciatura, o que nos faz identificar uma fragilidade do programa no que se
refere aos objetivos para uma sélida formacao de professores e valorizagdo do trabalho
docente.

Analisando o que foi apresentado até agora e fazendo uma articulacdo com a
proposta do PIBID contidas nos editais e relatérios de gestdo da CAPES, é possivel
perceber que existe a sedimentacdo da ideia de que a qualidade na educacéo se relaciona
com articulacéo entre o ensino superior e educacao basica. E que essa articula¢do pode
servir aos propositos de melhoria das “avaliagdes”. Segundo essa linha de pensamento,
professores/pesquisadores, licenciandos podem contribuir para o que é considerado
como ‘“qualidade da educagdo” dentro desses parametros globais (BALL, 2001).

O PIBID é um dos programas de formacdo de professor do MEC, que mais se
aproxima dessa proposta, ja que viabiliza ao aluno ainda durante a formacao inicial a
tentativa de conhecer seu espaco de atuacéo profissional. O envolvimento dos bolsistas
com a realidade da educacéo béasica pode permitir que eles construam uma concepgao
sobre a escola, os sistemas de ensino e as politicas educacionais, evidenciando
condicOes concretas do ambiente escolar. Essa €, supostamente, uma das fungdes do
PIBID: valorizar o espaco da escola publica. Talvez, por essas razdes, que o PIBID tenha
se mantido, ao longo dos anos, mesmo com mudancas de governos.

E aceito como verdade a necessidade de repensar a relacdo escola e universidade,

de modo que essa agregacao obtenha uma formacao de professores aliada com a praxis
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pedagoOgica. Nesse contexto também se insere, a ideia de pensar a escola no contexto
em que esta inserida, a organizacao do seu trabalho, as dificuldades e avangos. Nesse
argumento, é como se fosse necessario favorecer uma aproximacao entre a formacao
inicial e continuada, em que predomine as atitudes criticas, o conhecimento da realidade
escolar, as relagBes entre a teoria e a pratica, de maneira que o docente construa o
desenvolvimento profissional.

Para entender em profundidade os resultados do PIBID é preciso ampliar cada vez
mais as analises do contexto da pratica do trabalho docente e desses processos
formativos que acontecem nas escolas.

As reflexdes provisorias aqui apresentadas sobre o referido programa merecem
aprofundamento posterior que ainda ndo conseguimos concluir apenas com a analise
dos documentos. Pela nossa experiéncia como bolsista PIBID e pelas analises
documental e de outras destacamos 0s seguintes avangos do programa:

) A possibilidade de fornecer um tempo de reflexdo e prética pedagdgica,
contribuindo para a melhoria da praxis profissional mediante reflexdes e
experiéncias praticas, numa perspectiva coletiva, de troca de experiéncias, ao
contrario de Programas de formacdo como especializacdo, mestrado ou
doutorado. Nestes, se promove uma formacdo voltada ao individuo, pois € ele
que tem que dar conta de uma reflexdo e pesquisa num formato monogréfico,
ndo sendo permitida a defesa de uma tese de doutorado em grupo, por exemplo.
° O PIBID é um espaco importante que permite a construcdo e consolidacéo
de uma nova possibilidade para a formacéo de professores.

) A visibilidade proporcionada as experiéncias pedagogicas que obtiveram
éxito e que podem servir de modelo para outros professores, numa perspectiva

de valorizacao do trabalho docente e dos cursos de licenciatura.

Também devemos observar que as alteracbes e requalificacbes nos textos
normativos sdo resultantes de acordos entre as elites nacionais e internacionais com
objetivo de desviar investimento publico para o setor privado, como bem observaram
Lima e Silva (2019). Exemplo disso é a Portaria n°® 122/2010 (BRASIL, 2010a) e o
Decreto n° 7.219/2010 (BRASIL, 2010) que estabelecem a concessdo de bolsas para
instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas e também para as instituicdes
particulares com finalidades explicitamente lucrativas. Além disso, as portarias n°
096/2013 (BRASIL, 2013) e n° 46/2016 (BRASIL, 2016) que intensificam as funcfes
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docentes e instituem uma significativa retragdo dos objetivos do PIBID, sdo provas
pertinentes do recuo que tais programas ou politicas publicas podem sofrer em dada
conjuntura.

Concordamos com Lima e Silva (2019), quanto as concepcdes de trabalho docente
e formacdo de professores nos relatérios do PIBID, onde foi observado um grande
nimero de teorias e pedagogias que se aglomeram nos ambitos administrativo-
pedagdgico, econdmico-pedagogico, psicopedagogico e didatico-pedagdgico. No
primeiro ambito, exercem hegemonia as teorias “do profissionalismo”, “do
produtivismo” e “da responsabiliza¢do”. No segundo ambito, sdo predominantes as
orientacdes das pedagogias “do conhecimento pratico” ou “professor reflexivo”, “das
competéncias” e “do aprender a aprender” (LIMA e SILVA, 2019).

Ao analisar o PIBID no contexto dos governos Lula e Dilma verificou-se a
implementacdo de politicas focalizadas, compensatdrias, de cunho emergencial que
ainda no seu desenvolvimento sofreram requalificacdes que colocaram em “xeque” o
seu objetivo de melhorar e valorizar a formacéo e o trabalho de professores.

Deve-se ressaltar que tais politicas, apesar de contribuirem como um impulso para
a implementacdo de uma politica nacional de formagcdo e valorizacéo, vao na contramao
de uma politica global de formac&o de professores defendida historicamente no campo
de estudos de formagéo docente. Isto tem comprometido, historicamente, o trabalho e a
formacdo de professores para uma concepcdo que seja baseada numa transformacéo,
como propds Paulo Freire.

Na literatura analisada também se pode observar o reconhecimento das
contribui¢cdes do PIBID, de forma pontual, para a melhoria de préticas de ensino e de
formacdo docente. A luta pela ampliacdo de vagas no PIBID deve ser, pois, uma luta
didria que inclui a garantia de politicas publicas que melhorem a formacdo dos

professores.
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ANEXOS

ANEXO A - PESQUISA NA BIBLIOTECA DIGITAL BRASILEIRA DE TESES
E DISSERTACOES.
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FONTE: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes. Elaboracgéo prépria.

ANEXO B - PESQUISAS PUBLICADAS SOBRE O PIBID ENQUANTO
POLITICA PUBLICA.
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Contribui MARRAF
cOes e ON, Silvia O presente trabalho trata das D |2
perspecti Helena da contribui¢des do Programa Institucional I |0
vas do Silva de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia - S |1
Pibid PIBID para os licenciandos da E |9
para  a Universidad e Gurupi-Unirg, Gurupi- R
formacéo TO. Tendo em vista que o programa T
docente encontra-se em vigéncia desde 2007 no A

Brasil, a pesquisa aponta dados da C

Capes, bem como outros trabalhos A

existentes voltados para analise e @)

avaliacdo do PIBID em Universidades

publicas de todo pais. Aqui, com o

objetivo de avaliar os efeitos do referido

programa na Unirg, com foco nos

relatorios do ano de 2017, utilizou-se da

analise documental numa pesquisa de

abordagem qualiquantitativa.
Politica PAULO,
de Marcio Considerando o0s aspectos tedricos e D |2
formacéo Issler politicos presentes no Programa de I |0
docente Bolsas de Iniciacio a Docéncia S |1
no Brasil: (PIBID), o presente trabalho tem por S |8
uma finalidade apresentar uma visdo E
analise do panordmica da Politica de Formacdo de R
PIBID Professores no governo Luis Inacio Lula T
Unioeste da Silva (2003 a 2010), e Dilma A
campus Rousseff (2014/ Michel Temer), a fim G
Cascavel de que possamos compreender oS A
-PR movimentos que se entrelacam de forma @)

contraditéria na realidade atual, como

resquicios dos governos anteriores.
Politicas MACIEL,
de Caroline O presente trabalho tem como objetivo D |2
formacéo Correia contribuir para reflex&o e conhecimento I |0
docente : do processo de implementacdo do S |1
implemen Programa Institucional de Bolsas de S |7
tacdo do Iniciacdo a Docéncia (PIBID) no Mato E
programa Grosso do Sul, tendo como base as R
institucio politicas de formag&o docente reguladas T
nal de pelo governo do Partido dos A
bolsas de Trabalhadores (PT). Para tanto, C
inciacdo a pretende-se utilizar como instrumento A
docéncia de investigacdo os documentos e dados @)
(PIBID) presentes no site oficial do programa,
no Mato com vistas a analisar o seu histérico,
Grosso suas normativas e a quantidade de
do Sul bolsas e subprojetos destinados as

licenciaturas participantes, desde o

inicio de sua implementacdo, em 2007,

até o ano de 2016.
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FONTE: Elaborado pela autora.

ANEXO C - EDITAL MEC/CAPES/FNDE PARA O PIDID

Educacio B L

Ministério da Educacao GOVERNO FEDERAL

EDITAL MEC/CAPES/FNDE

Selecdo publica de propostas de projetos de iniciacdo a docéncia voltados ao

Programa Institucional de Iniciacdo a Docéncia — PIBID

O Ministério da Educacdo - MEC, por intermédio da Secretaria de
Educacdo Superior - SESU, a Fundacdo Coordenacdo De
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, tornam publico e
convocam 0s interessados a apresentar propostas de projetos
institucionais de iniciacdo a docéncia no ambito do Programa de Bolsa
Institucional de Iniciacdo a Docéncia - PIBID, conforme as condicGes
a seguir estabelecidas.

1. INTRODUCAO

A presente Chamada Publica operacionaliza o Programa de Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia - PIBID, como ac¢do conjunta do Ministério da Educacéo, por
intermédio da Secretaria de Educacdo Superior - SESu, da Fundacdo Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo - FNDE, com vistas a fomentar a iniciagdo a docéncia
de estudantes das institui¢cOes federais de educacao superior e preparar a formagéo de
docentes em nivel superior, em cursos de licenciatura presencial plena, para atuar na

educacdo basica publica.
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2. OBJETIVOS
Esta Chamada Publica selecionara projetos no ambito do PIBID, a fim de cumprir
0s seguintes objetivos do Programa:
a) incentivar a formacdo de professores para a educacdo bésica, especialmente
para 0 ensino médio;
b) valorizar o magistério, incentivando os estudantes que optam pela carreira
docente;
c) promover a melhoria da qualidade da educacdo bésica;
d) promover a articulagdo integrada da educacdo superior do sistema federal com
a educacdo basica do sistema publico, em proveito de uma soélida formacao
docente inicial;
e) elevar a qualidade das acGes académicas voltadas a formacdo inicial de
professores nos cursos de licenciaturas das instituicbes federais de educacéo
superior;
f) estimular a integracdo da educacdo superior com a educacao basica no ensino
fundamental e médio, de modo a estabelecer projetos de cooperacdo que elevem
a qualidade do ensino nas escolas da rede publica;
g) fomentar experiéncias metodolGgicas e praticas docentes de carater inovador,
que utilizem recursos de tecnologia da informacdo e da comunicacdo, e que se
orientem para a superacdo de problemas identificados no processo ensino-
aprendizagem;
h) valorizacdo do espago da escola publica como campo de experiéncia para a
construcdo do conhecimento na formacéo de professores para a educacdo basica;
i) proporcionar aos futuros professores participacdo em acles, experiéncias
metodoldgicas e praticas docentes inovadoras, articuladas com a realidade local

da escola.

3. ELEGIBILIDADE DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES

Poderdo apresentar propostas de projetos de iniciacdo a docéncia instituicdes
federais de ensino superior e centros federais de educagdo tecnoldgica que possuam
cursos de licenciatura com avaliagdo satisfatoria no Sistema Nacional de Avaliacéo da
Educacdo Superior - SINAES, na forma da Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004, e que

tenham firmado convénio ou acordo de cooperacdo com as redes de educacgdo basica
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publica dos Municipios, dos Estados ou do Distrito Federal, prevendo a participacao dos
bolsistas do PIBID nas atividades de ensino-aprendizagem desenvolvidas na escola
publica. Cada instituicdo devera apresentar um Unico projeto unificado, compreendendo

as areas do conhecimento a serem abrangidas.

4. FINANCIAMENTO

O programa sera executado por meio do financiamento de projetos de iniciacdo a
docéncia pela concessdo de bolsas de iniciacdo a docéncia a estudantes, bolsas de
coordenacdo aos professores coordenadores e bolsas de supervisdo aos professores
supervisores, a fim de cumprir os objetivos do presente Edital.

As propostas deverdo contemplar: (1) 1 (um) professor coordenador
por area do conhecimento; (11) 30 (trinta) bolsistas de iniciacdo a docéncia, no maximo,
por area do conhecimento; e (111) 1(um) professor supervisor por escola da rede publica
conveniada.

Observados os limites estipulados na forma da legislacdo orcamentaria e
financeira, as despesas do PIBID serdo custeadas pelas dotacBes orcamentarias
consignadas:

a) a CAPES, no Programa "1448 - Qualidade na Escola", A¢do "009U - Concessao

de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia - PIBID";

e

b) ao FNDE, no Programa "1061 - Brasil Escolarizado™, Acdo "0A30 - Concessdo

de Bolsa de Incentivo a Formacao de Professores para a Educacéo Bésica".

O financiamento dos projetos do PIBID observara os seguintes limites maximos:
a) R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) por projeto; e
b) R$ 39.000.000,00 (trinta e nove milhdes de reais) no exercicio de 2008,
observada a alinea anterior.
Sdo itens financiaveis no &mbito do PIBID: as bolsas de inicia¢do & docéncia, de

coordenacdo e de supervisao; e a parcela de custeio destinada a execucdo do Projeto.

4.1. Bolsas
Serdo concedidas bolsas de iniciagdo a docéncia aos estudantes participantes dos
projetos aprovados, que observem as regras do Programa e que atendam aos seguintes

requisitos:
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a) ser brasileiro ou possuir visto permanente no Pais;

b) estar regularmente matriculado em curso de licenciatura nas areas abrangidas
pelo PIBID;

c) estar em dias com as obrigac0es eleitorais;

d) estar apto a iniciar as atividades relativas ao projeto t&o logo ele seja aprovado;
e) dedicar-se, no periodo de vigéncia da bolsa, exclusivamente as atividades do
PIBID, sem prejuizo de suas atividades discentes regulares;

f) apresentar coeficiente de rendimento académico compativel com os objetivos
do PIBID; e

g) apresentar carta de motivacdo justificando seu interesse em atuar futuramente

na educacdo basica publica.

As bolsas de iniciacdo a docéncia serdo concedidas pela CAPES, em cotas
institucionais com validade de doze meses, cobrindo o periodo de marcgo a fevereiro, e
terdo por base os valores equivalentes aos praticados na politica federal de concessdo de
bolsas de iniciacédo cientifica.

Serdo concedidas bolsas de coordenacdo aos professores coordenadores dos
projetos aprovados, que observem as regras do Programa e que atendam aos seguintes
requisitos:

a) pertencer ao quadro efetivo da instituicao;

b) estar em efetivo exercicio no magistério da educagdo superior publica;

c) ser, preferencialmente, docente de curso de licenciatura; e

d) possuir experiéncia minima de trés anos no magistério superior.

Os professores coordenadores deverdo selecionar os professores supervisores dos
bolsistas de iniciagcdo a docéncia.

As bolsas de coordenagdo serdo concedidas pelo FNDE no valor de R$ 1.200,00
(mil e duzentos reais) mensais, diretamente aos beneficiarios. As bolsas de supervisao
serdo concedidas aos professores supervisores do PIBID, que observem as regras do
Programa e que sejam profissionais do magistério da educacdo béasica em efetivo
exercicio na rede publica com prética efetiva de sala de aula. As bolsas de supervisao
serdo concedidas pelo FNDE no valor de R$600,00 (seiscentos reais) mensais,

diretamente aos beneficiarios. Durante a execucdo do Projeto, sera permitida a
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substituicdo do bolsista, mediante prévia aprovacdo da CAPES, tendo em vista a
justificativa apresentada pela Proponente e desde que a substituicdo ndo comprometa a

execucdo do Projeto.

4.2. Custeio

Seré concedido o montante de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) por ano, por area
de conhecimento no Projeto aprovado, a titulo de verba de custeio para sua execucao.
A verba de custeio sera transferida pela CAPES ao professor coordenador por meio de
solicitacdo de auxilio individual a pesquisador, depositada em conta especifica e sera

gerida sob sua responsabilidade.

5. CARACTERISTICAS DA PROPOSTA
Os projetos apresentados, sendo necessariamente Unico por instituicdo, deverdo
conter:
a) indicacdo do professor coordenador do projeto, responsavel por sua execugdo perante
a instituicao;
b) indicacdo do professor coordenador de cada area de formacdo de professores
contemplada no Projeto;
c) descricdo detalhada do objeto do projeto institucional de iniciacdo a docéncia,
contendo:
I) indicacdo do nimero de bolsistas de iniciacdo a docéncia que participardo do
projeto;
I1) plano de trabalho de iniciacéo & docéncia, indicando a estratégia a ser adotada
para a atuacdo dos bolsistas nas escolas da rede publica de educacdo basica, de
forma a privilegiar ac¢Oes articuladas e concentradas, evitando-se a disperséo de
esforcos;
I11) descricdo das escolas da rede publica de educacdo basica participantes e
apresentacdo dos respectivos convénios ou acordos de cooperagdo, firmados com
as redes publicas de educacdo basica, prevendo a colaboracdo dos bolsistas do
PIBID nas atividades de ensino-aprendizagem desenvolvidas na escola publica;
IV) metodologia a ser utilizada;
V) cronograma das atividades previstas, a partir do inicio da execucao do projeto;
e

V1) acOes previstas e resultados pretendidos para a formacao dos graduandos e
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para a melhoria da qualidade da educacédo basica da escola publica participante.

d) indicacdo dos critérios para selecdo dos professores supervisores, responsaveis pela
supervisdo da atuacdo dos bolsistas nas escolas, ou, se for o caso, indicagdo dos
professores supervisores ja selecionados, bem como os critérios utilizados;
e) curriculo (plataforma Lattes) dos candidatos as bolsas de professor coordenador;
f) apresentacdo, em uma péagina, dos critérios do processo de selecdo dos alunos
bolsistas do PIBID;
g) aprovacdo do 6rgdo méaximo da instituicdo proponente, apontando o interesse
institucional no projeto; e
h) outras informacdes julgadas relevantes, inclusive quanto a eventuais fontes adicionais
de recursos a serem utilizados na execucao do PIBID.
O plano de trabalho devera indicar o nimero de estudantes de graduacdo e o nimero de
alunos da rede publica de educacdo bésica participantes do PIBID.
O plano de trabalho devera abranger atividades para periodo de 2 (dois) anos, podendo
ser prorrogado uma Unica vez por igual periodo.
A prorrogacgéo depende de:
a) aprovacao, por comissao constituida pela CAPES e pela SESu, do relatério de
atividades do periodo ja cumprido;
b) parecer técnico do coordenador do projeto;
c¢) manifestacdo formal da Proponente com os fundamentos para a renovacao do

Projeto.

6. PROCEDIMENTOS DE SELECAO

6.1. Apresentacao das Propostas

As propostas deverdo ser enviadas a Fundacdo Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, em meio eletronico, em formulario especifico
para esta Chamada Publica, a ser disponibilizado no endereco eletronico:
www.capes.gov.br, conforme regulamentacdo prépria.

N&o serdo aceitas propostas em papel. No caso de documentos exclusivamente
disponiveis em forma impressa e indispensaveis a avaliacdo da proposta, estes deverdo
ser entregues diretamente a CAPES, pessoalmente ou por remessa postal registrada, sob
a referéncia "CHAMADA PUBLICA MEC/CAPES/FNDE no 01/2007", para 0
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seguinte endereco:

Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES

Diretoria de Programas - "Programa de Bolsa Institucional de Iniciacdo a
Docéncia - PIBID"

SHS, Quadra 5, Bloco "B", projecao 7, 1o andar

CEP: 70.315-000 - Brasilia/DF

6.2. Avaliacdo
As propostas serdo analisadas em duas etapas: (1) pré-qualificacdo e (1) avaliacao

de mérito, no prazo de noventa dias contados de seu protocolo eletrénico.

6.2.1. Pré-qualificacéo
A pré-qualificagdo consiste na verificagdo do cumprimento dos seguintes
requisitos prévios de admissibilidade da proposta, conforme definidos nesta Chamada

Publica:

a) elegibilidade das instituicdes;

b) atendimento ao objetivo desta Chamada Publica;

c) preenchimento completo do Formulario de Apresentagédo

de Propostas - FAP, disponivel no sitio oficial da CAPES, segundo as instrucbes
aplicaveis;

d) encaminhamento regular da proposta.

A pre-qualificagdo sera realizada pela CAPES, em carater terminativo.

A proposta apresentada com documentacdo incompleta sera imediatamente reprovada.

6.2.2. Avaliacdo de Mérito

A avaliagdo de mérito consiste na analise dos aspectos substanciais do projeto de
iniciagdo a docéncia, na forma do item 5.
Serdo priorizados os Projetos voltados a formacao de docentes para atuar nas seguintes
areas do conhecimento e niveis de ensino, nesta ordem:

a) para o ensino médio:



138

I) licenciatura em fisica;
I) licenciatura em quimica;
[11) licenciatura em matematica; e

V1) licenciatura em biologia;

b) para o ensino médio e para os anos finais do ensino fundamental:
I) licenciatura em ciéncias; e

I1) licenciatura em matematica;

c) de forma complementar:
I) licenciatura em letras (lingua portuguesa);
I1) licenciatura em educacao musical e artistica; e

[11) demais licenciaturas.

Deverdo ser selecionados Projetos que privilegiem, como bolsistas, alunos
oriundos da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um
salario-minimo e meio.

A avaliacdo de meérito serd realizada por comissdao de avaliacdo do PIBID
composta por consultores ad hoc indicados pela CAPES e pela SESu, especificamente
para os fins deste Edital. Os consultores elaborardo parecer acerca da proposta levando
em conta o atendimento aos objetivos do Programa. A comissao de avaliacdo do PIBID
poderd determinar o cumprimento de diligéncias, formais e substanciais, inclusive
quanto a adequacdo or¢camentéria do projeto, antes de consolidar o julgamento final da

proposta.

6.3. Selecéo e aprovacao

As decisbes da comissdo de avaliacdo do PIBID serdo comunicadas aos
interessados, para fins de pedido de reconsideracdo. Cabera pedido de reconsideragdo a
comissao de avaliacdo do PIBID em até 15 (quinze) dias contados do recebimento da
comunicacéo oficial. Nesse caso, podera ser designado novo consultor ad hoc, a fim de
fundamentar a apreciacao do pedido de reconsideragéo, se for o caso.
Aprovado o Projeto, a instituicdo tera, no maximo, 60 (sessenta) dias para iniciar sua

execucao.
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7. ACOMPANHAMENTO E AVALIAC;AO
As instituicGes participantes deverdo formular e encaminhar relatérios sobre o
andamento das atividades e resultados obtidos com a periodicidade de 1 (um) ano, além

de prestar informag6es ao Ministério da Educacdo e a CAPES sempre que requeridas.

8. DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas e os relatorios técnicos dos Projetos aprovados e executados
no &mbito do PIBID serdo apresentados & CAPES e ao FNDE no final de cada ano de
vigéncia do Projeto, de acordo com instrucGes préprias.

9. DISPOSICOES GERAIS

A presente Chamada Publica poderéa ser revogada ou anulada a qualquer tempo,
no todo ou em parte, por motivo de interesse publico ou exigéncia legal, sem que isso
implique direito a indenizacdo ou reclamacdo de qualquer natureza. A comissdo de
avaliacdo do PIBID se reserva o direito de resolver os casos omissos e as situacdes nao

previstas na presente Chamada Publica.

Fica estabelecido o foro da cidade de Brasilia/DF, para dirimir eventuais questdes

oriundas da execucéo da presente Chamada Publica.

Brasilia, 12 de Dezembro de 2007.

FERNANDO HADDAD

Ministro da Educacéao



