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RESUMO

Esta dissertacdo tem como tema o direito a qualidade da educacdo béasica de adolescentes no
atendimento socioeducativo, tendo como problema central da pesquisa as travessias e
impasses deste direito para a protecdo integral dos direitos humanos e fundamentais de
adolescentes e jovens atendidos nas medidas socioeducativas (MSE) em Caruaru, municipio
localizado a 122 km do Recife. O objetivo geral € analisar as travessias e impasses deste
direito na perspectiva da protecao integral dos direitos humanos e fundamentais, com trés
objetivos especificos: problematizar as normas juridicas e diretrizes para a promocao da
qualidade da educacdo basica, debater os limites e possibilidades deste direito, e investigar
as percepcoes e praticas pedagogicas sobre este direito. A pesquisa tem abordagem quali-
quantitativa, com coleta de informacdes e dados através de pesquisa documental e analise
de dados secundarios, além de entrevistas semiestruturadas com profissionais da pedagogia.
Os principais achados apontam para a negligéncia e negacao do direito a educacao basica,
com apenas dois adolescentes concluindo todo o ciclo da educacéao basica em Caruaru (2017-
2020), e marcas de distorcdo idade-série. As conclusdes apontam para a necessidade de
novos estudos e incidéncia politica para garantir o direito a qualidade da educac¢éo basica e
superior para adolescentes e jovens no atendimento de MSE, especialmente na revisao e
atualizacao dos Planos Nacionais Decenais de Educacdo e Socioeducativo.

Palavras-chave: Direito a educacdo; adolescentes; medidas socioeducativas; protecdo

integral.



ABSTRACT

This thesis has as its theme the right to basic education of good quality for adolescents in
socio-educational care, with the central problem of the research being the journey and its
impasses of this right for the full protection of the fundamental and human rights of
adolescents and young people assisted in socio-educational measures (SEM) in Caruaru, a
municipality located 122 km from Recife. The general objective is to analyze the journey
and its impasses of this right in the perspective of the integral protection of fundamental and
human rights, aiming for three specific goals: to problematize the legal norms and guidelines
for the promotion of the quality of basic education, to debate the limits and possibilities of
this right, and to investigate the perceptions and pedagogical practices about this right. The
research has a quali-quantitative approach, with the collection of information and data
through documentary research and analysis of secondary data, in addition to semi-structured
interviews with pedagogy professionals. The main findings point to the negligence and
denial of the right to basic education, with only two adolescents completing the entire cycle
of basic education in Caruaru (2017-2020), and the dysfunction of the age-grade expectation.
The conclusion pointed to the need for further studies and political advocacy to ensure the
right to good quality basic and superior education for adolescents and young people in SEM
assistance, especially in the reviewing and updating of the Ten-Year National Education and

Socio-Educational Plans.

Key words: right to education, adolescents, socio-educational measures, integral protection



ESPANOL

Esta disertacion tiene como tema el derecho a la educacion basica de calidad para los
adolescentes atendidos con medidas socioeducativas, siendo el problema central de la
investigacion las encrucijadas e impasses de este derecho para la proteccion integral del
conjunto de derechos humanos y fundamentales de los adolescentes y jovenes atendidos con
medidas socioeducativas (MSE) en Caruaru, municipio ubicado a 122 km de Recife. El
objetivo general es analizar las encrucijadas e impasses de este derecho en la perspectiva de
la proteccion integral de los derechos humanos y fundamentales, con tres objetivos
especificos: problematizar sobre las normas y lineamientos juridicos para la promocion de
la calidad de la educacidn basica, debatir el alcance, limites y posibilidades de este derecho,
e indagar percepciones y practicas pedagdgicas sobre el mismo. La investigacion tiene un
enfoque cuali-cuantitativo, con recoleccion de datos y generacién de informacion a través
de investigacion documental y andlisis de datos secundarios, ademas de entrevistas
semiestructuradas con profesionales de la pedagogia. Los principales hallazgos indican
negligencia y negacion del derecho a la educacion bésica, con solo dos adolescentes
completando ese ciclo educativo basico en Caruaru (2017-2020), y se registran evidencias
de la distorsién edad-grado. Las conclusiones apuntan para la necesidad de nuevos estudios
y la incidencia politica para garantizar el derecho a la educacion basica y superior de calidad
para los adolescentes y jovenes atendidos por medio de las MSE, especialmente en la
revision y actualizaciébn de los Planes Nacionales Decenales de Educacion y

Socioeducativos.

Palabras-claves: Derecho a la educacidn; adolescentes; medidas socioeducativas; proteccién

integral.
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1. INTRODUCAO

Ando devagar porque ja tive pressa
(SATER; TEIXEIRA, 1990).

Participar de um processo seletivo, ser aprovado, cursar disciplinas, escrever

trabalhos para compor as notas das disciplinas obrigatorias e eletivas, realizar uma pesquisa
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e experienciar a elaboracdo da primeira dissertagdo, quando se aproxima das seis décadas de
existéncia, certamente, faz parte de diferentes caminhadas. Uma dimensdo importante é
reconhecer que a vida ndo é marcada por linearidades. Nem tudo acontece numa sequéncia
I6gica e programada. Ela, a vida, é recheada de encontros e mudancas de rotas, que se
operam nas militancias politicas, atuacdes profissionais e em leituras e estudos. Leituras e
estudos, diga-se de passagem, muitas vezes marcados sem as orientagdes e 0s rigores
tedricos-metodologicos inerentes a sistematizacao e validacdo de uma producéo cientifica.
Uma outra dimenséo € considerar a vida afetiva e os seus distintos itinerarios.

As dimensdes mencionadas buscam responder a uma inquietacdo particular: é
possivel assegurar que se escolhe um tema de pesquisa ou ele se molda as trajetérias
vivenciadas? N&do ha uma unica resposta. E os roteiros percorridos nas militancias politicas,
atuacdes profissionais e percursos académicos sdo demarcadores de explicacdes pertinentes
a inquietude.

A partir dessas consideracGes convido a leitora e o leitor a conhecer a pesquisa que
se apresenta e como este trabalho se coaduna com a minha trajetoria de vida, bem como
considerar as repercussdes da Pandemia da Covid-19 que se materializaram na efetivacao

do mestrado?. Por fim, apresentamos como este trabalho dissertativo foi organizado.

1.1. APRESENTANDO A PESQUISA

A escolha deste tema de pesquisa se constituiu numa opcao politica, permitindo que
a producgdo do conhecimento ndo estivesse restrita a obtencdo de um titulo de mestre. Se
fosse apenas para receber a referida titulagdo, ndo haveria sentido. Ou no limite, estaria
incompleto. Isso posto, é imprescindivel que na formulacdo de uma pergunta de pesquisa

académica sejam observadas:

As qualidades de clareza — ser precisa; ser concisa e univoca; as qualidades de
exequibilidade — ser realista; as qualidades de pertinéncia — ser uma verdadeira
pergunta; abordar o estudo do que existe, buscar o estudo da mudanca do
funcionamento; ter uma intencdo de compreensdo dos fendmenos estudados
(QUIVY; CAMPENHOUDT, 1995, p. 44).

Nessa direcdo, o problema central da pesquisa €: quais as travessias e 0s impasses do

direito a qualidade da educacdo basica para a protecdo integral dos direitos humanos e

! Conferir o item 1.3. Repercussfes da pandemia da COVID-19 no processo de desenvolvimento da
dissertacdo: Motivos para reformulacéo do projeto de pesquisa e no contexto do atendimento socioeducativo.
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fundamentais de adolescentes e jovens atendidos nas Medidas Socioeducativas (MSE) em
Caruaru, Pernambuco, no quadriénio de 2017 — 2020? A indagac&o é ancorada no principio
constitucional de 1988 da “igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola”
previsto no Art. 206/1 para o ensino (BRASIL. Constitui¢do, 1988).

S4o dois principios constitucionais, acesso e permanéncia, sem 0s quais a qualidade
do direito da educagdo basica ndo se inicia. E mais, ambos, isoladamente, ndo sao
garantidores do direito a qualidade da educacdo basica, que deve ser assegurado a totalidade
das criancas, adolescentes e jovens, sem qualquer discriminacdo. Expressando de outra
maneira, o direito a qualidade da educacdo basica necessita ser garantido indistintamente,
inclusive, para o publico das MSE.

A partir do problema central, a hipGtese da pesquisa parte da premissa de que 0 acesso
e a permanéncia de adolescentes na educacdo basica sao negligenciados e/ou negados, o que
inviabiliza sua materializacdo para a protecao integral dos direitos humanos e fundamentais
quando do atendimento nas quatro ultimas MSE contidas no Art. 112 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente: a Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC), a Liberdade Assistida (LA),
a Semiliberdade e a Internacdo em estabelecimento educacional (BRASIL. ECA, Lei n.
8.069/1990).2 Ter foco no referido direito associado ao conjunto das MSE citadas &,
portanto, um esforco para ser um problema original, relevante, de interesse pessoal e com
disponibilidade de tempo e condicOes financeiras para realizagao do estudo (RUDIO, 2000,
s.p. apud DESLANDES, 2019, p. 38).

As justificativas social e académica convergem para uma analise articulada do direito
a qualidade da educacdo nos sistemas de ensino estadual de Pernambuco e municipal de
Caruaru, correlacionando aos respectivos sistemas socioeducativos nas quatro MSE
indicadas. Portanto, o tema da pesquisa é o direito a qualidade da educacéo basica daqueles
e daquelas adolescentes que cumpriram as referidas MSE e sdo publicos dos trés ultimos
anos do Ensino Fundamental (12 — 14 anos) e do Ensino Médio (15 — 17 anos).

Para tanto, trés breves consideracdes sdo pertinentes para justificar os recortes
etarios. A primeira, que as MSE somente devem ser aplicadas a partir dos doze anos. A
afirmacéo tem suporte no Art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL. ECA,
Lei n.° 8.069/1990), que define a crianga com idade de até doze anos incompletos e
adolescentes desta idade ate os dezessete anos. A afirmacéo € lastreada no Art. 228 da CF

2 A titulo informativo, as duas primeiras medidas sdo adverténcia e a obrigacdo de reparar o dano, que séo
realizadas no &mbito da Justica da Infancia e Juventude no momento da audiéncia, conforme Art. 115 e 116.



18

de 1988 quando assevera a inimputabilidade penal® as pessoas com idade inferior aos dezoito
anos. A elas devem ser aplicadas o disposto nas normas da legislacdo especial, que € o
mencionado Estatuto.

Nesta direcdo, quando o ato infracional for cometido por crianca (Art. 105) nédo é
possivel e nem aceitavel, pelo prisma juridico, a aplicagdo de nenhuma das seis medidas
socioeducativas e sim as medidas de protecdo, conforme determinacdo do Art. 101. Para
pessoa (adolescente) com idade dos doze aos dezessete anos é imperativo considerar sua
idade no dia do fato infracional praticado, conforme determina o paragrafo Gnico do Art.
104. E com base nesta prescri¢io que a excepcionalidade se materializa e as MSE poderdo
alcancar até a idade de vinte e um anos, como expresso no paragrafo unico do Art. 2°
(BRASIL. ECA, Lei n.° 8.069/1990). E apropriado ter presente que a aplicaco de qualquer
uma das seis MSE, pela autoridade judiciéria, precisa considerar as medidas protetivas®
numa perspectiva da protecéo integral dos direitos humanos e fundamentais de adolescentes
atendidos no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

A segunda consideracdo € que a dissertacdo ndo analisara as seis MSE contidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto aos atos infracionais (tipologias, definicdo-
aplicacdo de MSE conforme gravidade do ato infracional). O propdsito é apresentar
contribuicbes que possibilitem um debate académico, social, politico e publico para
superacdo do estatutismo que marca os direitos para as criancas e adolescentes, e para esses

% 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente recepciona o enunciado na CF de 1988 e, no Art. 104, consagra que
“s@o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei” (BRASIL.
ECA, Lei n.° 8.069/1990).

40 Art. 101 necessita ser aplicado em harmonia com o Art. 98: “As medidas de prote¢do a crianga ¢ ao
adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados” em
trés vertentes: “I - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado; 11 - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; Ill - em razdo de sua conduta.” E importa assinalar que o Art. 101 é bastante abrangente e
contempla, dentre outras determinagdes: “I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; Il - matricula e frequéncia
obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; 1V - inclusdo em servigcos e programas
oficiais ou comunitarios de prote¢do, apoio e promocéo da familia, da crianga e do adolescente; (BRASIL. Lei
n.? 13.257/2016); V - requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos.” (BRASIL. ECA, Lei n.° 8.069/1990) — grifo nosso. O inciso destacado, indica a
versdo original do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que guardava consonancia com a redagéo original do
Inciso | do Art. 208 da CF de 1988, bem como sua modificacdo em 1996 (Emenda Constitucional n.° 14).
Entretanto, a atual redacdo do artigo constitucional foi amplamente modificada (Emenda Constitucional n.°
59/2009) ao determinar que a obrigatoriedade e gratuidade deve iniciar aos 04 anos e se encerrar aos 17 anas,
contemplando da Pré-escola ao Ensino Médio, respectivamente, e ndo somente o Ensino Fundamental.
(BRASIL. Constituicdo, 1988). Portanto, o inciso I11 do Art. 98 do Estatuto precisa ser observado, interpretado
e praticado com base no novo preceito constitucional por forga da hierarquia juridica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art32
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ultimos, acrescenta-se o sinasismo® quando no atendimento socioeducativo. A compreensio
é referenciada nas trajetorias profissionais, docéncia® e na militancia politica no campo dos
direitos humanos e fundamentais para meninas e meninos quando se observa defesas e
praticas quase que hegemonizadas em prol dos aludidos diplomas legais, inclusive, quanto
ao direito a educacao bésica. Ressalta-se que sdo duas normas essenciais, mas nao podem e
nem devem ser as unicas ou exclusivas referéncias quando da mobilizacdo, organizagéo e
luta para afirmacéo do direito a qualidade da educacao na perspectiva da protecdo integral
dos direitos humanos e fundamentais.

Alids, o Art. 87 ao abordar as linhas de acdo da politica de atendimento traz uma
compreensdo e a defesa ampla, quando no inciso | exige a efetivacdo das politicas sociais
basicas (educacdo, saude, dentre outras). E, portanto, imprescindivel conhecer e agregar as
determinac6es constitucionais, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) e dos planos
de educacéo, partindo do nacional e desdobrando no Estado de Pernambuco e no municipio
de Caruaru, para analisar o direito a qualidade da educacéo basica, contemplando aqueles e
aquelas atendidas no atendimento socioeducativo.

E necessario, porém, apresentar a compreensdo e a defesa quanto aos objetivos das
MSE como aquelas que guardam direta relacdo com o trinbmio da responsabilizagéo-
integracdo social-desaprovacdo definido no Art.1° da Lei Federal do Sinase (BRASIL.
SINASE, Lei n.° 12.594/2012). Responsabilizagdo como resposta ao ato infracional
cometido; a integracdo social para a garantia dos direitos individuais e sociais; e a
desaprovacdo da conduta, como parte da resposta estatal e social inerente a inibir a

recorréncia de atos infracionais.’

5 As expressdes estatutismo e sinasismo sdo neologismos derivados do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e do Sinase, respectivamente. Foram criados para problematizar e posicionar uma compreensdo ampliada das
normas juridicas relacionadas aos direitos humanos e fundamentais a protecdo integral para criangas e
adolescentes e deste no atendimento socioeducativo. A nota de rodapé nimero 03, evidencia a pertinéncia de
superagdo do estatutismo para alargar a compreenséo e a garantia da obrigatoriedade da educacédo basica, com
gratuidade, desde a Pré-escola ao Ensino Médio. A atual redagio do Art. 54 do Estatuto ¢ a seguinte: “E dever
do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: | — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para
os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria’.

® Na Escola de Conselhos de Pernambuco e no Programa Estadual CapacitaSUAS de Pernambuco vinculados
ao Instituto Menino Miguel — UFRPE.

" 0s argumentos arrolados sdo para contrapor as proposi¢des que tramitam no Congresso Nacional para a
reducdo da maioridade penal, constitucionalizada no Art. 228 ou aumentar o tempo de privacao da liberdade,
que por regra do Art. 227/8 3%V deve “obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade” (BRASIL. Constitui¢do, 1988). Ora, se a adolescéncia tem duragdo de seis anos (dos 12 aos 17) os
trés anos de privacéo da liberdade representam cinquenta por cento da sua existéncia. E um tempo (trés anos)
elevadissimo para pessoas em desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social (BRASIL. ECA, Lei
n.? 8.069/1990). E mais, é possivel que o tempo de permanéncia no atendimento socioeducativo seja maior do



20

Com relacdo as trés finalidades das MSE, é apropriado afirmar que os direitos
individuais e sociais sdo fundamentais do ponto de vista politico, juridico e pedagdgico, e
necessitam encontrar respaldo na administracdo estatal e no financiamento publico, que
compdem as cinco dimensbes presentes no conceito do Sinase (BRASIL. SINASE,
Resolugdo n.° 119/2006), analisado no decorrer da dissertacdo. Dos trés propdsitos, cabe
destacar o da integracdo social por contemplar e compatibilizar a diretriz da garantia dos
direitos individuais e sociais de adolescentes em atendimento de MSE, corroborando a
perspectiva da protecéo integral dos direitos humanos e fundamentais. Portanto, € primordial
que a responsabilizacdo e a desaprovacdo da conduta infracional sejam articuladas e
integradas na protecdo dos direitos humanos e fundamentais, nela incluso, o direito a
qualidade da educacéo basica.

A terceira consideracdo € sobre os recortes etarios e referenciada no Plano Nacional
de Educacédo (PNE) quando define as metas para a educacao, entre as quais a de universalizar
o ensino fundamental (Meta 02), com duracdo de nove anos, compreendendo a faixa etaria
dos seis aos quatorze anos e que pelo menos 95% concluam a etapa na idade recomendada,
até o ultimo ano do atual Plano, que é 2024. E previu universalizar, até 2016 (Meta 03), toda
populacdo dos quinze aos dezessete anos no ensino médio e obter uma taxa liquida de
matricula a 85% na vigéncia do PNE (BRASIL. PNE, Lei n.° 13.005/2014).

As duas metas definidas no PNE serdo retomadas no decorrer da dissertagédo de modo
a evidenciar os desafios que estdo presentes no Brasil, Pernambuco e Caruaru para que o
direito a educacdo basica seja uma realizacdo concreta para todas as pessoas até 0s 17 anos,
incluindo-se adolescentes no atendimento das MSE.

Para tal propdsito, os objetivos estdo formulados em consonancia com o problema
central, hipotese e tema de pesquisa. Por isso, para o objetivo geral foi definido o seguinte:
Analisar as travessias e os impasses do direito & qualidade da educacdo bésica para
adolescentes em cumprimento das MSE na perspectiva da protecao integral dos direitos
humanos e fundamentais, no municipio de Caruaru, no periodo de 2017 a 2020.

Desta forma, o objetivo geral se desdobra nos seguintes objetivos especificos: 1.

Problematizar as normas juridicas e diretrizes nacional, estadual e municipal para promog¢éo

que aquele definido para privacdo da liberdade, uma vez que existe a possibilidade juridica para migrar para
ser atendido na Semiliberdade, na LA ou PSC. Portanto, registra-se que a inimputabilidade néo é sinénimo de
desresponsabilizacdo daqueles e daquelas adolescentes que praticaram atos infracionais. Se assim o fosse, ndo
haveria responsabilizacdo, com a consequente aplicagdo de MSE, como serd verificado nos nimeros de
adolescentes, na presente dissertacdo, em atendimento socioeducativo no Brasil, Pernambuco e Caruaru para
PSC, LA, Semiliberdade e Internagdo em estabelecimento educacional.
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da qualidade da educacdo basica de adolescentes no atendimento socioeducativo; 2. Debater
os limites e as possibilidades do direito & educacdo bésica para a protecdo integral dos
direitos humanos e fundamentais de adolescentes; 3. Investigar as percepc¢des e praticas
pedagdgicas acerca do direito a qualidade da educacdo bésica de adolescentes que
cumpriram as medidas de PSC, LA, Semiliberdade e Internagcdo no municipio de Caruaru,
Pernambuco (2017-2020).

A opcdo metodoldgica para analisar o direito a qualidade da educacdo béasica naquele
municipio pernambucano é referenciada num conjugar de cinco critérios que se intercruzam
para demarcar as relevancias cientifica, social e politica na producdo do conhecimento: (a)
€ 0 municipio mais populoso do interior do Estado; (b) conta com diversas organizacoes e
instituicGes que compdem os trés eixos do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA); (c) dispde do atendimento aos adolescentes nas quatro medidas
socioeducativas, sendo a PSC e a LA de responsabilidade da municipalidade e as demais
(Semiliberdade e Internacéo) da esfera estadual, conforme determinam os artigos 5%I11 e
4%111 (BRASIL. SINASE, Lei n.° 12.594/2012)8; (d) é importante polo regional médico-
hospitalar, académico, econdmico, comercial, cultural e turistico; (€) e tem areas urbana e
rural bem definidas na sua configuracdo geografica e populacional, conforme sera
demonstrado oportunamente.

O direito a qualidade da educacdo bésica é analisado como uma politica publica
social, tendo como referéncias precursoras a CF de 1988° e a Lei Federal n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB). Nessa,
no Titulo IV — Da Organizacdo da Educacdo Nacional, esta definida a corresponsabilizacdo
entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para os respectivos sistemas de ensino.
Ressalta-se que os Arts. 10 e 11 fixam que Estados e Municipios devem atuar,
colaborativamente, na oferta do Ensino Fundamental, cabendo a municipalidade a

prioridade, conforme o Art. 11:

8 Informa-se que Recife (Regido Metropolitana do Recife), Garanhuns (Agreste) e Petrolina (Sertdo) sdo outros
municipios que desenvolvem as quatro (04) modalidades de atendimento socioeducativo. FUNASE. Boletim
Estatistico Janeiro de 2022. Disponivel em:
https://www.funase.pe.gov.br/images/estatisticas/2022/BOLETIM_ESTATISTICO_JANEIRO_2022_SITE.
pdf. Acesso em: 19 dez. 2022.

As fontes informacionais para justificar os demais aspectos estdo contempladas no Capitulo 03. A Lei Federal
do Sinase estabelece que o Distrito Federal tem competéncia igual aos Estados e Municipios (Art. 6°) e a Unido
ndo cabe a execuc¢do das MSE. (BRASIL. SINASE, Lei n.° 12.594/2012).

°A determinacgéo constitucional é recepcionada no Art. 87 do Estatuto da Crianga e do Adolescente ao criar
sete linhas de agdo da politica de atendimento, sendo a primeira as politicas sociais basicas.


https://www.funase.pe.gov.br/images/estatisticas/2022/BOLETIM_ESTATISTICO_JANEIRO_2022_SITE.pdf
https://www.funase.pe.gov.br/images/estatisticas/2022/BOLETIM_ESTATISTICO_JANEIRO_2022_SITE.pdf
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V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicao Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino (BRASIL. LDB,
Lei n.° 9.394/1996). (grifo nosso).

A LDB, cuja redacdo dada pela Lei n.° 12.061/2009, reforca a ndo exclusividade da
municipalidade na oferta do Ensino Fundamental quando no Art. 10 determina que as
responsabilidades dos Estados, sdo:

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico (BRASIL.
LDB, Lei n.° 9.394/1996). (grifo nosso);

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
meédio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei
(BRASIL. LDB, Lein.° 12.061/2009). (grifo nosso).

Os dois artigos corroboram com a importancia de focalizar a analise do direito a
qualidade da educacdo bésica de responsabilidades dos sistemas de educacao do Estado de
Pernambuco e de Caruaru para adolescentes atendidos em MSE, uma vez que 0s municipios
devem atuar para atender a educacdo infantil e o ensino fundamental e os estados o ensino
médio. Contudo, 0s governos estaduais precisam atuar junto as prefeituras para que o ensino
fundamental seja assegurado. Para que ndo restem davidas quanto as corresponsabilidades
dos entes estaduais e municipais nas duas Ultimas etapas da educacdo bésica, o Art. 38 da
LDB é categ6rico ao fixar que os respectivos sistemas de ensino tém a obrigacdo de manter
cursos e exames supletivos de estudos regulares para a conclusao do ensino fundamental das
pessoas maiores de quinze anos e do ensino médio para as com idade superior aos dezoito
anos (BRASIL. LDB, Lei n.c 9.394/1996).

As duas Ultimas determinacGes sdo fundamentais para uma melhor anédlise da
qualidade do direito a educagdo basica, inclusive, daqueles e daquelas adolescentes que
cumpriram ou cumprem MSE em Caruaru (conferir Capitulo 03). Contudo, as
responsabilidades municipais e estaduais em atender ndo exime a responsabilidade federal,
conforme se evidenciara ao longo do texto dissertativo. Por enquanto é importante cotejar,
articulada e integralmente, as atribui¢cbes da Unido, notadamente por ser responsavel por
estabelecer as diretrizes e bases da educacdo nacional e aplicar a cada ano percentual nunca
inferior a dezoito por cento da receita, decorrentes de imposto para o desenvolvimento do
ensino, vide Art. 22/XXIV e o Art. 212, respectivamente (BRASIL. Constituicdo Federal,
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1988). Afirmando de outra maneira toda a educacao basica, da creche ao ensino médio, é
uma corresponsabilidade tripartite, com distintas e complementares competéncias.

A andlise teorica é ancorada para compreender, debater e elaborar um conhecimento
cientifico, social e politico que implique numa oposic¢do ao modelo de Sociedade e Estado,
marcados por interesses antagonicos, que hierarquizam a efetivagdo dos direitos humanos e
fundamentais e propagam a educacdo-escolarizagdo béasica enquanto alternativa
salvacionista para superacdo das desigualdades de classes sociais, género, cor/raca, geracao
e territoriais. Tal perspectiva é referenciada na compreensao que “agarrar-se a educacao
como uma espécie de tabua de salvacdo para os problemas nacionais representaria uma
posicdo ingénua, destituida de criticidade” (SAVIANI, 2012, p. 2). E que o direito a
educacgdo basica ¢ “um kit de primeiros socorros”, notadamente, para os filhos e filhas das
camadas populares e que “sem ele a vida da infancia, da adolescéncia e da juventude
populares seré ainda pior” (ARROYO, 2014, p. 77).

E preciso alargar o sentido da protecao integral dos direitos humanos e fundamentais
e entre eles a necessidade da mobilizacdo, organizacdo e luta para ter presente que
“poderemos sonhar com noites de formaturas em que as alunas e 0s alunos populares sairdo
carregando uma caixa de ferramentas refinadas para a sobrevivéncia e também para sua
realizagdo plena como seres humanos” (ARROYO, 2014, p. 80).

A realizacdo, portanto, da protecdo integral dos direitos humanos e fundamentais
requer e exige uma compreensdo tedrica para a afirmacdo de um conjunto ampliado de
direitos para criancas, adolescentes e jovens, conforme desenvolvido no Capitulo 02, sem,
contudo, negligenciar ou negar o direito a educacdo para além da basica. Um importante
aporte teorico para a perspectiva ¢ “que nao ha fundamento constitucional para o
estabelecimento de distingdes dogmaticas unicamente baseadas em classificacdes e
tipologias de direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais, ambientais, etc.”
(XIMENES, 2014, p. 227). Associado a esta compreensdo de que as dimensdes dos direitos
humanos e fundamentais sdo para todas as geragcdes e quaisquer outras diversidades
humanas.

Ressalta-se que é da unido das trajetorias (militancias politicas, profissionais e
académicas) que emerge a presente dissertacdo, estabelecendo-se um didlogo com a
afirmacao tedrica de que “na investigacao social, a relagdo entre o pesquisador € o seu campo
de estudos se estabelece definitivamente.” (MINAYO, 2019, p. 14). E, portanto, “este

encontro com o tema € o primeiro passo para um trabalho cientifico” (DESLANDES, 2019,
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p. 36), sendo essencial “... um conhecimento compreensivo e intimo que ndo nos separe e
antes nos una pessoalmente ao que estudamos” e torna-se necessario ter presente que “todo
0 conhecimento cientifico € socialmente construido, que o seu rigor tem limites
inultrapassaveis e que sua objetividade ndo implica a sua neutralidade.” (SANTOS, 2018, p.
92, 8).

E da histdria de minha trajetéria de vida que se associam e consolidam trés recortes,
que compdem um tripé indivisivel: democracia, direitos humanos e fundamentais e as
politicas publicas. Nestas, estdo as politicas sociais que fazem parte de “um conjunto maior
que denominamos de politicas publicas” e que “toda politica social € uma politica publica,
mas nem toda politica ptblica ¢ uma politica social.” (RODRIGUES, 2011, p. 9). Séo
conceitos construidos, disputados e ressignificados nas lutas politica, ideoldgica e cultural,
ndo sendo possivel desprezar os impactos de parte das politicas publicas (econdmica,
tributéria, industrial, externa dentre outras) para a consolidacdo de politicas sociais
potencializadoras de direitos humanos e fundamentais e da democracia. E mais, a
compreensdo é de que a efetivacdo de politicas sociais para a garantia dos direitos humanos
e fundamentais esta intrinsecamente relacionada a uma democracia, que ndo deve limitar-se
ao direito de votar e ser votado.

A partir da conceituacdo apresentada importa recorrer as contribuicbes de FUCHS
(2009) quanto a problematizacdo e reflexGes no que diz respeito as diferenciacdes e
aproximacdes inerentes as categorias tedricas de politica publica e politica social. Segundo
a autora, e possivel dizer que politica ptblica é a “econdmica, financeira, tecnologica,
ambiental e, entre elas, a social” (FUCHS, 2009, p. 61). Tal afirmacao, alimenta a presente
dissertacdo, estabelecendo-se conexdo com o direito a qualidade da educacdo bésica para
atendimento de adolescentes nas medidas socioeducativas numa perspectiva da protecdo
integral dos direitos humanos e fundamentais.

O posicionamento apresentado encontra respaldo no “mesmo movimento historico:
sem os direitos do homem?° reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia,
ndo existem as condi¢des minimas para a solucdo pacifica dos conflitos.” BOBBIO (2004,
p. 1). Em sintese, é necessario reconhecer e interconectar a protegdo dos direitos humanos

para qualificar e sustentar a democracia, sem o qual a solugéo pacifica dos conflitos ndo se

10 E necessario reposicionar a referida elaboracéo do pensador italiano para direitos humanos e ndo direitos do
homem, que traz em si uma construgdo patriarcal.
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materializa. Para os propdsitos da dissertagao a existéncia, defesa e o sentido da democracia
e das politicas publicas, incluindo, as politicas sociais e as econdmicas devem assegurar a
plena e ampla efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais, entre 0s quais, o direito a
qualidade da educacéo bésica de adolescentes em atendimento de MSE. Aspectos inerentes
as politicas econdmicas serdo melhor desenvolvidos no decorrer da dissertagdo em foco,
especialmente, as emendas constitucionais que estdo restringindo e/ou negando direitos
humanos e fundamentais.

Particularizando no direito a educacéo escolar ¢ crucial verificar as quatro dimensdes
para assegurar a sua qualidade para adolescentes, inclusos ou ndo no atendimento
socioeducativo, a saber: (i) disponibilidade para “a universalizacdo da educago obrigatoria
e a generalizacdo da educacdo ndo obrigatéria”; (ii) acessibilidade que guarda relacdo direta
com “maximizar a igualdade de condigdes para o acesso ¢ a permanéncia em todos os niveis
e etapas escolares”; (iii) aceitabilidade no tocante a “buscar ao maximo a relevancia, a
adequagdo e a qualidade do ensino”; e (iv) e a adaptabilidade que “tem como objetivos
maximizar o pluralismo de concepc¢des pedagdgicas, sua flexibilidade e capacidade de
responder as condi¢cbes e expectativas das sociedades e comunidades, respeitando a
diversidade.” (XIMENES, 2014. p. 29).

A essencialidade da primeira dimens&o tem amparo na Emenda Constitucional n.° 59
de 2009, que tornou a educacdo basica obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos
de idade, representando uma conquista na ampliacéo do direito a educacdo basica em relacao
a redacdo original da CF de 1988, que limitava a obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
fundamental, deixando de fora as pessoas dos quinze aos dezessete anos e a pré-escola (Vide
nota de rodapé n.° 03). A generalizacdo da educacdo ndo obrigatoria € uma importante chave
para a mobilizacdo e luta politica, para que a etapa inicial da educacdo infantil (creche) e da
graduacdo e pos-graduacdo sejam pautadas no campo das politicas educacionais no Brasil,
com aporte de financiamento das redes publicas de ensino, basica e superior.

Ou seja, que um movimento politico seja potencializador da universalizacdo de
creche ou, no limite, que os governos Publico Federal e Estadual contribuam
financeiramente para ofertar vagas em creches pablicas municipais, notadamente, para as
familias que ndo logram condi¢bes econbmicas para pagar matricula na rede privada de
ensino. O mesmo esfor¢o é primordial para ampliar e assegurar 0 acesso, permanéncia e

conclusédo da graduacdo e da pos-graduacéo das filhas e filhos das classes populares.
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E é possivel associar a argumentacdo da obrigatoriedade juridica (pré-escolar ao
ensino médio), a generalizacdo (creche e demais modalidades de ensino, inclusive,
graduacdo e p6s) com a segunda dimensdo (acessibilidade) para incorporar a defesa da
maximizacdo da igualdade de condicbes para acesso e permanéncia, como defender “em
todos 0s niveis e etapas escolares”, como indicado por XIMENES (2014). A terceira
(aceitabilidade) e quarta (adaptabilidade) dimensdes, igualmente, relevantes por reivindicar
a qualidade do ensino e o pluralismo pedagdgico e sua flexibilidade para respeitar as
diversidades.

Para adensar no direito a educacdo, a analise tedrica é igualmente embasada na
constatagdo de que “a sociedade em que vivemos ¢ dividida em classes sociais com
interesses opostos” (SAVIANI, 2012, p. 75), bem como “a inexisténcia de sistema
educacional no Brasil” (SAVIANI, 2012, p. 2).

Essa analise de Saviani tem sua confirmacdo juridica no Art. 211 da atual CF quando
consagra que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaborag@o seus sistemas de ensino.” (BRASIL. Constituicdo Federal, 1988). O
plural na expressao sistema ndo € sem sentido politico, administrativo e juridico. A mesma
constatacdo pode ser atribuida ao Sinase, definido como um sistema nacional que inclui os
sistemas estaduais, distrital e municipais (BRASIL. SINASE, Resolugdo n.° 119/2006) e
(BRASIL. Lei n.° 12.594/2012).1' A existéncia de mais de um sistema educacional e
socioeducativo consubstanciou a op¢do metodoldgica para analisar a qualidade do direito a
educacdo de adolescentes atendidos nas quatro e ndo a opc¢ao por uma ou duas MSE.

Consequentemente, a dissertacdo justifica-se em trés dimensdes. A académica, por
trazer a tona uma abordagem que focaliza, concomitantemente, o direito a qualidade da
educacdo basica e sua contribuicdo para a protecdo integral dos direitos humanos e
fundamentais de adolescentes que cumpriram as quatro medidas socioeducativas num
mesmo territdrio e marco temporal. Nessa direcao, assinala-se que o Estado da Arte apontou
que ndo é uma pratica comum nas pesquisas de pos-graduacdo em Educacdo (mestrados e
doutorados) o estudo do direito & educagdo em mais de duas medidas socioeducativas,

simultaneamente. A titulo ilustrativo, das noventa e seis producfes que compdem o Estado

1 Assinala-se que 0 § 1°do Art. 1° da Lei Federal n.° 12.594/2012 estabelece que o Sinase serd materializado
“... por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais ...” (BRASIL. Lei n.° 12.594/ 2012). A expressao
“adesdo” ndo se faz presente no conceito do Sinase (vide Resolucao n.° 119/2006) do Conanda, ¢ o indicativo
da existéncia de multiplos sistemas, a saber, 0 Nacional, Estadual, Distrito Federal e Municipal.
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da Arte, sessenta analisaram duas MSE (57,6%), individualmente, sendo quarenta e um
trabalhos que se debrucaram sobre a Internagéo e dezenove a LA.

A relevancia social se traduz por trazer uma contribuicdo especifica, relacionada a
qualidade do direito a educagdo basica para o atendimento socioeducativo, que nao se
restrinja a matricula e frequéncia. Essa relevancia interage com um posicionamento politico
e ético, a terceira dimensdo, de que a educacdo bésica € parte indispensavel para caminhar
no sentido de alcancar a protecdo integral dos direitos humanos e fundamentais de criangas
e adolescentes, porém néo é suficiente. Preliminarmente, adianta-se que é muito improvavel
alcancar a protecdo integral dos direitos sem assegurar o direito a qualidade da educacéo.
Contudo, igualmente, é imprescindivel ter presente que a protecdo integral dos direitos
humanos e fundamentais de criancas e adolescentes ndo se materializa e nem se restringe tao
somente ao direito a educacdo béasica. Tal perspectiva, sera retomada e aprofundada no

decorrer da dissertagéo.

1.2. TRAJETORIAS POLITICAS, EXPERIENCIAS PROFISSIONAIS E O
RETORNO AS VIVENCIAS ACADEMICAS

Em atencdo as definicdes apresentadas, uma indagacéo se coloca: como o tema da
pesquisa emerge e se define nos percursos vivenciados? E mais, é possivel promover
alteracdo substancial no tema, no campo empirico e demais dimensdes constitutivas de uma
producdo académica?

Nessa perspectiva, importa indicar que as definigdes e reconfiguracdes guardam
consonancia com os aprendizados das experiéncias profissionais e das militancias politicas
em prol dos direitos humanos, democracia e das politicas publicas. O ponto de partida é
ancorado na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB — Regional Nordeste I,
Recife, 1978-1987), liderada a época por Dom Helder Camara, com as marcas da Teologia
da Libertacéo, balizadora de uma atuacéo politica e social de resisténcia ao regime ditatorial
civil e militar (1964-1985). A protecdo de pessoas vitimas de perseguicfes politica e
ideoldgica, torturadas e/ou ameagadas de morte marcaram a atuagdo da instituicdo, inclusive,
na organizacéo e fortalecimento das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e das diversas
pastorais.

Em seguida, a partir da atuagdo no Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF, Olinda, PE,

1987-2007), com experiéncias e aprendizados no fazer, praticar politica no campo da
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educacdo, comunicacdo, informacdo, democracia e direitos humanos. Do CCLF novas
oportunidades se apresentaram. A primeira junto ao Movimento Nacional de Direitos
Humanos (MNDH) quando houve a possibilidade de contribuir no processo de
nacionalizacdo do banco de dados informatizado sobre os homicidios noticiados em jornais
de grande circulagéo em diversas unidades da federacdo brasileira. Registra-se que o banco
de dados, originalmente, desenvolvido de forma artesanal e manual pelo Gabinete de
Assessoria Juridica as OrganizacGes Populares (Gajop) e o CCLF no Estado de Pernambuco
era restrito a atuacdo dos Esquadrdes da Morte. A segunda, a atuacdo no Forum de Defesa
dos Direitos da Crianca de Pernambuco e o Nacional (Férum DCA) e no Férum de Entidades
da Sociedade Civil de Olinda (FESCO), culminando com a experiéncia de ser conselheiro
titular no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
representando a sociedade civil por quatro mandatos (1999 a 2006), posteriormente sendo
eleito vice-presidente (2003-2004) e presidente (2005-2006).12

No Conanda houve encontros e aprendizados com diferentes temaéticas e violagdes
de direitos relacionadas as criancas e adolescentes: trabalho infantil, violéncias sexuais,
situacdo de rua, diversidades (indigenas, quilombolas, deficiéncias, orientacdo sexual,
classes sociais e territoriais), politicas publicas (sociais, orcamentérias e econdmicas),
comunicagdo, acolhimento institucional e a convivéncia familiar e comunitaria. Houve
também aprendizados sobre o atendimento socioeducativo, enquanto componente da
Comissdo Socioeducativa, responsavel pela avaliacdo dos projetos dos estados e municipios
que pleiteavam recursos orcamentarios do Fundo Nacional dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, vinculado ao Conanda, que tem a responsabilidade de deliberar a destinacao
dos recursos dos orcamentos publicos, inclusive, aqueles oriundos do Imposto de Renda. E
nas discussdes, elaboracao e aprovacdo da Resolugdo n.° 119/2006, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), bem como na formatacdo da minuta do
anteprojeto de lei, posteriormente, aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela
Presidente Dilma Rousseff como a Lei Federal n.° 12.594/2012, regulamentadora do Sinase.

Na sequéncia, na condi¢éo de Diretor Executivo do Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA, PE, 2007-2009), tendo sido conselheiro e
presidente do colegiado (2012). As experiéncias na gestdo de politicas publicas

12 0s dois primeiros mandatos (1999-2000 e 2001-2002) na condicdo de representante do CCLF e nos
subsequentes (2003-2004 e 2005-2006) representando a Associagdo Brasileira de OrganizacGes N&o
Governamentais (Abong).
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governamentais, sobretudo, aquelas destinadas as medidas protetivas e socioeducativas
aconteceram no Governo do Estado de Pernambuco (2009-2013) e nas prefeituras do
Jaboatdo dos Guararapes (2015-2016) e Caruaru (2017-2018), notadamente as politicas para
os direitos humanos e fundamentais, incluindo, a assisténcia social, socioeducativa,
habitagéo e esportes.

Das vivéncias no CEDCA/PE e no Governo Estadual se destacam as contribui¢des
na criacao da Escola de Conselhos de Pernambuco (UFRPE), uma parceria que contou com
financiamento do Conanda e na coordenacdo geral para a elaboracdo e aprovacdo do
primeiro Plano Socioeducativo, instituido através da Resolugdo n.° 31, de 24 de novembro
de 2010, que no Art. 1°, estabelecia:

Art. 1°. Aprovar o Plano de Reordenamento do Sistema Socioeducativo do Estado
de Pernambuco composto por um conjunto integrado de marco situacional; metas;
eixos estratégicos e respectivos objetivos, resultados esperados e cronograma a
serem concretizados entre 2010 e 2015 (PERNAMBUCO. Resolucéo n° 31/2010).

Importa recordar que 0 meu percurso académico teve inicio no curso de Licenciatura
em Histdria (UNICAP, 1986-1990) no momento em que 0 pais passava por um processo de
redemocratizagdo, com marcos historicos relevantes, entre os quais a realizacdo da
Campanha das Diretas (1983-1984), a Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988) e a
volta as eleicBes diretas para Presidéncia da Republica (1989). Ato continuo houve a
priorizacdo para as trajetdrias profissionais e militncias politicas, anteriormente
sintetizadas.

A primeira oportunidade de ingressar num mestrado é datada de 2007, por convite
do Professor José Luiz Ratton, enquanto aluno especial numa disciplina do mestrado de
Sociologia da UFPE. Mas, a atuacdo no CEDCAV/PE e as constantes viagens para vinte e trés
das vinte e sete unidades da federacdo, com a finalidade de ministrar palestras e debates
formativos sobre o Sinase, numa acdo do Férum DCA - Nacional, inviabilizaram concluir a
disciplina e um possivel projeto de mestrado para pesquisar as violéncias e/ou criminalidades
que marcam as trajetdrias de vida das criancas e adolescentes.

Vida segue. Surgiu a Especializagdo em Direitos da Crianca e do Adolescente,
realizada no Departamento de Educacdo da Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE, 2012-2013). O foco da monografia foi buscar uma compreensdo quanto aos
(des)caminhos do Sistema Socioeducativo em Pernambuco no periodo de 1990 até o ano
2000, e destaca:

A legislacdo para ser aplicada necessita ser transformada em Politicas Publicas,
com orcamento compativel ao tamanho da sua divida social. Além disso, faz-se
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imperioso superar as diferentes interpretacdes quanto a aplicacdo das medidas
socioeducativas, bem como efetivar o Sistema Nacional Socioeducativo como um
todo, e ndo apenas de forma parcial e incompleta (SILVA, 2013, p. 9).

No biénio 2014-2015 uma nova demanda nacional traz a possibilidade para uma
consultoria junto a Coordenagdo Nacional do Sinase/Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, numa parceria com o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). A finalidade da consultoria era a de contribuir com os estados e
o Distrito Federal na elaboracdo dos Planos Decenais para o Atendimento Socioeducativo,
umas das exigéncias da Lei Federal n.° 12.594/2012 do Sinase.

A chama para produzir uma disserta¢do se mantinha viva. Porém, a volta aos estudos
académicos ndo é era facil, especialmente, quando se acentuava no percurso da vida as
militancias politicas, as atuagdes profissionais e a falta de dominio das regras e ritualistica
para producdes académicas. A percepcao do quanto era essencial avangar em conhecimentos
tedricos mais robustos se acentuara pela condicdo de professor da Escola de Conselhos de
Pernambuco (UFRPE) e do Programa Estadual CapacitaSUAS/PE. E a decisdo estava
tomada desde 2006.

Uma nova tentativa ocorreu, em 2013, no Mestrado de Historia na UFRPE, com o
projeto “Adolescentes em Conflito com a Lei em Pernambuco: na trilha das Politicas
Publicas (1990-2000)”. E outra no PPGECI na UFRPE/FUNDAJ, em 2018, com a
proposicao intitulada “Trajetorias de vidas de adolescentes que cumpriram medidas
socioeducativas em meio aberto: justica, assisténcia social e educagdo (Serra Talhada —
Pernambuco, 2017/2018).”

Da primeira investida ficou uma certeza: eu havia desaprendido a escrever. Explica-
se. Com o uso exclusivo da informatica para digitar, os atos de raciocinar e escrever
utilizando-se de caneta, lapis e papel ficaram fragilizados. O pensar e o digitar estavam
condicionados a logica do teclado do computador e do editor de textos, que detém a magia
de promover pequenas corre¢des gramaticais enquanto se digita. E mais, a qualidade visual
do que se escrevia era um transtorno na hora da redacéo. E imagina para quem leu e corrigiu.
Reprovado na prova escrita.

Para a segunda selecdo, um passo importante: abandonar abandona-se o computador
e o teclado. VVoltam a caneta, o 1apis e o papel numa etapa de reaprendizagem: raciocinar e
escrever, com melhor fluidez e letras com o méximo de qualidade grafica. E atengdo para

acentuar palavras e a pontuacdo. E assim permitir a compreensdo de quem iria ler e corrigir
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a prova escrita. Toda a bibliografia foi lida, estudada, fichada e resenhas escritas no papel,
com l&pis. O raciocinio e a qualidade visual melhoraram. Aprovado na prova escrita, mas
reprovado na entrevista. Uma decepcao.

A vontade de desistir bateu. Fortemente. Os (des)encontros justificam a citacdo dos
versos de Almir Sater e Renato Teixeira na letra de Tocando em Frente: “Ando devagar
porque ja tive pressa.” Insistir € preciso e no primeiro semestre de 2019 surge a oportunidade
de cursar, como aluno ouvinte, a disciplina de “Metodologia da Pesquisa em Direito”
ministrada pelo Professor Jayme Benvenuto no Mestrado de Direitos Humanos na UFPE.
Experiéncia extremamente valiosa para adentrar, em maior profundidade, nas regras e
procedimentos inerentes a producdo de conhecimentos a serem validados na academia numa
dissertacdo.

No segundo semestre do mesmo ano, por convite dos professores Hugo Monteiro e
Humberto Miranda, houve o pleito para o ingresso no PPGECI como aluno especial.
Manifestacdo de interesse enviada e selecionada. A experiéncia foi excelente pelas leituras,
estudos, debates, convivéncia e as trocas com o conjunto de discentes, com a Professora
Patricia Simdes e o Professor Humberto Miranda na disciplina eletiva Infancia e
Contemporaneidade: reflexdes interdisciplinares. No final do ano, ocorreu a aprovacgao do
anteprojeto “(Des)caminhos na reincidéncia de atos infracionais: Trajetorias de vida de
adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas em meio aberto (Serra Talhada,
Pernambuco, 2017 - 2020)”. Agora era um aluno regular ¢ o objetivo fora alcancado e a
matricula realizada. Vieram as disciplinas e os novos aprendizados para desenvolver a
pesquisa.

E possivel afirmar que a dissertacio é produto de militancia politica, das trajetorias
profissionais e académicas e das vivéncias pessoais do pesquisador. E que a escolha de um
novo tema (o direito a qualidade da educacdo béasica) ndo afastou uma das principais
inquietacOes: a protecédo integral dos direitos humanos e fundamentais daqueles e daquelas
adolescentes que cometeram atos infracionais. A mudanga do tema e demais elementos
constitutivos da dissertagdo oriundos da Pandemia da Covid-19 estdo apontados na

sequéncia.
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1.3.REPERCUSSOES DA PANDEMIA COVID-19 NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO DA DISSERTACAO: MOTIVOS PARA
REFORMULACAO DO PROJETO DE PESQUISA E NO CONTEXTO DO
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Para situar a reformulacédo geral do anteprojeto aprovado na selecdo do PPGECI,
recorda-se que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou periodo pandémico, em
11 marco de 2020 (UNASUS, 2020), em decorréncia do Covid-19, com diversas
repercussoes na vida em sociedade, inclusive, no funcionamento do Sistema de Atendimento
Socioeducativo (Sinase). Nessa direcdo, no ultimo bimestre de 2020 e igual periodo de 2021
foram identificados aspectos sanitarios que precisaram ser cuidadosamente ponderados com
aequipe do CREAS — Serra Talhada — PE e o orientador da dissertacdo, Professor Humberto
Miranda, culminando numa mudanca substancial no tema, no campo empirico do estudo e,
consequentemente, nos demais aspectos de uma producao cientifica.

Assinala-se que os motivos foram de ordem pessoal, sanitaria'® e metodoldgica. Esta
é resultante da expressiva reducao no numero de adolescentes atendidos no ano de 2020, em
Serra Talhada — PE, campo empirico escolhido para identificar e selecionar adolescentes
para tracar as trajetorias de vida no cumprimento de PSC/LA. Para se ter uma ideia, entre
2017 e 2019, o CREAS local atendia uma média anual de 44 adolescentes/ano, sendo 59
(2017), 45 (2018) e 28 (2019), totalizando 132. Porém em 2020, o numero reduziu para 02
adolescentes, universo muito restrito para obter concordancia e anuéncia em participar das
entrevistas semiestruturadas. A alternativa de retroagir para anos anteriores foi
desencorajada pelo CREAS — Serra Talhada diante das dificuldades enfrentadas na
Pandemia da Covid-19. E que a opcdo de ndo realizar entrevistas em plataformas virtuais
por compreender a essencialidade de um convivio minimo na localidade, primordial aos
objetivos definidos, quanto a tracar os aspectos das trajetdrias de vida de adolescentes que
cumpriram PSC/LA, naquele municipio do sertdo pernambucano.

Destaca-se que a gravidade e os impactos da Covid-19 levaram o CNJ a editar quatro
recomendacdes, assim sintetizadas: (i) a reavaliacdo, suspensdo ou remissao das medidas

socioeducativas; (ii) a reavaliacdo da aplicacéo da internagdo-sancao; (iii) a preferéncia pela

130 fato de ser diabético e diante de um cenario de incertezas quanto ao calendéario de vacinacao (final de
2020 e inicio de 2021) contra o Covid-19, a ida ao municipio para realizacdo de entrevistas necessarias, com
adolescentes para conhecer as trajetdrias de vida no cumprimento de PSC/LA, foi inviabilizada.
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aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto; (iv) e a revisdo das decisdes
destinadas a internagdo proviséria de adolescentes.

Em 19 de marco de 2020, dois dias apds a publicacdo da primeira recomendacéo, o
CNJ publica a Resolucdo n.° 313, estabelecendo regime de plantdo extraordinario para o
funcionamento do Poder Judiciério, exceto do Supremo Tribunal Federal e da Justica
Eleitoral. A Resolucdo tem duplo objetivo, o de prevenir o contagio pela Covid-19 e garantir
0 acesso a justica enquanto durar o periodo emergencial.

O Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) editou duas resolucdes e uma
recomendacéo, assim sintetizadas:

 Resolucéo n.° 208, de 13 de marco de 2020, que suspende diversos dispositivos de

outras resolucdes, entre as quais a de n.° 204/2019, que € direcionada a atuacdo do

Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal quanto a uniformizacdo do

6rgdo ministerial para o atendimento socioeducativo em meio aberto e a de n.°

67/2011, especifica para as medidas socioeducativas de semiliberdade e internacao

e sobre adolescentes privados de liberdade em cadeias publicas;

« Resolucéo n.° 214, de 15 de junho de 2020, adota medidas para o Ministério Pablico
retomar 0S servigos presenciais, mas mantendo as condi¢fes inerentes para a

prevencdo de contagio pelo novo Coronavirus — Covid-19, e da outras providéncias;

 E, a Recomendagcéo n.° 76, de 19 agosto de 2020, para que os Ministérios Plblicos
dos Estados e do Distrito Federal e Territorios adotem providéncias para a realizacdo
do monitoramento das unidades socioeducativas e servi¢cos de acolhimento, durante
0 periodo de restricfes sanitarias decorrentes da pandemia provocada pelo novo
Coronavirus e na vigéncia da Resolucdo CNMP n.° 208, de 13 de marco de 2020.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) divulgou,
em 25 de margo de 2020, um conjunto de dezoito recomendacdes para a protecdo integral
de criancas e adolescentes no periodo pandémico, sendo as de nimero 13 e 14 especificas
para o atendimento socioeducativo, com ampla sintonia com as diretrizes do CNJ.

Focalizando em Pernambuco, no dia 24 de marco de 2020, o Procurador Geral de
Justica de Pernambuco fez circular a Recomendagdo PGJ n.° 12/2020, enderecada aos
Promotores de Justica da Infancia e Juventude, para que adotem trés medidas especificas

para as medidas socioeducativas de meio aberto, quais sejam:
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 Suspensdo de novos engajamentos de adolescentes; Recolhimento dos mandados de
busca e apreensdo para adolescentes que tenham praticados atos infracionais sem

violéncia ou grave ameaca a pessoa;

 E que durante a suspensdo do cumprimento de medidas, os adolescentes fiquem
recolhidos nas suas residéncias, mantendo o isolamento social e recebendo o devido
monitoramento por via telefénica.

Em seguida, dia 26 do mesmo més e ano, a Coordenadoria da Infancia e Juventude
do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, através do Oficio Circular n.° 014/2020 —
CIJ/TJIPE, apresenta recomendacdes para o cumprimento das medidas socioeducativas em
meio aberto. No expediente sdo incorporados 0s aspectos apresentados na Recomendacéo
PGJ n.° 12/2020 e agregados a importancia de atender os cuidados de higiene e condutas
oriundos dos 6rgéos de saude, determinagdes adicionais do Poder Executivo, ndo fazer uso
de drogas, primar pelo bom comportamento familiar e social, ndo praticar novo ato
infracional e comparecer ao CREAS ou a Justica, quando for solicitado. E, finalmente, a
Vara Regional da Infancia e Juventude da 20? Circunscricdo — Serra Talhada determinou
(Oficio n.° 2020.2038.000039, 02 de abril de 2020) que “fiqguem suspensos 0S
encaminhamentos das medidas pelo CREAS, assim como novos engajamentos nas
referidas” medidas socioeducativas.

A titulo ilustrativo dos impactos do Covid-19 no atendimento socioeducativo,
recorre-se a distintas fontes de informagdes. Segundo a Funase (2022)* para uma série
historica de seis anos, sendo trés deles anteriores ao periodo pandémico (2017, 2018 e 2019)
e igual numero deste momento (2020, 2021 e 2022) aconteceu um declinio expressivo nas
duas MSE de responsabilidade da instituicdo para o Estado de Pernambuco. No primeiro
triénio, atendeu no més de outubro (referéncia para toda sequéncia cronoldgica) um total de
3.440 adolescentes e jovens nas MSE de Semiliberdade e Internagéo, o que implica numa
média anual de 1.146. Nos trés anos posteriores, o total declinou para 1.878, com uma média
de 626 adolescentes/ano. A reducdo mais expressiva foi verificada na Semiliberdade, que no
triénio (2017-2019) atendeu a 509 adolescentes e jovens e na fase seguinte foi de 87, sendo
seis em 2020, dois em 2021 e setenta e nove no ano de 2022. Na Internacéo, o total do
primeiro periodo chegou a 2.931 e a 1.791 entre 2020-2022.

14 Consulta realizada no site da Funase. Disponivel em: https://www.funase.pe.gov.br/_. Acesso em: 03 fev.
2022.


https://www.funase.pe.gov.br/

35

Focando na LA, em Caruaru, 0o COMVIVA informou que nos trés anos antecedentes
ao Covid-19 atendeu a 420 adolescentes/jovens, numa media de 140/ano, declinando para
366 no triénio pandémico, média de 122 adolescentes/jovens. O CREAS — Cedro assinalou
que em 2019 atendeu a 89 adolescentes e jovens em PSC e/ou LA, declinando para 26 no
primeiro ano da pandemia, elevando-se para 118 (2021) e 140 (2022)% Recorda-se que a
média anual (2017-2019) era de 44 adolescentes/jovens por ano, declinando para 22/ano no
triénio posterior no municipio de Serra Talhada. E no Brasil, segundo o CNJ ocorreu uma
“reducdo de 50% na ocupagdao em unidades socioeducativas desde 2019, creditando a
existéncia do Programa Fazendo Justica, que existe desde 2019, numa parceria com 0
PNUD.

Os dados apresentados sao indicativos da diminuicdo expressiva para Pernambuco
(Semiliberdade e Internacéo) e Brasil (Internacdo). Contudo, uma analise mais acurada e
precisa necessitaria de uma outra pesquisa, contemplando, articuladamente, os dados da
Funase, COMVIVA, CREAS — Cedro e do Programa Fazendo Justica do CNJ, bem como
0s impactos do Habeas Corpus de n.° 143.988 (24/08/2020) que vetou superlotacdo nas
unidades de Internacdo. O contexto decorrente da Covid-19 exigiu desapego a diversas
referéncias tedricas e conhecimentos sobre atos infracionais (tipologia, gravidade) para
mergulhar em novos aportes tedricos e conceituais. Emergem um novo tema, hipdtese,

problema, objetivos, metodologia e outro campo empirico da pesquisa.

1.4. A ORGANIZACAO DO TRABALHO DISSERTATIVO COMO FRUTO DAS
TRAJETORIAS

A dissertacdo se encontra organizada em quatro capitulos. Apds a Introducéo, o
Capitulo 02- Trilhas metodoldgicas € dedicado aos caminhos da pesquisa e 0s
aprendizados que foram se consolidando no percurso académico, corroborando para uma
abordagem quali-quantitativa, referenciada no arcabouco tedrico da inter-
transdisciplinaridade, a partir da técnica para a coleta de informagdes e dados, composta por
dois recortes: (a) pesquisa e analise documental, que consistiu na identificacdo, selecéo e

analise de documentos juridicos e diretrizes inerentes ao direito a qualidade da educacao

15 0s dados fornecidos pela COMVIVA para 2022 sdo referentes a janeiro — 22 de dezembro. O CREAS, néo
disponibilizou os dados para 2017 e 2018, por falta de padronizagdo na alimentacdo dos prontudarios do SUAS
e 0s de 2022 s8o para janeiro a 20 de dezembro. Os dados de Serra Talhada de 2022 sdo de janeiro a 22 de
dezembro.
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basica, com recorte para adolescentes no atendimento de MSE. E o acesso a dados
secundarios para tracar o perfil e a situacdo escolar de adolescentes quando estiveram no
atendimento socioeducativo em Caruaru (2017-2020); (b) e a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com profissionais da pedagogia, com atuacdo nos sistemas estadual e
municipal das Politicas de Educacédo e Socioeducativas de Pernambuco e Caruaru.

Contém um estado da arte direcionado a uma analise de dissertagcdes e teses dos
Programas de P0s-Graduacdo em Educacdo no Brasil (2006-2020), com a finalidade de
demonstrar um breve panorama dos temas estudados e seus objetivos para o direito a
educacdo basica de adolescentes no atendimento socioeducativo. O ponto de partida (2006)
guarda relacdo com o advento do Sinase por intermédio da Resolucdo n.° 119/2006 do
Conanda e termina no ano de 2020, para coincidir com o recorte temporal analisado na
presente dissertacdo, cobrindo uma gestdo municipal (2017-2020). E finaliza com
consideraces e compromissos éticos para pesquisas (analise documental e entrevistas) que
foram referenciadas pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFRPE
(CEP), a partir das informacdes lancadas na Plataforma Brasil do Ministério da Saude/
Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do Ministério da Saude/Conselho
Nacional de Saude.

O Capitulo 03- Das Politicas de Educacao a Politica Socioeducativa: Em busca
dos elos constitutivos é iniciado com uma analise da CF de 1988 e do Estatuto da Crianca
e do Adolescente para posicionar uma reflexdao quanto a qualidade do direito a educacao por
uma interpretacédo da protecdo integral dos direitos humanos e fundamentais para as meninas
e 0s meninos. Na sequéncia, sdo analisadas a LDB, o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
duas Resolucdes e uma nota técnica do Conselho Nacional e do Ministério da Educacao; os
Planos de Educacdo de Pernambuco (PEE) e de Caruaru e as instru¢des normativas da
Secretaria Estadual de Educagdo sobre as MSE. Os planos Nacional, Estadual de
Pernambuco e Municipal de Caruaru de Atendimento Socioeducativo serdo analisados na
especificidade do direito a educacdo. O proposito na segunda parte da analise documental é
para que se identifique e analise as conexdes das Politicas Publicas de Educagdo com a
Politica Socioeducativa quanto ao direito a qualidade da educagéo basica no atendimento de
adolescentes nas medidas socioeducativas. E encerrado com dados nacionais referentes ao
direito a qualidade da educacéo basica de adolescentes no atendimento socioeducativo e se
o predito favorece a protecdo do direito a vida de adolescentes no Brasil de um modo geral

e em particular para aqueles que cometeram atos infracionais.
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O Capitulo 04- Direito a qualidade da educacdo basica para adolescentes no
atendimento socioeducativo em Caruaru: Aproximacdes e distanciamentos a protecéo
integral dos direitos humanos e fundamentais é dedicado a uma caracterizacdo geral
(sociodemografica, econdmica, cultural, educacional, territorial) e do SGDCA existente em
Caruaru no tocante ao direito a educacdo basica para adolescentes atendidos nas medidas
socioeducativas. Na sequéncia, estdo os dados quantitativos, por ano, do atendimento
realizado pelo Centro de Educagdo Popular Comunidade Viva (COMVIVA) para LA, o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS - Cedro) com as medidas
de PSC e LA e a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (Funase) para Semiliberdade e
Internacdo, concernentes a adolescentes (intervalos etarios, género e cor/raca) atendidos nas
MSE e nas redes de ensino (publicas estadual e municipais e privada) nos ensinos
Fundamental e Médio. E termina com as percepcdes e praticas das pedagogas, pedagogos e
coordenacdes pedagdgicas quanto a qualidade do direito a educacédo bésica para adolescentes
no atendimento socioeducativo em Caruaru.

Na ultima parte da dissertacdo - Consideracgdes Finais, a hipotese, a pergunta de
pesquisa e 0s objetivos geral e os especificos sdo confrontadas com os achados da
investigacdo académica, bem como as contribuicGes tedricas para apontar novas producdes
académicas e recomendacbes que contribuam com o campo das politicas publicas da
educacéo, socioeducativa e do financiamento que concretizem a promocao, defesa e controle
para efetivacao do direito a qualidade da educacéo (basica e superior) numa perspectiva da
protecdo integral dos direitos humanos e fundamentais.

A dissertacéo foi elaborada num contexto de um Governo de extrema direita liderado
por Jair Bolsonaro (2019-2022) que afetou a democracia e as politicas publicas para a
garantia dos direitos humanos no Brasil. Sem a pretensao de fazer uma analise aprofundada,
registra-se que 0 mencionado Governo teve quatro Ministros da Educagdo?®, configurando
uma forte descontinuidade na conducéo da Politica Educacional e o quinto, o Sr. Carlos
Alberto Decotelli, que foi indicado para substituir o Ministro Abraham Weintraub, ficou

somente cinco dias no cargo. A motivacao é de que

16 Ricardo Vélez Rodriguez (janeiro — abril de 2019), Abraham Weintraub (abril de 2019 — junho de 2020),
Milton Ribeiro (julho de 2020 — margo de 2022) e Victor Godoy Veiga (margo de 2022 — dezembro de
2023). Registra-se que de 20 de junho a 16 de julho de 2020 o Ministério da Educacéo ficou sem titular da
pasta. WIKIPEDIA. Lista de ministros da Educacao do Brasil. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_ministros_da_Educa%C3%A7%C3%A30_do_Brasil Acesso em: 24
fev. 2023.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_ministros_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_do_Brasil
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ndo teria resistido a mais uma inconsisténcia em seu curriculo: nota da Fundacéo
Getulio Vargas informa que ele ndo exerceu cargo de professor ou de pesquisador
na instituicdo, como consta em seu curriculo lancado na Plataforma Lattes
(WIKIPEDIA, [200-?], s.p.)

Uma andlise mais ampla da conduc¢éo governamental foi publicada e lancada, no final
de 2022, pela Fundacéo Lauro Campos e Marielle Franco e a Fundagdo Rosa Luxemburgo,
abarcando cerca de 20 mil atos normativos do Governo Bolsonaro, composto por decretos,
portarias, instrucdes normativas, resolugdes e medidas provisorias. O foco analitico
priorizou vintes temas, dentre os quais educacdo e os direitos de criangas e adolescentes.
Para a andlise os autores do estudo desenvolveram o Método Bolsonaro de Destruicdo, que
se desdobra em Método Bolsonaro de Destruicdo Orcamentaria, Método Bolsonaro de
Destruicdo do Publico, Método Bolsonaro de Destruicao Ideoldgica e o Método Bolsonaro

de Destruicdo Institucional. Particularizando na educacéo, importa indicar que:

Apos a eleicdo de Bolsonaro a situagdo piorou acentuadamente. O Plano Nacional
de Educacdo - PNE e os planos estaduais tiveram suas metas praticamente
abandonadas pelas contencBes de gastos publicos e pelos cortes orcamentérios. A
titulo de exemplo, somente em 2022, as universidades e os institutos federais
sofreram cortes de verbas na ordem de 3,2 bilhfes de reais, enquanto a &rea de
Ciéncia e Tecnologia perdeu outros 3 bilhGes. (ANJOS, 2022, p. 99).

No tocante ao Sistema Socioeducativo, o entdo Presidente Jair Bolsonaro, editou o
Decreto n.° 10.055, em 14 de outubro de 2019, afirmando no Art. 1° a utilizacdo de recursos
do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente para estudos de apoio a
"iniciativa privada para a construcdo, a modernizacdo e a operacdo de unidades
socioeducativas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL. Secretaria-
Geral, Decreto n.° 10.055/ 2019). O Decreto nega as competéncias do Conanda na defini¢ao
dos recursos publicos alocados no Fundo Nacional ao afirmar que caberia a Secretaria
Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica a escolha dos projetos pilotos. Outra inconsisténcia foi indicar que a construgdo
de unidades socioeducativas também ocorreria nos municipios, numa demonstracdo de
desconhecimento do previsto na Lei do Sinase quanto as competéncias das MSE — Meio
Fechado, uma exclusividade de Estados e do Distrito Federal.

Em sintese, num Unico ato é possivel verificar a combinacdo de trés dos quatros
métodos de Bolsonaro governar. Na utilizacdo de recursos publicos (Destruigédo
Orcamentaria) para beneficiar o privado (Destruicdo do Publico) e as competéncias do

Conanda (Destruigdo Institucional) quando o desconsidera como principal 6rgdo de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.055-2019?OpenDocument
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pactuacdo entre o Governo e a representacdo da sociedade civil no campo dos direitos

humanos e fundamentais para as criancas e adolescentes.
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2. TRILHAS METODOLOGICAS

Viver e ndo ter a vergonha de ser feliz
Cantar, e cantar, e cantar

A beleza de ser um eterno aprendiz
(GONZAGUINHA, 1982)

2.1.0S APRENDIZADOS NOS CAMINHOS DA PESQUISA

A definicdo de um tema e a delimitacdo de problema, hipotese, campo empirico e
dos objetivos geral e especificos de pesquisa exigiu um intenso e denso processo de
(re)criacdo, marcado por momentos de (in)segurangas e (in)certezas. Essas se fazem ainda
presentes na escolha de um titulo, na defini¢do das palavras-chave, na escrita do resumo e
na montagem do sumario que expressam, simbolicamente, o contetdo da dissertacao. E é no
(des)caminhar que os conhecimentos se (re)configuram e se materializam.

Ressalta-se que os erros (inumeras vezes cometidos), as imprecisdes e 0S exXcessos
foram importantes para impulsionar novas leituras e releituras. Escrever e reescrever. E da
combinacdo do processo de elaboragdo, da soliddo académica e das conversas e encontros
de orientacGes que os aprendizados se aprimoram. Enfim, constituiram-se nos ingredientes
que delinearam a feitura da dissertacdo com dois contornos para a analise: pesquisa
documental (normas juridicas e dados secundarios) e entrevistas semiestruturadas (dados
empiricos). As linhas escritas, compreendo, guardam simetria com 0s versos de
Gonzaguinha, fazendo uma adaptacdo: Estudar, e estudar, e estudar e na beleza de continuar
sendo um eterno aprendiz. Vamos a eles!

A perspectiva delineada estd ancorada nas abordagens quali-quantitativas e
referenciada em didlogos com a inter-transdisciplinaridade. Para tanto, importa considerar
que as duas abordagens sdo complementares ou no limite “ndo sdo incompativeis”
(MINAYO, 2019, p. 22). Portanto, é das interpelagdes entre as subjetividades e os
significados (abordagem qualitativa) e da descrigédo e explica¢fes de dados estatisticos (foco
qualitativo) que o conhecimento quanto ao direito a qualidade da educagdo para adolescentes

no atendimento socioeducativo se consumou. Portanto,

é absolutamente indtil, para ndo dizer equivocado, inventar dicotomia entre
quantidade e qualidade, pois sdo propriedades inerentes da realidade histdrica e
que temos de reconhecer que os dados sdo apenas indicativos da realidade
estudada ou avaliada (DEMO, 2004, p. 86-85).
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Em sintonia com a inter-transdisciplinaridade, importa indicar que ndo € “possivel
confiar apenas em estudos tedricos sobre a educagdo sem um embasamento empirico que se
sustentasse” (DEMARTINI, [200-?] s. p.). E que uma perspectiva tedrica a luz da
transdisciplinaridade ¢ necessaria por “se preocupar com problematicas aludidas pelo
homem nos dias atuais. Entre elas, a educag¢do escolar” (FERREIRA, 2007. s. p.). E na
analise de entrevistas ndo estruturada ou semiestruturada “a pragmaética da linguagem, um
campo originado na filosofia, mas hoje quase transdisciplinar, e a andlise linguistica do
discurso, em sua vertente associada a pragmatica” (MATTOS, 2005, p, 843).

Para a multidisciplinaridade é relevante considerar que na analise de politicas
publicas, no geral, e de politica social, em especifico, tem sido:

a razédo pela qual pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica,
sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais
aplicadas — partilham um interesse comum na area e tém contribuido para avangos
tedricos e empiricos (SOUZA, 2006, p. 25).

O desafio nas analises de Politicas Publicas ndo € novo e nem simples, uma vez que:

Desde a década de 1970, o estudo de politicas publicas indica haver algo como
que um "elo perdido”, situado entre a tomada de decisdo e a avaliagdo dos
resultados: a implementacdo. Embora esta preocupagdo com a implementacéo seja
relevante, na realidade, a separacdo entre a formulacdo, a decisdo, a
implementacdo e a avaliacdo de politicas publicas € um recurso mais importante
para fins de analise do que um fato real do processo politico. (RUA, [199-7], s.p.).

Face a esta Ultima contribuicdo, recorre-se as contribuicdes tedricas-metodoldgicas
da Ciéncia Politica, especialmente, as desenvolvidas por FREY (2000) acerca dos quatro
conceitos basicos: (1) Andlise de Politica, (2) Redes de Politicas, (3) Arena Politica e (4)
Ciclo da Political’. Revela-se que o primeiro conceito agrega trés dimensdes originarias do
inglés®® que, na lingua portuguesa, tem sua tradugdo para politica e politico, com suas
variacdes para o plural. A proxima tabela contém uma aproximacédo que o referido autor

apresenta para desenvolver pesquisas (estudos de casos) em educacao.

17 Originarios das expressdes em inglés Policy Analysis, Policy Network, Policy Arena e Policy Cycle,
respectivamente.
18 Policy, Politics e Polity.
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Tabela 01- Dimensoes da Analise de Politica na Ciéncia Politica

Conceito para
Analise de Definicdes

Politicas Publicas

1. Polity “a dimensao institucional ‘polity' se refere a ordem do sistema

(Instituicoes politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura

Politicas) institucional do sistema politico-administrativo;” (FREY, 2000,
p. 216).

2. Politics “no quadro da dimensao processual ‘politics' tem-Se em vista o

(Processos processo politico, frequentemente de carater conflituoso, no que

Politicos) diz respeito a imposicdo de objetivos, aos conteudos e as
decisdes de distribui¢do;” (FREY, 2000, p. 216, 217).

3. Policy “a dimensdo material ‘policy' refere-se aos contetdos concretos,

(Conteldos da isto é, a configuracdo dos programas politicos, aos problemas

Politica) técnicos e ao contetido material das decisdes politicas.” (FREY,
2000, p. 217).

Fonte: Elaborada pelo autor com base em FREY, 2000.

Em relacdo aos outros trés conceitos (Redes de Politicas, Arena Politica e Ciclo da
Politica) adianta-se importante contribuicdo do mesmo autor quanto ao Ciclo da Politica,
tendo em vista que é central na presente dissertacdo. Em contraposicao ao modelo tradicional
(formulacdo, implementacdo e o controle dos impactos das politicas) é sugerida uma
subdivisio em cinco etapas: “percep¢do e definicdo de problemas, ‘agenda-setting’'®,
elaboracdo de programas e decisdo, implementacéo de politicas e, finalmente, avaliacdo de
politicas e a eventual correcao da acao” (FREY, 2000, p. 226).

A subdivisdo apresentada permite uma melhor caracterizacdo para a analise de
politicas publicas (sociais e econémicas) e estabelece uma melhor convergéncia com os
objetivos da dissertacdo. Nessa direcdo, sdo desenvolvidas aproximac@es analiticas com 0s
cinco momentos apontados para focalizar o Ciclo das Politicas, especialmente, da Educacao
e, secundariamente, a Socioeducativa?’. Para tanto, ocorreram tratativas com a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos/Prefeitura de Caruaru, que
atende adolescentes em PSC/LA, através do CREAS — Cedro, 0 COMVIVA (LA) e a Funase
(Semiliberdade e Internagéo), com dupla finalidade: a solicitacdo, por correio eletrénico, de
informacdes e dados para dimensionar o total do atendimento realizado (2017-2020) e tracar
o perfil de adolescentes, com recorte para género, cor/raga, grupos etarios, situacao escolar;

e colher as cartas de anuéncia para entrevistar pedagogas e pedagogos.

19 Configuracdo da agenda.

20 Alguns aspectos indicados por FREY (2000) ndo estdo analisados em decorréncia da amplitude das
responsabilidades com as politicas publicas de educacdo do Poder Executivo, Legislativo e do Sistema de
Justiga — Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica.
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A partir da indicagdo da Funase houve contato com a Secretaria de Educagéo
Estadual para conseguir carta semelhante para realizagéo de entrevista com a Coordenadora
Pedagogica da unica Escola Estadual que atende adolescentes na Internacdo. Fechando o
universo das entrevistas, referenciando-se nas indicacfes das organizacGes relacionadas,
obteve-se duas cartas de anuéncia de escolas municipais que atendem adolescentes em PSC,
LA ou Semiliberdade.

A opcao por entrevistar dois grupos de profissionais da pedagogia/coordenacao
pedagdgica guarda relacdo com as atuacGes na composicdo das equipes do COMVIVA,
CREAS - Cedro, Funase e nas escolas publicas selecionadas. Portanto, sdo olhares distintos,
porém complementares. O primeiro grupo (COMVIVA, o CREAS — Cedro e Funase) recebe
adolescentes para cumprimento das respectivas medidas socioeducativas e desenvolve a¢oes
para potencializar 0 acesso a diversos direitos, entre os quais a educacao basica. O segundo,
séo as escolas que tém a atribuicdo de manter ou receber adolescentes em cumprimento de
MSE nas respectivas unidades de ensino. Assim, representagdes dos dois sistemas
especificos (Educacdo e Socioeducativo) estadual e municipal foram escutadas.

E que as pessoas entrevistadas na pedagogia necessitam ter presente que “o que se
espera das escolas, da docéncia e da pedagogia é muito mais do que a¢des preventivas
pontuais” e que existem ‘“dois aspectos inseparaveis: o direito aos tempos da vida somente
serd reconhecido na medida em que o situarmos na trajetdria da construg¢do dos direitos” e,
portanto, é preciso “avangarmos na consciéncia de que somos profissionais do direito a
educacdo basica. (ARROYO, 2014, p. 14; 69).

Na andlise documental, o ponto de partida foi o levantamento realizado por Silva e
Nascimento (2015) quanto as normativas nacionais editadas por diversos ministérios do
Governo Federal, entre os quais o Ministério e o Conselho Nacional de Educacao.
Posteriormente, foi realizada consulta aos sites oficiais do Ministério da Educacdo e do
Conselho Nacional de Educacéo e contatos com as secretarias de Educagdo Estadual de PE
e Municipal de Caruaru para obter os documentos necessarios, incluindo, as normas e
diretrizes juridicas.

Registra-se que a CF de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente tiveram
analises especificas quanto a identificagdo dos elementos constitutivos da protegéo integral
dos direitos humanos e fundamentais e neles o direito a educacdo, as corresponsabilidades

da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e o cofinanciamento da politica social
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educacional. O foco analitico nos demais documentos foi o direito a educacdo basica para
adolescentes no atendimento socioeducativo.

Enfatiza-se que ndo ocorreu uma analise completa de determinados documentos
juridicos, adotando-se trés passos metodoldgicos: (a) clicando, simultaneamente, a tecla Ctrl
e letra “L” no texto da CF (Word) foi possivel identificar e selecionar, unicamente, todos os
artigos, parégrafos, incisos ou alineas que continham a expressdo educagao ou proximidade
(educar e educativo), gerando um segundo arquivo; (b) procedeu-se uma leitura cuidadosa,
eliminando-se cinco artigos (Art. 37, 144, 150, 221, 242) por nao terem relacdo direta com
o direito a educagio;?! (c) o ltimo passo metodoldgico foi dedicado a uma leitura analitico-
critica de diversos artigos que tém relagdo direta com o direito a educacao basica e superior.

Os passos percorridos podem parecer que sdo meramente operativos, mecanicos. Em
parte, sim. Mas, exigiram cuidados e demandaram leituras acuradas para ndo desprezar 0s
artigos que direta ou indiretamente estdo em dialogo com o direito a educagdo formal,
constatando-se que a expressdo da educacdo tem mais de um sentido na CF de 1988.

A analise documental no campo da educacdo é amplamente referenciada, inclusive,
fora do Brasil, como atestado pelas pesquisas realizadas no Reino Unido, que teve por base
jornais, websites, documentos oficiais MAINARDES (2009, p. 10). O mesmo autor faz
importante constatacdo e reforca a validade da producéo cientifica no campo da educacéo e

observe que:

Os procedimentos mais recorrentes foram os seguintes: analise documental (34
artigos), anélise de dados estatisticos: microdados do Inep, dados do Ideb, dados
de avaliacBes de desempenho de alunos de redes estaduais ou municipais, dados
de matriculas, tabelas salariais (34 artigos), entrevistas (21 artigos), questionarios
(9), observacéo (3), grupo focal (02). (MAINARDES, 2017, p. 9).

Na presente dissertacdo estdo analisados, prioritariamente, documentos oficiais
(normas juridicas, dados estatisticos) e entrevistas. Quanto a analise documental aplicada as

politicas publicas pode ser embasada na compreensao de que a:

prépria Constituicdo, em leis formais — leis complementares ou ordinérias — e em
leis em sentido material, como decretos, regulamentos, portarias, circulares e
instrucBes normativas, que regulem, mediante delegacdo, dispositivos
constitucionais e legais gerais. (XIMENES, 2014, p. 98; 99)

21 Sem exaurir todos os artigos suprimidos, citam-se exemplos ilustrativos: o Art. 37 / § 1° determina que
publicidade necessita ter carater educativo para atingir os principios da administracdo publica; o Art. 144/ §
10 - 1, fixa que a Seguranga Publica, para viabilizar o direito a mobilidade urbana eficiente, compreende a
educacdo, engenharia e fiscalizacéo.
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Para a selecdo das normas juridicas, a pirdmide de Kelsen?? ¢ uma referéncia
apresentada e comentada por CUNHA (2018). Em sintese, do topo da pirdmide ficam as
constitui¢cbes (normas fundantes) que definem as bases para as demais normas juridicas
(normas fundadas). Assim, a CF de 1988 € a referéncia principal para as demais normas
juridicas (leis especificas, decretos, portarias, resolugdes, instru¢des normativas, dentre
outras).

Assinala-se que a definicdo de normas juridicas estd em consonancia com o0

entendimento de que:

o0 termo direito deriva do verbo latino dirigere e significa dirigir, ordenar. Essa
expressdo foi assumida pela &rea juridica, passando a recobrir varios sentidos. Um
deles é a norma, rota que dirige ou ordena uma acdo individual ou social [...]
declarar direitos é um recurso politico-pedagogico que expressa um modo de
conceber as rela¢des sociais dentro de um pais (CURY, 2011, p. 567).

A compreensdo do referido autor € assumida na presente dissertacdo para buscar
nexos analiticos com a diversidade de documentos analisados.

A perspectiva de analise é ancorada na Analise do Discurso, cujo principal foco é a
interpretagdo referenciada em teoria critica e que “ha o consenso de que ela assume desde o
inicio um referencial interpretativo e critico” (MEDEIROS; AMORIM, 2017, p. 250).
Contudo, os autores advertem que o foco na interpretacdo ndo é unanime em todas as linhas
da Andlise do Discurso.?® Mas, é possivel desenvolver leituras do que se encontra presente
(explicito, latente) e do implicito (oculto) sejam em “determinados documentos ou registros
textuais” e que “desvelar a realidade oculta ¢ uma maneira de encontrar elementos para a
critica e busca de sua transformagdo” (MEDEIROS; AMORIM, 2017, p. 251; 252).

E finalmente, as entidades que atendem adolescentes em MSE forneceram dados para
compor um perfil etério, sexo, cor, raga/cor, acesso e permanéncia na escola de adolescentes,
propiciando o conhecimento e a analise das travessias e impasses quanto ao direito a
qualidade da educacdo basica. Ressalta-se que a utilizacdo de dados secundéarios pode ser
ancorada em ““acervos ja existentes, tais como documentos, banco de dados, revistas, jornais,
colecdes de artefatos etc.” (DESLANDES, 2019, p. 45). Em sintese, para a concepcao da

dissertacdo confluiram as duas técnicas de pesquisa: a producdo de dados primarios (as

22 Hans Kelsen, austriaco, publicou no ano de 1934 a obra A Teoria Pura do Direito.

23 Os dois autores apresentam seis polarizagdes que demarcam as aproximagdes e as diferencas entre a Analise
de Contetdo, Analise do Discurso e Analise Textual do Discursos. E é a partir delas que a opgéo é pela segunda
linha.
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entrevistas) e a utilizacdo de dados secundérios, entre os quais 0os documentos juridicos, e

aqueles fornecidos pelas instituicdes de atendimento das MSE.

2.2. OLHARES DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO SOBRE
O DIREITO A EDUCAGCAO BASICA PARA ADOLESCENTES ATENDIDOS NAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Os objetivos para 0 “estado da arte” estdo referenciados em ROMANOWSKI; ENS
(2006), sendo possivel destacar que tem por finalidade impulsionar compreensées de como
ocorrem a elaboracdo das producgdes cientificas (teses, dissertacdes e artigos), 0s temas e as
referéncias tedricas sobre a producdo de conhecimentos. Também tem relevancia para
potencializar novas abordagens e colaborar com a incidéncia quanto a mudancgas e
inovacOes. Porém, em que pese 0 crescimento das pesquisas compreendidas como “estado

da arte” ou “estado do conhecimento”, é prudente atentar para os limites:

de leitura de uma Historia pelos resumos que sabemos ndo pode ser considerada a
Gnica, tampouco a mais verdadeira e correta, mas aquela proposta pelo
pesquisador do “estado da arte” (FERREIRA, 2002, p. 270).

Para composicdo do estado da arte houve a priorizacdo de identificar e selecionar as
dissertagdes e teses referenciadas nos descritores atrelados a adolescentes atendidos nas
medidas socioeducativas de PSC, LA, Semiliberdade e Internacdo/Privacédo da Liberdade,
Sinase, MSE e MSEMA. O levantamento das producdes académicas foi centralizado na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de
Informages em Ciéncia e Tecnologia®, mantida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo do Governo Federal. O prop6sito central foi o de estabelecer uma relacdo com o
direito a educacdo béasica de adolescentes no atendimento socioeducativo, no intervalo
temporal de 2006-2020, nos diversos Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo nas IES
no Brasil.

Ao final da investigacéo constatou-se a existéncia de dezessete distintos programas,
sendo a maioria das dissertacOes e teses originarias dos Programas de Pds-Graduagdo em
Educacdo (setenta e duas). Em seguida estdo empatados, com trés producdes, o Programa de
Educacao, Historia, Politica e Sociedade, o Programa de Educacéo e Curriculo e o Programa
de Educacéo, Processos de Ensino e Aprendizagem, respectivamente, perfazendo oitenta e

24 consulta & base foi realizada em duas etapas. No final do primeiro semestre de 2020, e revisada e
complementada nos meses de junho e julho de 2021.
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uma das noventa e seis dissertacdes e teses identificadas (Apéndice 01)%. Os programas sdo
de trinta e trés IES, sendo a maior parte de universidades publicas federais e estaduais
(Apéndice 02).

A opcdo por incorporar os variados Programas em Pds-Graduacao em Educacdo, tem
relacdo direta com o esforco de localizar o maximo de dissertacGes e teses que estabelecam
o diélogo, mais aproximado possivel, com o direito a qualidade da educacdo bésica para
adolescentes em atendimento de MSE.

Cabe apontar uma média de cinco dissertacGes e a0 menos uma tese a cada ano no
periodo vistoriado. Dizendo de outra forma, sdo seis pesquisas anuais, 0 que demonstra uma
solidez nas producGes académicas dos Programas de Pds-Graduacgdo em Educacao na década
e meia examinada. Em todo o periodo tem-se no minimo duas dissertacdes por ano e o maior
namero na série historica é 2018, com doze producdes. Com relacdo a teses, a série é iniciada
com duas elaboragdes em 2006, mantendo o nimero no quadriénio 2015-2018, e em 2019,
eleva-se para seis trabalhos, o maior namero do ciclo.

Chama atencdo a informacdo de que as mestras e doutoras predominam nas
producdes, com nimeros superiores aos mestres e doutores, conforme detalhados no Gréfico
01, configurando-se numa predominéncia de mulheres nos programas de pés-graduacao
analisados.

Gréfico 01- Titulacédo das mulheres e homens nos Programas de P6s-Graduacdo no Brasil (2006-2020)

Autoria das Dissertacfes - Por Sexo Autoria das Teses - Por Sexo
60 55 16 14
50 14
12
40 10
30 8
21 ; 6
20
4
10 2
0 0
Mulheres Homens Mulheres Homens

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas dissertacfes e teses disponiveis na BDTD, 2021.

%5 Informa-se que a dissertacdo da Mestra Jedivam Maria da Conceicéo Silva (Mestrado em Educacdo Culturas
e Identidades — UFRPE) defendida em 2020 ndo se encontrava na base de dados do BDTD até o dia 26 de julho
de 2020, porém foi incorporada no presente levantamento. E possivel que outras dissertacdes e teses do ano de
2020 também ndo estejam inseridas na referida base de consulta.
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A internacdo é a medida socioeducativa que apresenta mais do que o dobro da LA, a
segunda colocada. Em seguida, estdo empatadas na terceira posicdo, MSE e MSEMA.
Destaca-se que o Sinase ainda é um sistema pouco estudado nos programas de Poés-
Graduacdo em Educacdo, com apenas quatro trabalhos de um universo de noventa e seis
producdes. E a semiliberdade ficou em altimo lugar com duas disserta¢cdes e nenhuma tese.

Para além dos nimeros especificos, chama atengdo o fato de ndo ter sido localizada
nenhuma producéo académica, nos programas pesquisados, que tenha se dedicado ao estudo
de mais de duas medidas socioeducativas 0 que torna a presente dissertacdo um desafio
maior e com relevancia singular, por estudar as quatro MSE que tém atendimento fora do

ambito interno das Varas da Infancia e Juventude (Tabela 02).

Tabela 02- Temas relacionados ao atendimento socioeducativo contemplados nas dissertacdes e teses nos
Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo (2006-2020)

Temas relacionados ao Atendimento Dissertacbes | Teses | Subtotal
Socioeducativo

1. Internacgéo 32 09 41
2. Liberdade Assistida (LA) 15 04 19
3. MSE 08 01 09
4. Medida Socioeducativa em Meio Aberto 06 03 09
(MSEMA)

5. PSC/LA 07 01 08
6. Sistema Nacional de Atendimento 02 02 04
Socioeducativo (Sinase)

7. PSC 04 NI 04
8. Semiliberdade 02 NI 02
Total 76 20 96

Fonte: elaborado pelo autor com base nas dissertacGes e teses disponiveis na BDTD, 2021.

A regido Sudeste concentra a maior parte das produgdes (cinquenta e cinco), seguida
do Centro-Oeste (13), Sul (12), Nordeste (10) e o Norte (06). E no Sudeste que estdo as
quatro IES com o maior nimero de trabalhos, com empate entre a PUC-SP e a Universidade
Federal de S&o Carlos, com dez produc6es cada uma, UNESP-SP (09) e a UNICAMP-SP
(06), o que representa um pouco mais de 1/3 do universo nacional mapeado (Apéndice 02).

Adentrando nos contetdos, focalizou-se nas palavras-chave informadas pelas
autorias. Em sintese, as setenta e seis dissertacGes trazem um conjunto de trezentos e trinta
palavras-chave, com a maioria sobre o sistema socioeducativo (noventa e cinco), sujeitos de
direitos (cinquenta e sete) e direito a educacdo/escolarizagdo (cinquenta e um) (Apéndice

03). Migrando o olhar para as vinte teses, elas trazem um conjunto de oitenta e sete palavras-
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chave, prevalecendo, igualmente, o sistema Socioeducativo (vinte e dois), sujeitos de
direitos (quinze) e direito & educacdo/escolarizacdo (onze) (Apéndice 04).

Além da coincidéncia nas trés primeiras posicdes é pertinente observar que mesmo
nos programas de pds-graduacéo estudados, o direito a educacgédo/escolarizagédo (62) &€ menos
considerado do que sujeitos de direitos no sentido amplo (72) e muito distante do sistema
socioeducativo (117). A verificacdo ndo é, em hipotese alguma, demérito das producdes
identificadas. Todas s&o relevantes. E antes de tudo um chamamento para a importancia de
o direito humano e fundamental a educacgéo ser estudado e analisado para adolescentes e
jovens atendidos no conjunto das medidas socioeducativas, o que é possivel inferir que ndo
sdo, quando se observa o apresentado na Tabela 02.

Apbs a caracterizacao geral, o esfor¢o foi definir um recorte mais restrito para analise
de teses e dissertacdes que informaram, exclusivamente, as palavras-chave direito a
educacdo e a escolarizagdo, estabelecendo-se uma conexdo mais direta com o tema da
presente dissertacdo. O resultado aponta sete dissertagfes para escolarizacdo, uma dedicada
ao direito a educacao, uma tese especifica para a primeira expressao e outra para a segunda,
respectivamente. Acrescentou-se mais uma dissertacdo que a época do levantamento nédo
constava na base do BDTD, mas foi incorporada por ter sido defendida no PPGECI, ser
especifica para Pernambuco e ter relagio com o tema.?®

As sinteses especificas, na sequéncia, estdo escritas com base nas leituras dos
resumos e, quando necessario, das consideracdes finais. Alerta-se que o propdésito ndo foi
esgotar a riqueza das producdes, mas sim apreender alguns aspectos que colaborem com a
presente producdo académica.

A tese de Silva (2019) tem o foco no direito a educacgdo de adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. E um estudo de caso exploratdrio,
com abordagem qualitativa, entrevistas semiestruturadas com quatro adolescentes,

entrevista coletiva com professores, integrante da gestdo escolar no Centro de Atendimento

%6 |nforma-se que existem 43 dissertacdes relacionadas a educacdo: Educacdo (09), Educacdo Escolar (01),
Educacdo Publica (01), Escola (07), Politica Educacional (01), Politica Publica Educacional (01), Cultura
Escolar (01), Educacéo de Jovens (01), Arte Educagdo (01), Avaliagdo Emancipatoria (01), Curriculo (02),
Dificuldade de Aprendizagem (02), EJA (01), Educacdo Ambiental (01), Educacdo Pelo Esporte (01),
Educacdo Fisica (01), Matematica (01), Educacdo Nao Escolar (01), Escola Oficina do Parque Dom Pedro
(01), Inser¢do do Adolescente em Medidas Socioeducativas na Escola Publica (01), Inclusdo Escolar (01),
Insercdo Escolar (01), Abandono Escolar (01), Reintegracdo Escolar (01), Emancipagdo (01), Psicologia
Escolar (01) e Referenciais Freireanos para o Curriculo (01). E mais 09 teses: Educacdo (06), Educacdo de
Jovens Privados de Liberdade (01), Escola 01) e Escola Publica 01).
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Socioeducativo (Case) de Jaboatdo dos Guararapes — PE, da geréncia de ensino e um ex-
integrante do Conanda. Para andlise das informacdes coletadas foi realizada Analise de
conteddo com base nas contribui¢fes de Laurence Bardin. As conclusGes apontam para a
“auséncia de uma parceria afinada entre Secretaria de Educagao e Funase, tem sido a grande
barreira para o progresso da escolarizagdo.” E assevera a necessidade de investir no
“planejamento e agdes integradas” para superar as adversidades na garantia do direito a
educacgao dos sujeitos de direitos. E que a “escola nao tem conseguido garantir efetivamente
o direito a educacéo escolar dos adolescentes, considerando que a esses estudantes tém sido
negada a frequéncia escolar”. (SILVA, 2019, s. p.).

A segunda tese é de Freitas (2017) e focaliza dois direitos (escolarizagdo e
profissionalizacdo) no atendimento realizado pela Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo do Para (FASEPA), que se constitui num dos locus da pesquisa, juntamente
com a 3% Vara da Infancia e Juventude de Belém. As fontes de pesquisa foram a observacéo,
entrevistas semiestruturadas e abertas, aplicacdo de questionario e dados disponiveis nos
sites das instituicGes investigadas. Assinala-se que nas entrevistas houve a escuta de 16
adolescentes; Coordenacdes da Escolarizacdo, Profissionalizacdo e do Nucleo de Préticas
Restaurativas; Gestora Escolar e Coordenadora Pedagdgica do Centro Juvenil Masculino. A
hipotese sustentada “é a de que a escolarizagdo e a profissionalizacdo tanto no sistema
punitivo, como na justica restaurativa, estdo a favor do capital como forma de controle social
e servem para disciplinar, educar e “amoldar” os socioeducandos nos processos de
(re)insercdo social”. Utiliza-se de dados empiricos e documentais que sdo examinados no

Método Materialista Histérico Dialético. Das conclusoes, revela

que os jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, em sua maioria
oriundos da classe trabalhadora, tém uma inclusdo invertida ou exclusdo-
includente nos processos de ressocializacdo por meio da escolarizagdo e da
profissionalizagdo (FREITAS, 2017, s. p.).

Com um titulo sugestivo — “Manda o juiz pra escola no meu lugar pra ver se ele vai
gostar”: Limites e possibilidades da insergdo escolar de adolescentes em conflito com a lei
— a dissertacdo de Pereira (2015) aborda os impedimentos da escolarizagdo de adolescentes
em atendimento de PSC e LA, utilizando-se de observagdo participante e entrevistas
semiestruturadas junto a integrantes da Justica, Assisténcia Social e diretores das escolas,
bem como analise documental sobre 109 adolescentes que cometeram atos infracionais. A
titulo de resultados: (i) maioria ndo frequenta a escola e os que estudam estdo na Educacéo

de Jovens e Adultos (EJA) na corregdo de fluxo. E que a Justica, Assisténcia Social e
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Educacédo adotam os encaminhamentos burocraticos e deixam a responsabilidade as familias
e adolescentes, a obrigacdo de frequentar a escola. A autora apresenta como conclusdo “a
necessidade de construcdo de uma rede que trabalhe de forma articulada para efetivar os
direitos desses jovens, provendo também sustentacdo ao trabalho da escola e, assim,
potencializando maiores chances de interromper a trajetéria de pratica infracional e de
fracasso escolar.” (PEREIRA, 2015, s. p.).

Com o foco em PSC e LA, a dissertacdo de Netto (2008) entende que sdo medidas
para a “inclusao social” e recorreu a “formularios de coleta de dados, relatérios de
acompanhamento e de encerramento das medidas, pareceres do Ministério Publico e
Decisdes Judiciais”. A coleta de dados foi referenciada na documentagdo (formularios e
relatorios de acompanhamentos repassados por ONG) e pareceres (Ministério Publico e
Defensoria Publica). O objetivo foi promover uma anéalise das a¢des de acompanhamento de
adolescentes atendidos nas mencionadas medidas quanto a educacao obrigatdria. Entre 0s
diversos achados, o autor aponta que: “grande parte dos adolescentes que cumpriam medidas
socioeducativas estava fora da escola” no momento inicial do cumprimento de PSC/LA,
“que a trajetoria escolar desses adolescentes foi acidentada, com repeténcias e desisténcias
recorrentes”; fragilidades no acompanhamento “daqueles adolescentes que se encontravam
fora da escola no inicio” da MSE; “a frequéncia a escola, determinada por lei, ndo parece
ser um indicador” de escolarizacdo; o acompanhamento ¢ mais centrado na matricula
(NETTO, 2008, p. 74; 75).

O estudo sobre a escolarizacdo de alunos/adolescentes em PSC e LA de duas escolas
é priorizado na dissertacdo de Escanuela (2009), que se debruca sobre os principios e a
aplicabilidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente no tocante a escolarizacdo, bem
como nas transformacBes e impactos sociais da sua implementacdo e, assim busca
compreender a funcdo social da escola para adolescentes no atendimento socioeducativo.
Realizou entrevistas semiestruturadas com professores e coordenadores pedagdgicos de duas
escolas publicas, sendo uma estadual e a outra municipal, situadas no interior de Séo Paulo,
bem como analisou dados colhidos nos processos judiciais dos estudantes em cumprimento
de PSC e LA. E obteve depoimentos de juizes da infancia e juventude e das pessoas da
equipe de acompanhamento das MSEMA, quais sejam assistentes sociais e orientadores.

Para “verificar se a escolariza¢do do adolescente em questdo corroborou ndo somente
para a garantia de um direito social, mas para sua “reinser¢do’ ou “readaptagdo” a sociedade”

0 aporte tedrico e de Adorno, Horkheimer e Marcuse. Nas considera¢des finais, chama
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atencdo para o fato de “A ndo identificacdo dos alunos que cumpriam” as medidas de
PSC/LA “pelos profissionais da educagdo, indica que a auséncia de agdes especificas
direcionadas a esses alunos determina a exclusdo daqueles que ndo permanecem na escola,
bem como a “conformagdo” daqueles frequentes nessa institui¢do” (ESCANUELA, 2009,
p. 75).

O estudo bibliogréfico de Barros (2015) dedicou-se a contemplar o periodo de janeiro
de 2010 a maio de 2015 sobre 20 dissertacdes e 03 teses disponibilizadas na Biblioteca da
CAPES e sites de universidades brasileiras. Utilizando-se do Mapa Conceitual e de um
programa computacional (ATLAS.ti) para a andlise dos documentos quanto a: “temas
discutidos, os autores utilizados e as tematicas e subtematicas pouco estudadas ou ndo
mencionadas” quando da escolarizacdo de adolescentes atendidos na MSE de internacao. A
dissertacdo revela que a escola é responsabilizada, equivocamente na opinido da autora,
“pelo carater pedagogico e educativo proposto pela socioeducacdo.” E que a escolarizacio
de adolescentes na internagdo “apresenta todas as mazelas da escolarizacdo extramuros, ¢
incorpora, na maioria das vezes, aspectos punitivos, repressivos e disciplinares das unidades
de internagdo.” Ela, a escolarizag@o, ndo € realizada para garantir esse direito a adolescentes
no citado atendimento socioeducativo. O estudo aponta para a promulgacgéo das diretrizes
nacionais do direito a escolarizagdo nas unidades socioeducativas (BARROS, 2015, s. p.).

O enfoque nos direitos a escolarizacdo e profissionalizacdo € apresentado por Farias
(2015) na dissertacdo, que tem como objeto os discursos do protagonismo juvenil presente
nos Cadernos de Socioeducacdo do Estado do Parand, quando do atendimento na MSE de
Internacdo. A pesquisa bibliografica e documental sobre a MSE de Internagdo desde o
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), Sinase (2006; 2012) e dos
Cadernos de Socioeducacdo: Compreendendo o Adolescente (2010a); Gestdo de Centro de
Socioeducacdo (2010b); Préticas de Socioeducacao (2010c); Rotinas de Seguranca (2010d);
e Gerenciamento de Crises nos Centros de Socioeducacdo (2010e). Nas conclusbes &
sinalizado que nos Cadernos de Socioeducacéo (2010) o protagonismo é vinculado a temas
como competéncia, habilidades, emancipagéo e é essencial no atendimento socioeducativo
do Parana, “sustentado pelos programas de Escolarizagéo e Profissionalizagdo.” (FARIAS,
2015, s. p.).

A singularidade da dissertag@o de Nunes (2018) é por ser a Gnica que se dedica a uma
abordagem de género, a educacdo das adolescentes atendidas no Centro de Atendimento

Socioeducativo de Goiania. E um estudo de caso, qualitativo, com base num olhar do
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Materialismo Historico Dialético para averiguar se o direito & educacdo escolar das
adolescentes se materializou ou ndo. O processo metodoldgico é o da revisdo bibliogréfica
das dissertacbes na base de dados da CAPES nos temas: adolescentes em privacdo de
liberdade e educacéo escolar no contexto da privacao de liberdade; analise de documentos
nacional e estadual sobre o Sistema Socioeducativo; entrevistas com professores e dirigente
de unidade de internacdo e grupos focais com adolescentes. Entre as consideragdes finais,

importante registrar que

Na auséncia da liberdade, as aulas ocupariam os espacos vazios € a escolarizacéo
se efetivaria. Ao invés disso, a partir dos resultados dos grupos focais propostos,
nota-se que a instituicdo escolar, antes e depois da internacao, também abandonou
as adolescentes. (NUNES, 2018, p. 139).

A dissertacdo de Pinto (2019) tem preocupacdo com a pedagogia social e a
socioeducacdo para a realizacdo das MSEMA. Como questao, o autor traz a necessidade de
“compreender o lugar da escola e da comunidade no processo de socioeducagao sobre a dtica
dos adolescentes, que sdo expurgados das instituicdes enquanto carregam o estigma de
infrator” (PINTO, 2019, s.p.). A pedagogia social espanhola foi a base da investiga¢do, que
no Brasil é alicercada em Paulo Freire. A pesquisa é qualitativa, com entrevista coletiva de
08 adolescentes. Nas consideraces finais estdo um conjunto de apontamentos e provocagoes
sobre os quais destaca-se: que a pedagogia social tem contribui¢cdes fundamentais para a

atuacdo do(a) educador(a) social; que na

interfase entre o sistema socioeducativo e a pedagogia social e a concepcdo
freiriana, pode-se vislumbrar o fortalecimento das politicas publicas e dos atores
que atuam e/ou fazem parte do Sistema de Garantia de Direitos (PINTO, 2019, p.
110)

Desta forma, destaca que “o socioeducando ndo pode ser visto como um mero objeto
de trabalho e/ou da politica publica”; “... ha de se salientar a importincia do sistema escolar
e o sistema socioeducativo serem compreendidos como unidades que se complementam em
prol do desenvolvimento integral dos socioeducandos” (PINTO, 2019, p. 110-111).

O “Tempo da tranca, tempo da sala: a educagdo escolar de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em um centro de internacdo de Pernambuco” ¢ a
dissertacdo de SILVA (2018). A autora indica que a educagdo escolar na “internagdo tem
implicacdes de ordens sociais, politicas ¢ pedagdgicas.” O método de Analise de Contetido
aplicado ¢ a “analise dos documentos politicos que orientam 0 processo educativo e da
perspectiva dos profissionais e adolescentes que constroem a pratica educativa escolar”, a

partir de entrevistas semiestruturadas (gestor da escola, coordenacdo pedagogica,
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professoras, pedagogo e alunos). Constata-se que uma escola da rede publica estadual
funciona na unidade de internagdo, sendo anexo da rede publica de PE; que as conquistas no
campo legislativo sobre o direito a educagao na socioeducagdo “nao sdo suficientes para o
acesso e a permanéncia dos adolescentes na escola; as atividades educativas sdo suprimidas
pela logica carceraria da instituicdo de internagdo.” E finaliza, afirmando que nédo existe
“articulag@o dos objetivos com a socioeducagao”. (SILVA, 2018, s. p.).

A trajetoria de Geydson, que cumpriu distintas MSE, com reincidéncias de atos
infracionais, denuncia violacdes e violéncias vivenciadas dentro e pelo sistema, sendo que a
ndo articulacdo do Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas e Adolescentes (SGDCA)
é abordada por Silva (2020) na dissertacdo de mestrado. A trajetdria é contada em cartas, é
possivel “pensar que o sistema socioeducativo ainda funciona como uma maquina que
mantém viva as praticas de repressao, violéncia, disciplina e controle.” (SILVA, 2020, s. p.).

Correndo os riscos das imprecisdes inerentes ao processo de elaboragdo de uma
sintese geral, registra-se que das onze producdes académicas, duas teses e nove dissertacdes
sdo elaboragbes, majoritariamente, femininas, com nove pesquisas e as demais masculinas.
Quanto as medidas estudadas, a internacdo vem na primeira posicao (seis trabalhos), o que
representa mais de 50% do total, seguida de PSC/LA (trés), LA e MSEMA, com uma
producdo para cada.

Adolescentes (seis trabalhos), professores e integrantes do Poder Judiciario, cada um
com cinco pesquisas, respectivamente, foram os sujeitos sociais e histéricos mais escutados.
Recortando para as pessoas atuantes nos sistemas de ensino (estadual e municipal) o
universo é bastante diversificado, totalizando seis (Geréncia de Ensino, Coordenacdo da
Escolarizacdo, Coordenagdo da Profissionalizacdo, Coordenacdo Pedagdgica da Escola,
Diretor da Escola e Pedagogo) e Gestor da Escola (dois). Também foram ouvidos
Coordenador Pedagodgico/Dirigente de Unidades de Internacdo (dois), Assistentes Sociais
(dois) e orientador de MSE e ex-integrante do Conanda, com um trabalho para cada. E que
em trés pesquisas o didlogo aconteceu, prioritariamente, a partir de estudos bibliograficos e
andlise de documentos, com duas producdes para cada.

Entre os aspectos conclusivos e/ou apontados nas onze produgdes académicas é
possivel indicar a auséncia e/ou fragilidade de integracéo e articulag@es institucionais, de
projetos politicos pedagdgicos, acdes e atividades entre os sistemas de ensino e o
socioeducativo. Ou no limite, entre as escolas e as unidades executoras das MSE. Que parte

expressiva de adolescentes ndo estavam matriculados e frequentando as escolas quando do
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inicio do cumprimento das MSE. Ou a inclusdo é invertida, o que implica em ser matriculado
apos o inicio da trajetoria no atendimento socioeducativo.

Assinala-se que as trajetdrias sdo marcadas por repeténcia e desisténcia da
escolarizacdo formal. E que as exclusdes sdo decorrentes de vérias dimensdes de
pertencimento, entre as quais, filhos e filhas da classe trabalhadora. As fragilidades no
acompanhamento escolar e atuacéo burocratica da Justica, da Educacédo e Assisténcia Social
quanto frequéncia na escola, ficando a obrigacdo com as familias e adolescentes.

Os marcos normativos, entre os quais o Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0
Sinase, ndo sdo suficientes (ou Unicos) para a garantia dos direitos humanos e fundamentais
e nem e 0 acesso e a permanéncia na escola. Importa assinalar que a importancia da
pedagogia social e a imprescindibilidade para a interface entre os sistemas de ensino e o
socioeducativo, para o desenvolvimento integral de adolescentes.

A produgéo do estado da arte se constituiu num processo de extrema relevancia
académica, social e politica, sendo possivel apontar que as violagdes do direito a educacao
basica marcam as trajetorias de vida de adolescentes e jovens em MSE, o0 que exige uma

atuacdo efetiva do SGDCA, no Brasil, para a superacao do detectado.

2.3. CONSIDERACOES E COMPROMISSOS ETICOS DA PESQUISA

Inicialmente, destaca-se a autorizacdo do Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos (CEP) da UFRPE?’, a partir da apresentacdo do anteprojeto de mestrado, cartas de
anuéncia das organizac6es que tiveram pedagogas, pedagogos e coordenacdes pedagogicas
entrevistadas, termo de confidencialidade e o termo de consentimento livre e esclarecido
(TCLE) lancados na Plataforma Brasil do Ministério da Saude, responsavel pela Comissdo
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

Registra-se 0 compromisso ético para a garantia da devolutiva dos principais
resultados e recomendaces da dissertacéo, para o corpo docente, discente e pesquisadores
das IES, os movimentos sociais, instituicdes e 6rgdos que atuam no campo dos direitos de
criancas e adolescentes. Serdo priorizados os integrantes do Sistema de Ensino (Secretarias

de Educacdo do Estado de PE e a Municipal de Caruaru), do Sistema Socioeducativo

27 O Parecer Consubstanciado do CEP tem o0 CAAE 58142422.3.0000.9547, n.° 5.560.472 e é datado de 03 de
agosto de 2022.
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(COMVIVA, CREAS — Cedro e a Funase (Casem e Case de Caruaru) e os conselhos estadual
e municipais de educacdo, direitos da crianca e do adolescente, assisténcia social e tutelares.
Tal acordo atende a determinacédo das resolucdes n.° 466/2012 e n.° 510/2016 do CNS para
encaminhar os resultados da pesquisa ao CEP, bem como a manutencdo dos dados
pesquisados em arquivo fisico e digital por um periodo de cinco (05) anos.

As bases eticas estdo imbricadas para a realizacdo da pesquisa documental e das
entrevistas semiestruturadas e a consequente analise e escrita da dissertacdo. Cabe
historicizar uma compreensdo de que os elementos atinentes aos cuidados éticos nas
pesquisas sdo os desdobramentos do Tribunal de Nuremberg, realizado em 09.12.1946, que
no seu julgamento histérico condenou vinte médicos como criminosos de guerra “pelos
brutais experimentos realizados em seres humanos.” E posteriormente, no dia 19.08.1947,
divulgou dez demarcagdes, que ficaram conhecidas como “Cédigo de Nuremberg”?8, com
parametrizacdes éticas para as pesquisas.

Duas décadas depois, em 1964, a Associacdo Médica Mundial lanca a Declaragao
Helsinque, com os principios éticos para médicos e outras pessoas participantes em
pesquisas, introduzindo a necessidade de instituir comité de ética médica para a realizacédo
de pesquisas. Importa assinalar que a referida Declaracdo teve emendas em diversas
oportunidades, sendo a Gltima em 2000, por ocasido da 522 Assembleia Geral de Edimburgo,
Escocia.?

Além dos dois marcos indicados, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948) é mencionada por La Fare, Machado & Carvalho (2014) como uma outra
referéncia inerente a ética numa perspectiva dos direitos humanos no Pés-Guerra. No
conjunto de trinta artigos, a referida Declaragdo afirma que os direitos séo iguais e
inaliendveis, a importancia do ensino e da educacdo para promover direitos, o direito a
liberdade de pensamento, opinido e expressdo. No art. 27, apresenta dois aspectos que séo

primordiais na producéo e na divulgagdo dos conhecimentos cientificos:

1. Toda pessoa tem direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus
beneficios.

2. Toda pessoa tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes
de qualquer producéo cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor. (ONU,
2006, p. 44).

28 GHC. Cadigo de Nuremberg. Disponivel em:
https://www.ghc.com.br/files/CODIGO%20DE%20NEURENBERG.pdf. Acesso em: 9 abr. 2021.

29 UNICAMP. Declaragdo de Helsinque. Disponivel em:
https://www.fcm.unicamp.br/fcm/sites/default/files/declaracao_de_helsinque.pdf. Acesso em: 9 abr. 2021.


https://www.ghc.com.br/files/CODIGO%20DE%20NEURENBERG.pdf
https://www.fcm.unicamp.br/fcm/sites/default/files/declaracao_de_helsinque.pdf
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A partir da transcri¢do do art. XXVII da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
é possivel indicar que a producdo de conhecimento € intrinseca ao ensino e educacao,
consequentemente, tem vinculagdo com a producdo e divulgacdo de conhecimento
cientifico.

Destaca-se que o Conselho Nacional de Saide (CNS), através da Comissao Nacional
de Pesquisa (CONEP), tem ha mais de trés décadas normatizado os principios éticos nas
pesquisas, quando editou, em 1988, a primeira resolucdo para as pesquisas na area da satde.
A ampliacdo para as pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais so passou a ter normatizacao
quase trinta anos depois da primeira norma do CNS, especificamente, no ano de 2016. A
mais recente contribuicdo do referido Conselho Nacional é de 2021 e tem o foco nas
pesquisas com a participacdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade em ambiente virtual.
E recomendado ter em conta o previsto na Lei Federal n.° 13.709, que o Art. 1°, fixa como

precisa ocorrer3’:

Art. 1°. O tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural. (BRASIL. LGPD, Lei n.°
13.709/2018).
Para tanto, a mencionada lei disciplina a protecdo de dados pessoais em sete
dimens0es, que estdo consideradas na elaboracédo do trabalho dissertativo:

Art.2°. | - o respeito a privacidade; 1l - a autodeterminagdo informativa; 1l - a
liberdade de expressdo, de informacdo, de comunicacdo e de opinido; IV - a
inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; V - o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico e a inovagdo; VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia
e a defesa do consumidor; e VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da
personalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais.
(BRASIL. LGPD, Lei n.° 13.709/2018).

Entre os aspectos apontados por La Fare, Machado & Carvalho (2014) é fundamental
considerar que uma producdo académica, mas ndo somente, deve ter cuidados centrais com
plagio e autoplagio quando da analise e publicizacdo de conhecimentos. Nesta perspectiva,
citam dois documentos essenciais para contribuir com o enfrentamento de produgdes
marcadas por plagio ou autoplagio, quais sejam: Relatério da Comissdo de Integridade da
Pesquisa do CNPq e Orienta¢Oes da CAPES, ambos de 2011.

Referenciando-se no contetdo exibido e, notadamente, nas quatro indagagdes de

Fernandes (2016) é possivel perguntar: Quais o0s interesses éticos do pesquisador quando

0 As resolucGes do CNS/CONERP e a lei mencionada estéo relacionadas no Apéndice 06.
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produz conhecimento com base na analise documental e na realizagdo de entrevistas com
pessoas adultas, que atendem adolescentes que cumpriram MSE? Quais o0s cuidados éticos
que precisam sustentar a identificacao, selecédo, analise de dissertacéo e teses dos programas
de pds-graduacdo em educacdo, das normas juridicas e diretrizes sobre a qualidade da
educacdo bésica para adolescentes no atendimento socioeducativo e as entrevistas com
pedagogas e pedagogos? E possivel obter recomendagdes que favorecam a indispensavel
protecdo integral de direitos humanos e fundamentais para adolescentes no atendimento
socioeducativo, a partir do direito a qualidade da educacao basica?

As possiveis respostas as inquietudes sdo desafiadoras e passam pela necessaria
confiabilidade quanto a origem e a legalidade das normas juridicas e diretrizes a serem
priorizadas para responder a pergunta de pesquisa, validar ou ndo a hipdtese e buscar 0s
dialogos inerentes a uma analise sustentavel, academicamente, dos objetivos propostos. A
confiabilidade quanto a origem e a legalidade das normas e diretrizes tornaram-se

imprescindiveis numa sociedade marcada pelas noticias falsas®..

LA opgao pela constru¢do de "noticias falsas” e ndo Fake News € uma influéncia de Ariano Suassuna, que
sempre fez defesa da lingua patria. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=fl4-1z83bKw. Acesso
em: 11 jul. 2021.


https://www.youtube.com/watch?v=fl4-Iz83bKw
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3. DAS POLITICAS DE EDUCACAO A POLITICA SOCIOEDUCATIVA: EM
BUSCA DOS ELOS CONSTITUTIVOS
Quero a utopia,

quero tudo e mais
(NASCIMENTO, 1980)

3.1. A EDUCACAO E A PROTECAO INTEGRAL DOS DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS

Art. 6°. Na interpretacéo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela
se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condigdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento. (BRASIL. ECA, Lei n.° 8.069/1990).

Quais os direitos estdo proclamados, positivados nas normas juridicas e que elos séo
constitutivos entre as politicas sociais da educacdo e a socioeducativa para a protecao
integral dos direitos de adolescentes atendidos nas MSE? Os direitos humanos e os direitos
fundamentais sdo sinénimos, se complementam, sdo distintos ou se antagonizam? O direito
a educacdo € um direito isolado ou comp&e um conjunto de direitos, e quais? Tem algum
direito que é intrinsecamente a ele vinculado? Quais as competéncias dos entes federados
para promover o direito a escolarizacdo? Como o financiamento é regulado e quais séo 0s
impasses existentes?

As diversas efervescéncias constituem-se numa inspiracdo para referenciar uma
elaboracéo e posicionamento de um conhecimento académico, social e politico que contribua
para uma melhor sustentacdo quanto aos elementos inerentes as duas politicas sociais
(educacdo e socioeducativa) no caminhar da protecdo integral dos direitos humanos e
fundamentais daqueles e daquelas adolescentes em atendimento socioeducativo. Portanto,
as efervescéncias sao para alimentar a convergéncia com os desejos, 0s sonhos e as lutas por
uma utopia, um querer tudo e muito mais, que 0s meninos e as meninas e 0 povo estejam no
poder, sem policia, nem a milicia, como ensina Milton Nascimento.

Para o desenvolvimento das ideias é pertinente a identificacdo e analises de artigos
da CF de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como se referenciar em
contribuicdes teodricas no tocante a protecdo integral dos direitos humanos e fundamentais.

Os direitos humanos e os direitos fundamentais sdo duas categorias que estdo

presentes na CF de 1988 e no Estatuto. O Art. 4%11 do texto constitucional ao relacionar os
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dez principios da Republica Federativa do Brasil consagra que as relagdes internacionais
devem ser pautadas na “prevaléncia dos direitos humanos”. No Estatuto a “protecdo aos
direitos humanos” ¢é utilizada, uma unica vez, no Art. 70-A/l e guarda consonancia com o
Art. 70 ao fixar que é “dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos
direitos da crianca e do adolescente” (BRASIL, 1990). A parte final do inciso I s6 ndo
contém a expressao “integral” antes dos “direitos humanos”. Nao ¢ necessario, uma vez que
0 Art. 1° ¢ elucidativo: “Esta Lei dispde sobre a protegado integral a crianga e ao adolescente.”
Protecéo integral do que e para quem?

E por que para todas as meninas e meninos? O paragrafo Unico do Art. 3° ¢

emblematico:

Art. 3° Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo,
raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e
local de moradia ou outra condigdo que diferencie as pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem. (BRASIL. ECA, Lei n.° 8.069/1990, Art. 3° com
inclusdo da Lei n.° 13.257, de 2016)

As diversas categorias citadas acima constituem-se em dimensdes estruturantes da
sociedade brasileira e devem representar o ancoramento da préatica e do fazer nas politicas
publicas sociais e econdmicas, nos direitos humanos e fundamentais e na democracia, da
mesma forma que na producéo de conhecimento cientifico.?

O Art. 5°/ 8§ 3°da CF de 1988, quando proclama os direitos e garantias fundamentais,
assegura que os tratados e convencOes internacionais sobre direitos humanos, quando
aprovadas no Congresso Nacional, sdo equiparadas as emendas constitucionais, integrando
a Carta Magna brasileira. O artigo indicado € parte do titulo 1l da CF de 1988, dos Direitos
e Garantias Fundamentais, integrando os direitos e deveres individuais e coletivos. J& o Art.
6° contém a relevancia para os direitos sociais (outra maneira de referir-se aos direitos) e
estdo vinculados a educacdo, salde, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e & infancia e assisténcia aos
desamparados.

Os direitos fundamentais no Estatuto estdo aclamados no Art. 3° para afirmar que

todas as criangas e adolescentes devem acessa-los como parte da protecdo integral e no Art.

% Das categorias relacionadas no Paragrafo Gnico do Art. 3°, os recortes etarios, género, cor/raca e as condi¢fes
econdmicas sdo primordiais e serdo oportunamente exploradas no Capitulo 03 para a analise do direito a
qualidade da educacao basica, em Caruaru, de adolescentes atendidos nas MSE.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art18
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5° para assegurar que nao devem sofrer nenhuma “forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por
acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL. ECA, Lei n.° 8.069/1990).
Depois destina todo o Titulo Il aos direitos fundamentais (Art. 7° ao 69) de criancas e
adolescentes: vida, saude, liberdade, respeito, dignidade, convivéncia familiar (natural,
substituta e guarda) e comunitéria, educacdo, cultura, esporte, lazer, profissionalizacdo e a
protecao no trabalho.

Ao trazer ao centro da analise os artigos constitucionais e estatutistas é possivel
assumir um posicionamento politico-juridico de que direitos humanos e fundamentais nao
sdo antagonicos, ndo se repelem, ndo se excluem. Uma contribuicdo para solidificar a
compreensado defendida na dissertagao tem respaldo na afirmagao de que “na realidade, trata-
se de expressdes que guardam mais semelhancas do que diferencas entre si” [...] e sdo as
“mais encontradas nos textos constitucionais ¢ também em livros sobre o tema” (JUNIOR,

2013, p. 35). O mesmo autor apresenta uma ressalva:

Costuma-se dizer que a expressao “direitos humanos” ¢ mais utilizada no plano
internacional, nas elaboracdes de tratados sobre a matéria, a0 passo que 0sS
“direitos fundamentais” designam aquele catdlogo de direitos positivados nas
constituic@es, ou seja, presentes no direito interno (JUNIOR, 2013, p. 36)

Aprofundando a perspectiva assumida no presente estudo é imprescindivel trazer ao

debate o pensador italiano Norberto Bobbio, que diz:
sempre defendi — e continuo a defender, fortalecido por novos argumentos — que
os direitos humanos, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes e, nascidos de modo gradual, ndo todos de
uma vez e nem de uma vez para todos (BOBBIO, 2004, p. 5).

E a compreensdo de que é uma construcdo historica, social e juridica tem na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 o momento impar para “desenvolver
o direito internacional dos direitos humanos, mediante a ado¢do de inumeros tratados
internacionais voltados para a protecdo de direitos fundamentais™ e “a Declaracao de Viena
de 1993 enfatiza ser o direito ao desenvolvimento um direito universal e inalienavel, parte
integral dos direitos humanos fundamentais” (PIOVESAN, 2004, p. 24; 28). Mesma posi¢ao
é apontada por Demo (2004) para a referida Conferéncia quanto a compreender que o

desenvolvimento humano é um direito.
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Ante o exposto, é importante trazer a tona um artigo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente para refletir acerca da sua abrangéncia:

Art. 6°. Na interpretaco desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela
se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento. (BRASIL. ECA, Lei n.° 8.069/1990).

Seria o Art. 6° o principal, o mais importante do referido diploma legal?
Definitivamente, ndo é o que se compreende e defende. Uma outra provocacao é se existiria
um direito humano e fundamental mais importante do que o outro. Se positivo, qual a
referéncia normativa a ser apontada? As possiveis respostas estdo a seguir desenvolvidas.
Alerta-se, entretanto, que a pretensdo é apresentar um esforco analitico e tedrico que
colabore para uma compreensdo interpretativa e critica da aplicacdo ampla da protecao
integral dos direitos humanos e fundamentais e, consequentemente, uma avaliacdo das
normativas nacionais, estaduais de PE e municipais de Caruaru, das informacdes e dados
secundarios sobre os adolescentes, e primarios oriundos das entrevistas realizadas.

Portanto, para esse horizonte politico, ético e estratégico recorrer ao Art. 6° &,
exclusivamente, para ter um ponto de partida, um guia e uma opcao metodologica por conter
no seu enunciado expressdes que sdo determinantes para o desenvolvido na dissertacao.
Nessa perspectiva, a interpretacdo e aplicacdo do Estatuto necessita considerar os fins
sociais, as exigéncias do bem comum, sintonizando direitos e deveres ndo somente 0s
individuais, mas da mesma forma os coletivos. Que os direitos e deveres estdo,
simultaneamente, num mesmo artigo, caso Unico no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
E a conclusdo é balizadora: as criangas e adolescentes sdo pessoas em condigdes peculiares
e especiais de desenvolvimento.

Trazer no mesmo artigo direitos e deveres, associados e inseparaveis, representa uma
aproximacdo para uma analise da responsabilizacdo juridica e pedagogica no tocante a
desaprovacdo da conduta infracional de adolescentes, conectada a integracao social com a
garantia dos direitos individuais e sociais no atendimento socioeducativo (BRASIL. ECA,
Lei n.°8.069/1990; BRASIL. Lei n.° 12.594/2012). Ou seja, direitos e deveres formam uma
unica dimensdo da protegéo integral dos direitos humanos e fundamentais, constituindo-se
num principio central para o atendimento de adolescentes em qualquer uma das seis medidas
socioeducativas. Portanto, a escolha pelo mencionado artigo é, unicamente, uma chave
analitica quanto a protecéo integral dos direitos humanos e humanos de meninos e meninas

no sentido mais amplo.
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No que tange aos direitos e deveres torna-se necessario recorrer as contribuicdes
tedricas para além do definido no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Nesta perspectiva,
“a moeda da moral foi tradicionalmente olhada mais pelo lado dos deveres do que pelo lado
do direito” (BOBBIO, 2004, p. 53). E que “a figura do direito tem como correlato a figura
da obrigagdo” e que “em relacdo aos individuos, doravante, primeiro vém os direitos, depois
os deveres; em relagcdo ao Estado, primeiro os deveres, depois os direitos” (BOBBIO, 2004,
p. 74; 56). A competéncia do Estado é refor¢ada para asseverar “ndo apenas uma obrigagao
moral dos Estados, mas uma obrigacdo juridica, que tem por fundamento os tratados
internacionais de protegdo dos direitos humanos, em especial o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais" (PIOVESAN, 2004, p. 37)*%. Em suma, "ndo ha
direito sem obrigacdo, e ndo ha nem direito nem obrigacdo sem uma norma de conduta”
(BOBBIO, 2004, p. 08).

Em sintese, os artigos constitucionais e estatutistas, articulados e integrados com as
contribuices tedricas, corroboram a construcao da categoria protecdo integral dos direitos
humanos e fundamentais para todas as criancas e adolescentes.®*

Apds o desenvolvimento de um pensamento e posicionamento politico e juridico em
prol dos direitos humanos e fundamentais, como um conceito amplo, € o0 momento de
adentrar na analise do texto constitucional de 1988 em trés recortes analiticos. O primeiro
bloco é especifico sobre o direito a educacdo basica e superior. O segundo bloco engloba
aqueles artigos que definem as competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios com o direito & educacio basica e superior®® e as responsabilidades com os
sistemas de ensino. O terceiro bloco é composto por artigos que estdo relacionados ao
financiamento e/ou destinacdo de recursos do or¢camento publico para a educacdo no geral

ou situacdes particulares, conforme serd demonstrado.

3 Quanto ao Pacto supramencionado e outras normativas internacionais é imprescindivel considerar que a CF
de 1988 no Art. 5°/8 3° é taxativa ao reconhecer que: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n.° 45, de 2004), (Vide DLG n.° 186, de 2008), (Vide Decreto n.° 6.949, de 2009), (Vide DLG
261, de 2015), (Vide Decreto n.° 9.522, de 2018), (Vide ADIN 3392), (Vide DLG 1, de 2021), (Vide Decreto
n.° 10.932, de 2022)” (BRASIL. Constitui¢do, 1988). E 0 Art. 1° do Decreto n.° 591, de 06 de julho de 1992
assegura que “O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, apenso por copia ao
presente Decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém” (BRASIL. Decreto n.°
591/1992). Em outras palavras, o Pacto € parte da atual Constituicdo Federal.

3 Compreendo e defendo a mesma perspectiva para todas as pessoas.

3 Destaca-se qgue quando um determinado artigo constitucional atrelar educacdo a outra dimensdo, por
exemplo, educacgdo para o transito, ndo é objeto de andlise na dissertagdo, a exemplo do Art. 23 / XII -
estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranga do transito.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/CONGRESSO/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/CONGRESSO/DLG/DLG-261-2015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/CONGRESSO/DLG/DLG-261-2015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9522.htm
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2267506
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Congresso/DLG-1-2021.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10932.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10932.htm
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Alerta-se que a classificacdo em blocos € um recurso meramente organizacional e
didatico e ndo deve ser interpretado como uma camisa de forca, em etapas. Eles estdo
intrinsecamente interconectados. Em sintese, o direito a educacdo bésica e superior € um
direito humano e fundamental positivado, proclamado nas normas juridicas, desde a
Constituicdo Federal. Neste prisma, os principios da administracdo publica devem ser
materializados, notadamente, quanto a legalidade, impessoalidade e eficiéncia (BRASIL.
Constituicao,1988).

E 0 momento de desenvolver o primeiro bloco de artigos sobre o direito & educacéo
béasica e superior. Na CF de 1988 tem dois artigos para definir os direitos sociais. Primeiro,
0 Art. 6° onde estdo nove direitos (educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranca e previdéncia social), duas protec6es (a maternidade e a infancia)
e a assisténcia aos desamparados. Com relacdo aos direitos sociais assinala-se que eles “se
realizam pela execucdo de politicas publicas, destinadas a garantir amparo e protecao social
aos mais fracos e mais pobres; ou seja, aqueles que ndo dispdem de recursos préprios para
viver dignamente” (COMPARATO, 2010, p. 17).

Ao definir os direitos de trabalhadores e trabalhadoras da cidade e do campo (Art.
7°), a CF de 1988 deixou consagrado que o salario-minimo é para assegurar varios direitos
relacionados as necessidades basicas das respectivas familias, contemplando filhas e filhos.
Reafirma ainda os direitos sociais relacionados e agrega as condi¢des essenciais para
vestuario e higiene.

O direito a educacdo infantil gratuita é para ser assegurado desde o nascimento até
os cincos anos de idade (Art. 7°/XXV) nas modalidades de creche e pré-escola. As definigdes
necessitam estar presentes para uma boa interpretacdo e aplicagdo do Art. 229 do mesmo
marco legal, quando responsabiliza pais e maes pelo “dever de assistir, criar e educar” filhas
e filhos. (BRASIL. Constituicdo, 1988).

A ultima afirmacéo deve ser, plenamente, articulada com o definido no Art. 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (BRASIL. Constituicdo, 1988).

A dimensdo e amplitude do Art. 205 requer uma abordagem integral com contetido
completo do Art. 206, especialmente dos nove principios para o ensino. Exige um esforco
de leitura e interpretacdo que ndo pode ser fugaz. Em outras palavras, € imprescindivel

paciéncia e rigor, do contrario corre-se o risco de conclusdes apressadas, parciais.
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Inicialmente, define-se que a educacgdo é um direito de todas as pessoas e dever do
Estado (e ndo somente da familia) e requer colaboragdo da sociedade. E que o direito a
educacdo ndo esta restrito a uma fase da vida humana. Para tanto, estdo postas trés
finalidades para a educacdo: para o pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para 0O
exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. A educacdo como direito na CF de
1988 tem sentido amplo e ndo se restringe a nenhuma das etapas da educacéo basica. Fica o
entendimento que engloba a educacdo superior. Sendo assim, as trés finalidades necessitam
dialogar com os sistemas, etapas do ensino e as fases da vida humana. Estas tém cinco
grandes ciclos: “infancia, adolescéncia, juventude, adultez e velhice” (ARROYO, 2014, p.
269).

Avancando na andlise recorre-se aos nove principios do Art. 206 para encontrar 0s
elementos constitutivos ou desconstitutivos da vinculacdo do direito a educacao basica e
superior. O ponto de partida é o caput do artigo, que é sobre o ensino, sem fazer qualquer
recorte para etapas da educacéo: 1) igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na
escola; V) valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas; VIII) piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal. As distintas expressdes (escola,
educacdo escolar e educacdo escolar publica) ndo parecem autorizar uma leitura restrita a
educacdo basica.

Todos os demais principios (cinco no total) apontam para a consonancia da
compreenséo defendida de que o direito a educagio ndo € sindnimo de educacéo basica. E

pertinente transcrevé-los:

I ... (omisso); Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; 1V -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; (...); VI - gestdo
democréatica do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de
qualidade; (...); IX - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da
vida. (BRASIL. Constituicdo, 1988).

Os quatro verbos (aprender, ensinar, pesquisar e divulgar) sdo essenciais para a
liberdade de pensamento, para as artes e o saber. Ndo é diferente para o contetdo do
pluralismo e concepcdes pedagdgicas nos estabelecimentos publicos e privados de ensino.
Em continuidade, a gratuidade no ensino publico deve ser assegurada em estabelecimentos

oficiais, que incluem as universidades federais e estaduais. O principio nove pode ser
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compreendido, definido e praticado para complementar uma parte das finalidades do Art.
205, quando afirma que o direito a educacéo e a aprendizagem € para acontecer ao longo da
vida.

Duas outras partes do texto constitucional reforcam a analise desenvolvida. O Art.
211/§ 5° contém a seguinte redagdo: “A educacdo bésica publica atendera
prioritariamente ao ensino regular.” (grifo nosso). Considerem que a educacdo bésica
publica é prioritariamente, e ndo exclusivamente, no ensino regular. Conforme ja
demonstrado, este artigo ¢ amplo e dispde sobre os sistemas de ensino, ndo havendo filtros
e delimitacdes para as fases da educacéo basica.

A titulo de uma constatacao preliminar, o principio | (igualdade de condi¢es para o
acesso e permanéncia na escola) representa uma resposta do que a dissertacdo defende para
o direito a educacao e a aprendizagem para todas as criancas e adolescentes, incluindo esses
ultimos quando séo atendidos nas MSE. O direito a educacgdo e a aprendizagem deve ser
assegurado no percurso da vida, sem distingdo. Portanto, ndo tem base constitucional
restringi-lo a educacéo basica e/ou profissionalizante. Um argumento final e elucidativo da
analise desenvolvida é confirmado na transcricdo a seguir, que revela ser a Unica vez no
conjunto do Art. 206, que se dedica a uma fase da educacdo para defender que lei especifica
dispora sobre profissionais da educacéo bésica:

Art. 206. Paragrafo Gnico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de prazo para a
elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL. Constitui¢do, 1988).

Mas, a anélise dos artigos constitucionais ndo foi concluida. Existem outros artigos.
Para cada um deles é essencial buscar elementos que confirmem ou refutem o contido até o
momento. Nesta direcdo, a defesa da educacdo superior sem restricbes de acesso e
permanéncia € decorrente da leitura do Art. 208/V de que ¢é dever do Estado a garantia do
“acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um.” Observa-se que 0 caput do mencionado artigo é amplo e aborda a
educacdo. O inciso V em foco guarda proximidade com o caput do Art. 207 que é especifico
para a educacdo universitaria, com trés principios inseparaveis, indissociaveis (ensino,
pesquisa e extensao).

Também sobre o Art. 208 é necessario apreender que todo o ciclo da educacao basica
passou a ser obrigatorio com a Emenda Constitucional n.° 59/2009, compreendendo dos

quatro aos dezessete anos, nos intervalos etarios da pré-escola (04 - 05 anos), 0 ensino
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fundamental (06 - 14 anos) e médio (15 - 17 anos).*® Em que pese a previsdo constitucional
para a universalizacdo e gratuidade desta Ultima etapa da educacdo basica, desde 2009, os
dados empiricos demonstram que isso ndo se materializou para a imensa maioria dos 415
jovens (18 - 21 anos) atendidos nas MSE em Caruaru (2019-2020). Portanto, o desafio ndo
é somente da positivacdo (obrigacio) do direito. E do acesso, permanéncia e conclusio de
cada etapa do ciclo basico educacional brasileiro, conforme serd melhor explanado no
Capitulo 03.

Importa considerar que os contetdos do Art. 208 sdo amplos e contemplam a
educacédo para pessoas com deficiéncia, educacdo infantil, ensino noturno e que a oferta
irregular do ensino obrigatério, com universalizacdo do ensino médio, importa na
responsabilizacdo da autoridade competente.

Com relacdo a importancia do Art. 227 da CF de 1988, registra-se que a Emenda
Constitucional n.° 65 de 2010, acrescentou 0s jovens como parte da absoluta prioridade. A
incluséo resultou na normatizacéo do Estatuto da Juventude, com seus direitos e do Sistema
Nacional de Juventude (Sinajuve), instituidos através da Lei n.° 12.852/2013, que define a
faixa etaria dos quinze aos vinte e nove anos as pessoas consideradas jovens. E faz uma
ressalva: no intervalo etario dos quinze aos dezoito anos é aplicado o Estatuto da Crianca e
do Adolescente para a protecdo integral dos direitos humanos de adolescentes (BRASIL.
Estatuto da Juventude, Lei n.° 12.852/2013). Contudo, importa assinalar que a protegédo
integral dos direitos humanos e fundamentais € um dos objetivos fundamentais (nédo
secundario) da Republica brasileira, definido no Art. 3°/IV: “promover 0 bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢ao”
(BRASIL. Constituicdo, 1988).%"

Para a analise das competéncias dos entes federados e dos sistemas de ensino foram
selecionados 0s artigos, a seguir, identificados e comentados. O Art. 22/XXIV afirma que é
competéncia privativa da Unido estabelecer as diretrizes e bases da educacéo nacional. As
competéncias comuns a todos os entes federados séo detalhadas no Art. 23/V, entre as quais
a de “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagdo” (BRASIL. Constituigdo, 1988). A competéncia concorrente (Unido,

Estados e o Distrito Federal) para legislar é fixada no Art. 24/1X abrangendo a educacéo,

36 Antes da mencionada emenda, a obrigatoriedade era restrita ao ensino fundamental.

37 A existéncia dos dois estatutos e suas definicdes etarias autorizam a utilizam adolescentes e jovens para
guem tem idade a partir dos 15 anos, o que é empregado na dissertacéo.
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cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Na
sequéncia, o Art. 30/V1, tem definicdo propria da competéncia dos Municipios, que devem
manter dupla cooperacdo (técnica e financeira) com a Unido e os Estados para a educacéo
infantil e o ensino fundamental. Constata-se, preliminarmente, que os artigos comentados
sdo genéricos nas definigdes, sendo relevante atentar para o que serd apresentado e analisado
nos préximos blocos.

Ainda como parte do segundo bloco, dois outros artigos merecem uma atencao
particular, uma vez que associam o direito a educacédo a dois outros direitos. O Art. 217/11
determina que € dever do Estado destinar recursos publicos para priorizar o desporto
educacional e, em situacBes especificas, o de alto rendimento. Os jogos escolares,
universitarios e dentro deles atletas de alto rendimento podem e devem merecer atencao
particular. E o Art. 225, gque trata do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
comum a todas as pessoas, e parte primordial para a sadia qualidade de vida, devendo ser
promovido por todos os niveis de ensino, reforcando o argumento de que os direitos sao
inseparaveis. Os referidos artigos sdo exemplos singulares que associam dois direitos, no
primeiro, a educacdo e 0 esporte aos niveis de ensino basico e superior, e no segundo a
protecdo ao meio ambiente e a educacao.

O financiamento publico é mais detalhado na CF de 1988, sobretudo com as
sucessivas emendas constitucionais apontadas, notadamente, as do FUNDEF, do FUNDEB
e ade n.° 108/2020. Entdo, o foco passa a ser sobre 0s aspectos centrais que mais importam
na andlise desenvolvida. Pelo Art. 211/8 1 a Unido tem a funcdo redistributiva e supletiva
para assegurar a equalizacdo de oportunidades que permitam o padrdo minimo de qualidade
de ensino, 0 que precisa ser garantido através de apoio técnico e financeiro. O
compartilhamento € assim distribuido (Art. 212): pelo menos 18% para Unido e 25% para
os demais integrantes da federacdo devem, obrigatoriamente, ser investidos na educagao
bésica. S&o percentuais minimos e nunca devem ser inferiores ao fixado na atual CF. Os
investimentos financeiros dos Estados, Distrito Federal e Municipios devem ser aplicados
para manter e desenvolver a educagdo bésica, englobando a remuneracdo adequada dos seus
profissionais, conforme diversas regras do FUNDEB (Art. 212-A). A CF de 1988 prevé que
0s recursos publicos podem ser também destinados as escolas comunitarias, confessionais

ou filantropicas. E quando aborda a reparticao das receitas tributarias (Art. 157/11) fixa que:

Até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem
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e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondémico dos
educandos. (BRASIL. Constituicdo, 1988, Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 108, de 2020).

Trés artigos dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias ADCT precisam
ser comentados. O primeiro € o privilégio criado pelo Art. 53/IV para garantir a “assisténcia
médica, hospitalar e educacional gratuita, extensiva aos dependentes” (BRASIL.
Constituicao, 1988) e aos ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial. Vejam que a redacao
é tdo abrangente, que a gratuidade implica em acessar o direito a salde e & educagdo nos
respectivos sistemas privados. E dois relativos as emendas constitucionais® por
apresentarem impactos (negativos) nas politicas sociais que visam a garantia dos direitos
humanos. A primeira é a desvinculacéo, até 31 de dezembro de 2023, de 30% dos recursos
de drgdos, fundos ou despesas. Para facilitar a compreensdo, transcreve-se o contelido do
Art. 76:

Séo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30%
(trinta por cento) da arrecadacgdo da Unido relativa as contribui¢des sociais, sem
prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as
contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico e as taxas, j& instituidas ou
que vierem a ser criadas até a referida data. (BRASIL. Constituicao,

1988, Redagdo dada pela Emenda constitucional n® 93, de 2016).

E a segunda, é a institucionalizacdo (Art. 106 - ADCT) do chamado Novo Regime
Fiscal para o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tera vigéncia por vinte
anos, iniciados na data da publicagdo da Emenda Constitucional n.° 95/2016, conhecida
como teto dos gastos, mas deveria ser teto dos investimentos sociais, que limitam direitos.

Sobre as duas Ultimas emendas constitucionais é preciso considerar que sdo
prejudiciais e estdo inviabilizando a garantia dos direitos humanos e fundamentais. De
acordo com o estudo “O Brasil com baixa imunidade: Balango do Orgamento Geral da Unido
de 2019”, noventa e dois bilhdes de reais deixaram de ser aplicados para a afirmagdo de
direitos, entre 0s quais a saude e & educacdo, constituindo-se numa consequéncia direta da
desvinculagao de “30% das receitas das contribui¢des sociais, das contribui¢cdes de dominio
econdmico e das taxas da Uniao” (INESC, 2020, p. 18), contida na Emenda Constitucional
n.° 93/2016. Notem que a referida emenda tem durac&o até o final de 2023. Ja o impacto da
Emenda Constitucional n.° 95/2016 é devastador, pois estabelece que os investimentos do

Governo Federal serdo reajustados, anualmente, pela inflagdo e ndo mais em decorréncia da

38 A titulo normativo as emendas constitucionais quando promulgadas passam a ser parte integrante do texto
constitucional com igual valor do texto aprovado em 1988.
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arrecadacdo. O mecanismo revela que os investimentos cairdo, passando de “19,8% do PIB
em 2017 para 15,5% em 2026 e para 12,5% em 2036” (AMICUS CURIAE, 2020, p. 9).

Portanto, as duas emendas séo obstaculos aos direitos humanos e fundamentais, entre
0s quais a educacdo. A CF de 1988 que afirma direitos é a mesma que 0s tem
desconstitucionalizado, como apontam Silva e Sobrinho (2021), alertando para a existéncia
de outras emendas constitucionais que priorizam pagamento dos juros da divida e ndo a
afirmacéo de direitos na vida das pessoas.

Mas, € preciso ir além quanto aos elementos constitutivos da protecao integral dos
direitos humanos e fundamentais e ndo cair na tentacdo ou na simplificacdo de encerrar,
imediatamente, no direito a educagdo bésica. Para tanto, recorre-se a outros artigos®
contidos nas normas juridicas brasileiras, inicialmente, ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a CF de 1988.

O Art. 15 ¢ taxativo e assevera que criangas e adolescentes devem ter “direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento
e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis”
(BRASIL. ECA, Lei n.° 8.069/1990). O final do artigo ¢ cirurgico “nas leis”, ndo cabendo
restricdo a nenhuma delas e nem a prépria CF de 1988. Pelo contrario, é necessario articular,
integrar e interagir com diversas normas juridicas, como desenvolvido no presente Capitulo,
notadamente, para o direito a educacdo, sendo indispensavel incorporar a LDB, Planos
Nacional, Estadual e Municipal de Educacdo e Socioeducativo, além de outras normativas.
O referido artigo é reforcado pelo determinado no Art. 3° que traz a centralidade de que as
criancas e os adolescentes sdo sujeitos de todos os direitos fundamentais para a protecao
integral e se complementam com a afirmacéo das politicas sociais basicas do inciso | do Art.
87. (BRASIL. ECA, Lei n.° 8.069/ 1990).

O direito a existéncia, que se materializa no registro de nascimento, € parte fundante
da condi¢do humana, abracado nos direitos e garantias fundamentais do Art. 5% LXXVI/A
da CF de 1988. Alias, ¢ um direito determinante para que a crianca e o adolescente possam
ter o direito a matricula escolar e a consequente frequéncia a rede de ensino.

A participagdo é assegurada, facultativamente, para quem tem dezesseis e dezessete

anos, atraves do voto em referendo, plebiscito, projetos de iniciativa popular e nas elei¢des

39 para facilitar a leitura, guando se refere a determinado artigo é tanto sobre o conteido do caput quanto a
parte dele: paragrafos, incisos, alineas e itens.
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para escolher a representagdo no Poder Legislativo e Poder Executivo, compondo a
soberania popular, definida no Art. 14. E guarda harmonia com o Paréagrafo unico do Art. 1°
- “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente nos termos desta Constituicdo.” (BRASIL. Constitui¢ao, 1988).

O direito a liberdade de criangas e adolescentes (Art. 16) é amplo e atrelado a
participagdo na vida familiar, comunitéria e na esfera politica e sdo inerentes a crianca e ao
adolescente nas entidades estudantis. E estdo, intrinsecamente, vinculados a escola e, por
consequéncia, ao direito a educacdo no Art. 53 (BRASIL. ECA, Lei n.° 8.069/1990). Mas,
constata-se que nao é restrito as entidades estudantis.

Para tanto, o Conanda editou normas nacionais que ampliam as formas de
participacdo. Em sintese, elas contém, respectivamente, orientacbes e regras para a
participacdo de adolescentes no Conanda e recomendacdes para que os Conselhos Estaduais,
Distrito Federal e Municipais dos Direitos de Criangas e Adolescentes oportunizem a
“participacdo de criangas, adolescentes e demais representa¢fes de povos e comunidades
tradicionais no controle social dos direitos de criancas e adolescentes” (BRASIL. Conanda,
Resolucdo n.° 191/2017; Conanda, Resolugédo n.° 214/2018, s.p.).

O mesmo Conselho Nacional parametriza no seu Regimento Interno, contido na
Resolucdo n.° 217, que o referido direito deve ser ampliado e prevé no Art. 3°/XV o objetivo
de “estimular a criacdo e implementacdo de espacos para criancas e adolescentes nos
conselhos estaduais e municipais dos direitos da crianga e do adolescente” (BRASIL.
Conanda, Resolu¢do n.° 217/2018) e no Art. 11 afirma que o Comité de Participacdo de
Adolescentes é parte da sua estrutura de organizacao e funcionamento.

O direito a participacdo merece uma atencdo particular dentro do Sinase para o
exercicio e afirmacdo da cidadania. A Resolucdo n.° 119 do Conanda exige que na
comunidade socioeducativa ocorra a participacdo de adolescente, como elemento
constitutivo da Gestdo dos Programas (BRASIL. Conanda, Resolucdo n.° 119/2006, p. 42).

E afirma que na gestéo destes:

E fundamental que o adolescente ultrapasse a esfera espontanea de apreenséo da
realidade para chegar & esfera critica da realidade, assumindo conscientemente seu
papel de sujeito. Contudo, esse processo de conscientizacdo acontece no ato de
acdo-reflexdo. Portanto, as acBes socioeducativas devem propiciar
concretamente a participagdo critica dos adolescentes na elaboragdo,
monitoramento e avaliacdo das praticas sociais desenvolvidas, possibilitando,
assim, o exercicio — enquanto sujeitos sociais — da responsabilidade, da
lideranca e da autoconfianca (BRASIL. CONANDA, Resolugéo n.° 119/ 2006,
p. 46 - grifos nossos).
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Das quatro resolucbes do Conanda, destaca-se que a n.° 191/2017 é especifica para a
participacdo de adolescentes no &mbito do colegiado nacional. A subsequente (n.° 214/2018)
é ampla para criancgas e adolescentes e contempla quem € parte dos povos e comunidades
tradicionais e a Resolucdo n.° 119/2006 é exclusiva para adolescentes e jovens no
atendimento de MSE. Contudo, é necessério que as duas anteriores sejam interpretadas e
aplicadas para quem é publico das referidas medidas.

A Lei Federal n.° 12.594/2012 quando se refere ao plano individual de atendimento
nao deixa duvidas quanto “a participagdo efetiva do adolescente” como uma das condigdes
previstas no Art. 53 (BRASIL. Lei n.° 12.594/2012). J& a Resolucdo n.° 160/2013 do
Conanda aprovou o Plano Nacional Socioeducativo (2014-2023) e contém um eixo
operativo denominado de “participacdo e autonomia das/dos adolescentes” (BRASIL.
Conanda, Resolucdo n.° 160/2013, p. 30), com o estabelecimento das metas, prazos e
responsaveis vinculados a Unico objetivo. Os planos decenais socioeducativos de
Pernambuco (2015-2024) e de Caruaru (2016-2025) seguem estrutura semelhante ao
nacional.

Para uma melhor visualizacdo das diretrizes e 0s objetivos contidos nos trés planos
(Apéndice 06) é oportuno fazer uma analise, ainda que breve, abarcando a redacéo e 0s
contetidos sobre o direito a participacdo. Os planos contém uma Unica diretriz, sendo que a
redacdo ¢, praticamente, a mesma, para possibilitar “0 protagonismo, participacdo e
autonomia de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias”
(BRASIL, 2013, s. p.; Pernambuco, 2015, p. 19; Caruaru, 2016, p. 12). As diferencas sdo, 0
uso do verbo “incentivar” nos planos nacional e municipal de Caruaru e “estimulo” no
estadual. O plano nacional sé contém um objetivo, ao passo que o estadual sdo quatro e o
municipal € composto por sete. Uma possivel explicacdo para o fato do nacional ser mais
econdmico nos objetivos esta relacionada as atribuicdes do Governo Federal, que ndo é
executor de MSE, conforme explicitado na Introdugéo.

Para além das diferencas indicadas, os trés documentos normativos avangam e
qualificam o direito a participagdo, a saber: (a) protagonismo, participa¢do, autonomia de
adolescentes; (b) as familias sdo fundamentais no exercicio do direito a participacdo; (c) a
participacdo para o controle social é explicitada nos Planos Nacional e Estadual; (d) a
participacao € parte integrante das agdes e atividades no percurso das MSE (planos Estadual
e Municipal); (e) o projeto politico pedagdgico € ressaltado nos objetivos do Plano de PE

para implantar instrumentos e mecanismos de participa¢do, com uma redagdo muito proxima
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a do Plano Municipal (“Assegurar a participacdo dos adolescentes e jovens na construcao e
implementacdo da proposta socioeducativa em meio aberto no municipio de Caruaru”); f)
Caruaru coloca como um dos objetivos a realizacdo do Forum Anual de MSE para incidir
nas politicas publicas; e (g) os direitos sexuais e reprodutivos estdo no Plano Estadual.

Uma contribuicdo que corrobora com a importancia da participagcdo tem plena
sintonia com o Art. 2° da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento quando define que
“A pessoa humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento e deve ser ativa, participante e
beneficiaria do direito ao desenvolvimento”, conforme referenciado por PIOVESAN (2004,
p. 27).

O direito a participacdo/expressao e associacdo das pessoas com idade inferior aos
dezoito anos é amparado pela Convencdo sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989) em
diversos artigos, entre os quais o Art. 12 (opinido em funcdo da idade e maturidade); o Art.
13 (liberdade de expressdo); e o Art. 15 (a liberdade de associacéo e a liberdade de reunido
pacifica).

Uma leitura, interpretacdo e aplicacdo sistémica para a protecao integral dos direitos
humanos e fundamentais de criancas e de adolescentes clama (e reclama) por uma
conectividade ampla, inclusive, do Art. 1° e Art. 4° do Estatuto com o consagrado nos varios
artigos constitucionais, entre os quais o0 Art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL. Constituicdo Federal, 1988. Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).

Torna-se pertinente agregar comentarios analiticos quanto aos complementos
substanciais entre o Art. 227 da CF de 1988 e o Art. 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O direito ao esporte esta ausente no referido artigo constitucional, mas é parte
integrante do artigo estatutista.’® A parte final do Art. 227 (negligéncia, discriminac&o,

exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo) é contemplada no Art. 5° do mencionado

Estatuto e afirma os direitos fundamentais®'. E que é dever da comunidade, e ndo somente

40 Mas, importa assinalar que o Art. 217 da CF de 1988 é relativo as préticas desportivas, entre as quais a
educacional.

41 Art. 5°. Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omisséo,
aos seus direitos fundamentais. (BRASIL. ECA, Lei n.° 8.069/1990).
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da familia, da Sociedade, assegurar a absoluta prioridade pela efetivacdo dos direitos. O
Estatuto traz duas outras diferencas, a de que a responsabilidade é da sociedade em geral e
do poder publico, ampliando e fortalecendo a fruicdo dos direitos para o setor empresarial e
0s poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario).

A leitura articulada dos diversos artigos até aqui desenvolvida permite indicar que
sdo vinte e sete direitos humanos e fundamentais, quais sejam: existéncia (registro de
nascimento), vida, saude, alimentacéo, educacéo, esporte, lazer, profissionalizacao, protecéo
do trabalho adolescente, cultura, convivéncia familiar, convivéncia comunitaria, dignidade,
direito ao desenvolvimento, respeito, liberdade*?, organizacio, participagdo, ndo ser vitima
de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade,
opressao, sem castigos fisicos, tratamento cruel ou degradante.

Mas, sera que ndo existem outros direitos para as pessoas definidas juridicamente
como criangas e adolescentes e que devem compor o0 escopo da protecao integral dos direitos
humanos e fundamentais? A analise da CF brasileira permite agregar para mais cinco direitos
que sdo amplos para todas as pessoas: seguranca como um dos direitos e garantias
fundamentais (Art. 5°); direito a moradia/habitacdo, transporte, seguranca, protecdo a
maternidade e a infancia (Art. 6°) e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Art. 225).
Portanto, a protecdo integral dos direitos humanos e fundamentais para criancas e
adolescentes deve ser composta por trinta e dois direitos.

E necessario fazer diferenciac@es relativas ao conjunto de direitos. A maioria dos
trinta e dois direitos destina-se a todas as criancas e adolescentes, sem qualquer distingao.
Contudo, dois outros direitos carecem de leitura interpretativa e aplicacdo diferenciadas.
Para tanto, os pontos de referéncia sdo a CF de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Primeiro, o texto constitucional (Art. 7°/ XXXIII) determina a proibicéo do trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a pessoas com menos de dezoito anos. Segundo, proibe ainda
qualquer modalidade de trabalho para quem tem menos de quatorze anos. E a partir dessa
idade que fica autorizado o trabalho desde que seja na condicdo de aprendiz, e se estende até
0s dezesseis anos (BRASIL. Constituicdo, 1988). Expressando de outra maneira, o trabalho

na condicdo de aprendiz € para quem tem dos quatorze aos dezesseis anos. Terceiro, 0

42 Art. 16. O direito a liberdade compreende 0s seguintes aspectos: | - ir, vir e estar nos logradouros publicos
e espacos comunitarios, ressalvadas as restri¢des legais; Il - opinido e expresséo; 111 - crenca e culto religioso;
IV - brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagdo;
VI - participar da vida politica, na forma da lei; VI - buscar refdgio, auxilio e orientacao.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura o direito a profissionalizacdo e protecéo do
trabalho de adolescentes. O Art. 62, exige que a LDB seja considerada quando da formagéo
técnico-profissional (aprendizagem), assim como a garantia de acesso e frequéncia escolar
regular sdo obrigatorias, com atividade compativel com seu desenvolvimento e em horéario
especial (Art. 63). Os direitos trabalhistas e previdenciarios devem ser ofertados para
adolescente aprendiz (Art. 65), se for portador de deficiéncia Ihe é assegurado o trabalho
protegido (Art. 66) e o direito a educacdo deve ser preservado para quem € empregado ou
aprendiz (Art. 67).

Para além das diferenciacdes desenvolvidas no paragrafo anterior demarca-se que 0s
direitos a existéncia, participacdo, organizacdo, aprendizagem, profissionalizacdo e ao
trabalho protegido sdo concatenados ao direito a educagdo escolar, ndo sendo possivel e
aceitavel separa-los, hierarquiza-los. Mas, ndo sdo somente estes. Para os direitos humanos
e fundamentais torna-se inevitavel a determinagdo constitucional, que no Art. 5%§ 1°/ § 2°
fixam duas normas gerais. Os direitos e garantias fundamentais precisam ter aplicacdo
imediata e ndo estdo excluidos outros direitos “decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte” (BRASIL. Constituicdo, 1988, Art. 5°/§ 1°/ § 2°). A defesa assumida na dissertacao ¢
de que todos os direitos humanos e fundamentais sdo indivisiveis, interdependentes e
interrelacionados para todas as pessoas humanas, nelas inclusas as criangas e adolescentes,
aqui contemplados aqueles e aquelas no atendimento socioeducativo.

A defesa guarda relacdo direta com a Conferéncia Internacional dos Direitos
Humanos (ONU, 1993) e o Paragrafo Unico do Art. 3° do Estatuto. Por este, ndo é demais
repetir, as diversidades humanas implicam no reconhecimento e no respeito a idade, género,
cor/raca, etnia, religido ou crenca, deficiéncia, situacdo familiar, condicdo econdmica
(classes sociais). E igualmente o territorio e a comunidade de nascimento e moradia e 0
ambiente social. Ressalta-se que o artigo em foco ndo cita expressamente 0 segmento
LGBTQIA+, contudo, é necessaria sua incorporacdo devido a afirmacgéo de outra condigédo
que diferencia as pessoas, mas nunca a garantia aos direitos.

Conforme a andlise sistémica do Art. 1° e do inciso | do Art. 70 do Estatuto e a
consequente vinculagdo com a CF brasileira é preciso lembrar que o primeiro artigo define
a protecdo integral e o segundo completa, a protecdo aos direitos fundamentais dos seres
humanos na faixa etéria protegida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. E mais, de

acordo com a analise empreendida sobre diversos artigos, nao foi possivel encontrar um que
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apontasse, proclamasse ou definisse qual direito é mais importante do que o outro. Se assim
houvesse, a protecéo integral dos direitos fundamentais e humanos se fragilizaria. N&o
existiria. Nao se realizaria.

Em outros termos, os artigos até 0 momento relacionados e analisados parecem ser
suficientes para que se escreva, verbalize e interprete (contemplando o compreender, o
defender e o praticar) a protecdo integral dos direitos fundamentais e humanos. Em sintese,
eles sdo qualificadores, consagradores da protecdo integral e estdo a exigir sua completude
na vida das pessoas. Portanto, a posicdo assumida na dissertacdo € contraria a posicao do
entdo Presidente da Republica brasileira, Jair Bolsonaro, para quem “todos n6s daremos a
nossa vida pela nossa liberdade. Esse € o bem maior de um pais que se diz democrético.”*?
E inadmissivel a hierarquizacdo de direitos humanos e fundamentais.

As ideias e consideracdes desenvolvidas estdo em consonancia com o pensamento
complexo aplicado a produgao cientifica. Para tanto, “é complexo o que ndo pode se resumir
numa palavra-chave, o que nao pode ser reduzido a uma lei nem a uma ideia simples”
(MORIN, 2011, p. 5) e que ele, o pensamento complexo, requer como principio a utilizacdo
de macroconceitos ¢ “devemos saber que, nas coisas mais importantes, 0os conceitos nao Se
definem jamais por suas fronteiras, mas a partir do seu nicleo” (MORIN, 2011, p. 72). Um
alerta geral € pertinente e consiste na compreensao de que “a complexidade ¢ uma palavra-
problema e ndo uma palavra-solugdo”, sendo importante ndo aceitar duas ilusdes, crengas,
sendo a primeira de “que a complexidade conduz a eliminacdo da simplicidade” e a outra “¢
confundir complexidade e completude”. (MORIN, 2011, p. 6).

Portanto, o direito a qualidade da educacdo basica para adolescentes no atendimento
socioeducativo necessita ser promovido, defendido e efetivado na perspectiva da protecao
integral dos direitos humanos e fundamentais, mesmo tendo presente que se constituem
numa minoria numérica no Brasil. Ndo obstante, ndo é toleravel que lhes sejam
inviabilizados (ou invisibilizados) nenhum dos direitos humanos e fundamentais. Portanto,
“o grande desafio do século XXI ¢é conferir efetividade as normas que tendem a proteger
minorias e promover a inclusdo social dos menos favorecidos” (JUNIOR, 2013, p. 51).

A posigdo que assumimos é a defesa da imprescindibilidade da educacdo bésica
publica, gratuita e de qualidade, desde a primeira fase da educacdo infantil (creche) ao ensino
médio para toda a populacéo brasileira nas faixas etarias estabelecidas na LDB. E que a

3 0 Ex-Presidente dizia que “s6 Deus” o tiraria. Jornal do Commercio, Recife, ano 102, n.° 142, 22 mai. 2022.
JC Urgente, p. 2.
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defesa e a promogéo da escolarizagdo bésica integrem o conjunto dos direitos humanos e
fundamentais inerentes ao pleno desenvolvimento de seres humanos, incluindo, as criangas
e os adolescentes. Porém, é imperioso ampliar o conhecimento, a mobilizacéo, a organizacao
e a luta em prol das demais modalidades de formacéo educacional brasileira, contemplando
0 ensino de graduacdo e as etapas subsequentes na pds-graduacéo (especializa¢do, mestrado
e doutorado).

3.2. A LDB E OS PLANOS NACIONAL, ESTADUAL DE PERNAMBUCO E
MUNICIPAL DE CARUARU DA EDUCACAO E SOCIOEDUCATIVOS

Este tdpico inicia confirmando que a educacdo escolar € composta de forma
indissociavel pelo direito a educacao basica e a superior, conforme definicdo do Art. 21 da
LDB (BRASIL. LDB, Lei n.° 9.394/1996). Portanto, a expressao educacdo escolar ndo é
sindnimo e nem se limita & educacio basica. E um direito amplo o suficiente para todas as
pessoas até o nivel superior nas modalidades de graduacdo, especializacdo, mestrado e
doutorado.

A definicdo do mencionado artigo completa-se na gratuidade do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, nos sistemas de ensino, na vinculagdo entre educacdo escolar,
trabalho, praticas sociais e na aprendizagem ao longo da vida. A educacdo deve ser um
direito ofertado em igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia. Antecipa-se que a
analise dos dois (02) blocos de documentos (educacao e socioeducativa) tem o intuito de
reconhecer os pontos de concatenacdo e aqueles que demandam aperfeicoamentos
normativos. Mas, ndo somente. E indispensavel que se efetivem nas vidas das pessoas que
séo atendidas nos sistemas de ensino e socioeducativo.

Numa leitura atenta da LDB constata-se que ndo existem diferenciacdes ou previsdes
para aqueles e aquelas adolescentes que praticaram atos infracionais. E provavel que a
auséncia decorra da proximidade da publicacdo da LDB (1996) com o advento do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (1990) e o carater genérico da lei da educacdo. Pode-se associar
as duas possibilidades que o Conanda e o Forum Nacional DCA ndo tenham promovido
incidéncia a época na elaboracéo e aprovacao da LDB ou que o CNE e 0o MEC né&o atentaram
para a demanda de contemplar especificidades para adolescentes atendidos em MSE.**

4 importante considerar que a Lei Federal n.° 12.796/2013, introduziu pertinentes alteracfes na LBD para
melhor contemplar o direito a educacao das pessoas deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
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Em que pese a constatacdo critica da auséncia da previsao para focalizar no direito a
educacdo basica para adolescentes no atendimento de MSE, a nova redagdo do Art. 37
vincula os “ensinos fundamental ¢ médio na idade prdpria e constituira instrumento para a
educacdo e a aprendizagem ao longo da vida” (BRASIL. LDB, Lei n.° 9.394/1996). Para
tanto é preciso ter presente que a Carta Magna brasileira reconhece a educa¢do como direito

publico subjetivo como:

aquele pelo qual o titular de uma prerrogativa pode fazer cumprir um dever cuja
efetivacdo apoia-se em um dispositivo legal que visa a satisfacdo de um bem
indispenséavel a cidadania. E o Estado o sujeito do dever da efetivacdo do direito
publico subjetivo. Cabe ao cidadao, titular desse direito, a faculdade de exigi-lo
quando lesado (CURY, 2011, p. 575).

A contribuicdo tedrica, embasada na CF de 1988, é uma prerrogativa juridica
indispensavel a afirmacdo do direito a educacdo de todas as criangas e adolescentes, que
estdo fora da escola e também daquelas pessoas no atendimento de MSE no Brasil.

Salienta-se que as normativas do direito a educacdo do CNE/MEC passaram a acolher
a Politica Socioeducativa com a institucionalizagdo de trés (03) documentos nacionais. A
data de cada norma socioeducativa € importante chave analitica para confirmar as influéncias
datrilogia avaliada. Nesta compreensédo a Resolu¢éo n.° 119/2006 do Conanda determina no
Eixo Educacdo ser de competéncia do Poder Publico assegurar o direito a educacdo
formal/escolar para adolescentes desde a internagdo provisoria e as MSE, remetendo para 0s
Art. 53, 54, 56 e 57 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assinala-se que, em que pese
as trinta e duas (32) alteracdes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, nenhuma delas traz
mencdo a LDB e ao PNE. A Lei Federal do Sinase/2012, seis anos depois da aludida
resolucéo, traz duas importantes inovagdes ao determinar que os Planos Decenais (Nacional,
Estaduais, do Distrito Federal e Municipais) devem, obrigatoriamente, contemplar seis
direitos, entre eles, a educacio®, e avanga para buscar assegurar o cofinanciamento deste
direito através do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), quando no
Art. 34 da Lei Federal do Sinase altera o Art. 2° da Lei Federal n.° 5.537/1968:

Art. 2° § 3° O fundo de que trata o Art. 1° poderd financiar, na forma das
resolugdes de seu conselho deliberativo, programas e projetos de educagéo basica

habilidades ou superdotagdo (Art. 4%111) como dever do Estado e dedica o Capitulo V para educacao especial,
com modificagdes pertinentes nos artigos 58, 29 e no paragrafo Gnico do Art. 60.

45 0s outros direitos sjo: saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte. (BRASIL.
Sinase, Lei n® 12.594/2012). Aqui cabe, dois apontamentos: (i) em que pese utilizar a expressdo
“obrigatoriamente”, no texto do Art. 8°, ¢ uma visao reducionista quanto a nao defesa da amplitude dos direitos
para adolescentes no atendimento socioeducativo; (ii) o direito a capacitagdo, salvo posicionamento juridico
em contrario, ndo deve ser amplo para toda fase juridica da adolescéncia, iniciada aos doze anos. Ambos
aspectos, estdo comentados no presente Capitulo.
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relativos ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde que:
I - o ente federado que solicitar o recurso possua o respectivo Plano de
Atendimento Socioeducativo aprovado; Il - as entidades de atendimento
vinculadas ao ente federado que solicitar o recurso tenham se submetido a
avaliacdo nacional do atendimento socioeducativo; e 11l - o ente federado tenha
assinado o Plano de Metas e Compromissos Todos pela Educacéo e elaborado
0 respectivo Plano de Ag¢des Articuladas (PAR).” (NR) (BRASIL. SINASE, Lei
n.0 12.594/2012), (grifo nosso).

As passagens negritadas merecem comentarios. O verbo utilizado (poderd) para
financiar o direito a educacdo basica guarda relacdo direta com a existéncia de planos
Socioeducativos, de Metas e de Acbes Articuladas, demarcando-se que os dois ultimos
foram instituidos pelo Decreto Federal n.c 6.094/2007, que define (Art. 1°) a finalidade de
fixar compromissos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para melhoria da
qualidade da educacéo basica. O Art. 2° contempla dois objetivos que podem ser associados

ao atendimento no Sinase:

Art. 2° - IX. Garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a
inclusdo educacional nas escolas publicas; XI - manter programa de alfabetizacéo
de jovens e adultos. (BRASIL. Decreto n.° 6.094/ 2007).

Na sequéncia, o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos
Operativos para o Sinase (2014-2023), aprovado pela Resolucdo n.° 160/2013 do Conanda,
contém duas diretrizes essenciais que estdo em consonancia com o tema da dissertacéo, quais
sejam, a garantia do direito a qualidade da educacdo e que esta precisa ter presente a
singularidade de adolescentes em cumprimento de MSE e egressos do atendimento
socioeducativo.

E contém diversas metas em trés dos quatro eixos estruturantes do Plano®®, sendo que
0 Eixo da Gestao reforca a imprescindibilidade do cofinanciamento do direito a educacao
mediante recursos orcamentarios e financeiros do FNDE; que o Censo Escolar deve dedicar
atencdo central para produzir informacdes e indicadores de matricula e frequéncia escolar,
avaliar a infraestrutura das escolas, a qualificacdo de professores que atendem adolescentes
em MSE; a insercao e 0 acompanhamento de adolescentes das MSE na educacdo profissional
e tecnoldgica. E que os sistemas de ensino precisam contemplar a garantia da escolarizagdo
de adolescentes em MSE nos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo e estabelecer

parametros para a escolarizacéo e educacéo profissional no Sistema Socioeducativo.

46 0 40 Eixo ¢ 0 Fortalecimento dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica.
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O Eixo Qualificagdo do Atendimento Socioeducativo guarda simetria com o anterior
ao fixar a orientacdo para que as Secretarias de Educacéo realizem diagndstico da trajetdria
escolar dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas nas Unidades de
Internacdo Provisoria; a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnologica aos
adolescentes em MSE, observadas as ressalvas da legislacdo pertinente; a insercdo dos
egressos do sistema socioeducativo em cursos de educacdo profissional e tecnoldgica; e a
oferta de politicas para qualificacdo dos espacos educacionais das unidades socioeducativas,
em regime de colaboracdo com os sistemas de ensino. O direito a educacéo superior € parte
integrante do Eixo Participagdo e Autonomia das/os Adolescentes, daqueles e daquelas
concluintes do Ensino Médio. (BRASIL. CONANDA, Resolugéo n.° 160/2013).

A influéncia das normativas do Sinase foram, gradativamente, merecendo aten¢éo
naquelas destinadas a educacdo. Contudo, constata-se que 0 PNE (BRASIL. PNE, Lei n.°
13.005/2014) fez um reconhecimento restrito, contemplando uma estratégia (7.24) para
adolescentes e jovens que estejam no atendimento de Liberdade Assistida e em situacéo de
rua, como parte da Meta 07, que menciona a necessidade de “fomentar a qualidade da
educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb” (BRASIL. PNE,
Lei n.° 13.005/2014, s.p.). Portanto, o PNE né&o contempla nenhuma das outras cinco MSE
definidas no Art. 112, mesmo decorridas quase duas décadas e meia ap6s a entrada em vigor
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Mas, quais as explicacBes para a presenca da Liberdade Assistida e a auséncia da
Adverténcia, Obrigacdo de Reparar o Dano, PSC, Semiliberdade e Internacdo? Respostas
consistentes a indagacdo exigiria outros estudos (analise de documentos, entrevistas com
integrantes do MEC, CNE e Congresso Nacional), o que ndo foi possivel alcancar na
presente pesquisa de mestrado. Sem embargo, a presenca e a auséncia ndo diminuem a
vitalidade do PNE para a garantia do direito a qualidade da educacdo para adolescentes e
jovens que sé@o atendidos no Sinase. Por enquanto é prudente adiantar que na parte final as
auséncias serdo retomadas, uma vez que o PNE tem prazo para expirar em meados de 2024.

No entanto, no biénio 2012-2013, foram editadas a Resolu¢do n.° 01 CNE/MEC e a
Nota Técnica n.° 38 (MEC) que, respectivamente, sdo substanciais para o atendimento
socioeducativo. A mencionada resolucao estabelece as diretrizes nacionais para a educacgao
em Direitos Humanos e no Art. 5°/§ 1° define que o objetivo € “orientar os sistemas de ensino

e suas instituicbes no que se refere ao planejamento e ao desenvolvimento de agbes de
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Educacdo em Direitos Humanos adequadas as necessidades, as caracteristicas
biopsicossociais e culturais dos diferentes sujeitos e seus contextos” e que para a efetivagdo
dos “direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sejam eles
individuais, coletivos, transindividuais ou difusos, referem-se a necessidade de igualdade e
de defesa da dignidade humana”, em atengdo ao Art. 2°/§ 1° (BRASIL. CNE/MEC,
Resolugéo n.° 01/ 2012).

A Nota Teécnica de 2013 supracitada do CNE/MEC é especifica para atender a Lei
Federal do Sinase, afirmando que no ano de 2012 ocorreu a criagdo de um Grupo de Trabalho
Interministerial do MEC com a Secretaria de Direitos Humanos/PR, para a defini¢cdo de
parametros com orientacGes técnicas direcionadas aos sistemas de ensino para atender as
MSE de meio fechado e aberto. O referido grupo produziu um diagnéstico da escolarizacédo
de adolescentes em MSE, com conclusdes de treze pontos nevralgicos,*’ analisados a partir
das expressdes utilizadas no inicio de cada conteudo.

A expressao auséncia é a mais recorrente nos treze itens diagnosticados: (a) auséncia
de proposta pedagogica e monitoramento das escolas por parte dos sistemas de ensino; (b)
auséncia de atendimento escolar nas unidades de internacdo provisoria; (c) auséncia de
formacdo especifica para profissionais da educacdo; (d) auséncia de instancia gestora nos
sistemas de ensino e dificuldades de interlocucdo entre sistemas de ensino e Orgéao
responsavel pelo Sinase. Boa parte do que se apresenta, acima, sdo pistas para explicar uma
quinta parte da situacdo, que é a falta de clareza sobre as questdes relacionadas ao sigilo da
documentacao escolar em caso de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.
Acrescentando-se a expressao dificuldade de matricula em qualquer tempo nos sistemas de
ensino e de operacionalizacdo de programas do MEC (Mais Educacéo, Programa de Satde
na Escola, Pronatec, Dinheiro Direto na Escola, entre outros) nas escolas que atendem
unidades de internagéo.

Mas, a analise é quali-quantitativa e precisa ir além. Para tanto, € imprescindivel
considerar que por trés de cada item, encontram-se cenarios que corroboram a negacéo e/ou
a violacdo do direito a educacdo daqueles e daquelas em atendimento de MSE.

Os pontos que complementam 0 mapeamento séo graves e revelam a situagao a ser
superada, inclusive, as MSE de meio aberto e fechado. O reconhecimento da inaplicabilidade
da modalidade EJA para adolescentes, contida na Emenda Constitucional 59/2009; a

47 Na Nota Técnica a numeragao vai até o décimo quarto item, mas constata-se um erro de numeragao.
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implementacdo de classes multisseriadas sem diagnostico inicial; a recusa por parte das
escolas de matricula para adolescentes em cumprimento de PSC e LA, a inadequacdo dos
espacos escolares nas unidades de privacdo da liberdade; a subordinacdo das escolas ao
regime disciplinar das unidades de internacéo; e que os Dados do Censo Escolar sdo parciais
no que se refere a escolarizacdo de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
em meio fechado (BRASIL. MEC, Nota Técnica n.° 38/2013).

E necessario reconhecer que a producio do Grupo de Trabalho Interministerial (MEC
e a Secretaria de Direitos Humanos/PR) dialoga com as quatro dimensdes propostas por
XIMENES (2014) para o direito a qualidade na educacdo. A leitura do conjunto dos pontos
indica que: (a) a universalizagdo de matricula ndo é uma realidade para o conjunto de
adolescentes que se encontram em MSE; (b) ndo ha maximizacdo para assegurar a
acessibilidade de acesso e a permanéncia em todos os niveis e etapas escolares; (c) falta
assegurar a aceitabilidade para maximizar a qualidade do ensino, do mesmo modo que a
adaptabilidade para garantir o pluralismo de concepcdes pedagdgicas fundamentais para
atender as diversidades socioecondmicas, culturais e educacionais das singularidades
daqueles e daquelas atendidos nas MSE de meio aberto e meio fechado, incluido, a
internagdo provisoria e egressos do atendimento socioeducativo.

Tdo importante quanto o diagndstico é ter possibilidades para a superacdo dos
entraves. Para tanto, a mesma Nota Técnica traz quatro premissas que concebem a

solidificacdo de uma Politica Educacional no Sistema Socioeducativo:

1. Garantia do direito a educacdo para os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas e egressos; 2. Reconhecimento de que a educacao é parte
estruturante do sistema socioeducativo, e de que a aplicacdo e 0 sucesso de todas
as medidas socioeducativas dependem de uma politica educacional consolidada
no Sinase; 3. Reconhecimento da condi¢&o singular do estudante em cumprimento
de medida socioeducativa e, portanto, da necessidade de instrumentos de gestéo
qualificados na garantia de seu direito a educacdo; 4. Reconhecimento da
educacdo de qualidade como fator protetivo de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa e, portanto, do papel da escola no Sistema de Garantia de
Direitos (BRASIL, MEC, Nota Técnica n.° 38/2013, s.p.).

Na continuidade a Nota Técnica relaciona treze itens as secretarias de educacao para
a devida resolutividade do diagnostico. Nas considerac@es finais reforga a importancia do
Projeto Politico Pedagdgico para atender adolescentes em MSE, o financiamento pelo
FNDE, cursos de formacdo continuada, a serem disponibilizados a partir de 2014, para 0s
profissionais da educacdo que atuem no Sinase, por meio da Rede Nacional de Formagao

Continuada dos Profissionais da Educagdo Béasica do Ministério da Educacdo (Renafor), da
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SECADI que é o braco do MEC para apoiar tecnicamente as Secretarias Estaduais de
Educacgdo no estabelecimento de propostas e estratégias de atendimento em escolarizacdo
para este publico, tendo como referéncia o Plano Decenal do Sinase (BRASIL. MEC, Nota
Técnica n.° 38/2013).

Trés anos depois da Nota Técnica analisada, 0 CNE/MEC editou a Resolugdo n.°
03/2016, que em vinte e cinco artigos delimita as diretrizes nacionais para o atendimento
escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de qualquer uma das seis medidas
socioeducativas, reafirmando as trés finalidades sociopedagogicas que estdo na Lei do
Sinase, apresentadas e comentadas na Introducdo, recuperadas em palavras-chave:
responsabilizacdo, integracdo social e desaprovacdo da conduta (Capitulo |I - Das
DisposicBes Transitdrias).

No Capitulo Il (Da Cooperacdo, Colaboracdo e Intersetorialidade) é possivel
destacar, sem a pretensdo de esgotar a riqueza dos Art. 5° e 6°, a orientacdo para que 0S
Planos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Educagdo contemplem as acdes
contidas no Sinase, o estabelecimento de parcerias com as IES para a realizacédo de pesquisas
e extensdo que fortalecam politicas educacionais no atendimento socioeducativo, atencao
com outros direitos, entre os quais, Assisténcia Social, Saude, Esporte, Cultura, Lazer,
Trabalho e Justica e o fortalecimento da participacdo de profissionais da educacdo na
elaboracdo do PIA, que deve ser articulado e integrado ao PPP da unidade socioeducativa.

O direito a matricula é contetdo do Capitulo IlI, e determina que ela precisa ser
assegurada quando existir demanda e em qualquer tempo, e que quem estiver em
atendimento de PSC, LA ou Semiliberdade ndo deve compor turmas exclusivas e sim
integrar aquelas compostas pelos demais estudantes. O direito a permanéncia com qualidade
social é abordado no Capitulo 1V, restrito a internacdo provisoria e privados de liberdade
com sentenca transitada e julgada. Fixa que as escolas que atendem adolescentes em
internacdo devem elaborar projetos politicos pedagdgicos em parceria com as unidades de
privacdo da liberdade, contemplando a carga horaria minima nas Diretrizes Curriculares
Nacionais. A critica ao mencionado capitulo é que sua abrangéncia e contetdo deveriam ter
presente que o Projeto Politico Pedagdgico é uma necessidade para todas as escolas que
atendem adolescentes em MSE e ndo apenas na internagao.

O direito a escolarizacdo no conjunto das MSE é a finalidade central do Capitulo V,
quando se dedica ao direito a acdo pedagogica-curricular adequada, tendo no Art. 14 seu

nacleo central, exigindo a:
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| — Oferta de educacdo integral em tempo integral; Il- oferta de Educacdo
Profissional; I1l — garantia do atendimento educacional especializado (EJA) aos
estudantes com deficiéncia; IV — promog&o de condi¢des de acesso e permanéncia
na Educacédo Superior; IV — participacdo de adolescentes, jovens e suas familias
nos processos de gestdo socioeducativo (BRASIL. CNE/MEC, Resolucéo n.° 03/
2016).

A educacdo profissional no atendimento socioeducativo é contemplada no Capitulo
VI de forma ampla para quem estiver em qualquer MSE. A atuacdo de profissionais da
educacdo merece destaque no Capitulo VII, sendo indispensavel condi¢cdes adequadas de
trabalho, em especial de salde e seguranca nas unidades de internagcdo, com formacao
continuada e valorizagdo profissional, devendo o corpo docente pertencer aos quadros
efetivos dos sistemas de ensino. Os conteudos para a formacao, seja a inicial ou continuada,
precisam contemplar direitos humanos de criangas e adolescentes, com destaque para 0s
processos de escolarizacdo de quem estiver no atendimento socioeducativo. Os egressos do
sistema socioeducativo que tiveram a MSE concluida, a medida extinta por deciséo judicial
ou completar vinte e um anos, continuam, igualmente, sujeitos de direitos, dentre eles, a
educacdo (Capitulo VIII - Dos Egressos do Sistema Socioeducativo).

As duas resoluces do CNE/MEC e a Nota Técnica ministerial constituem-se em
referéncias primordiais para o direito a educacdo tornando-se indeclinaveis: (a) para todas
as medidas, porém com as especificidades inerentes a internacao, egressos e profissionais da
educacdo e a corresponsabilizacdo entre os sistemas de ensino e o socioeducativo; (b) e
abranger a educacéo superior, conforme, o Art. 5°/V (participacdo em exames nacionais e
acesso, 0 Art. 11, especifico para adolescentes e jovens na internacdo e o Art. 14, com a
“promocao de condigdes de acesso e permanéncia na Educagdo Superior” (BRASIL.
CNE/MEC, Resolucdo n.° 03/ 2016).

Apos a andlise das normativas nacionais € o0 momento de concentrar-se nas normas
estaduais de Pernambuco relacionadas ao direito a educacdo nos documentos especificos,
que estdo em vigor. Nesse sentido, o Plano Estadual de Educacéo de Pernambuco (PEE),
instituido através da Lei Estadual n.° 15.533/2015, ndo dedicou 0 mesmo destaque a
Liberdade Assistida, presente no PNE. No Art. 2° relaciona vinte e cinco diretrizes e a
décima nona dedica-se tdo somente a adolescentes e jovens em acolhimento (medida de
protecdo) e socioeducativo (semiliberdade ou internacdo), com a finalidade de promover o
“acesso as ofertas educacionais, visando ao desenvolvimento de competéncias profissionais
para o trabalho” (PERNAMBUCO. Lei n.° 15.533/2015). Constata-se que a diretriz ndo

contempla o conjunto das MSE e reduz a educagdo ao mundo do trabalho em contraponto a
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amplitude do Art. 205 da CF de 1988, que também visa o pleno desenvolvimento da pessoa
e a preparacao para o exercicio da cidadania.

A meta 08 é destinada a elevacao da escolaridade das pessoas dos dezoito aos vinte
e nove anos e dedica a estratégia 8.30 a implementar e manter politicas e programas nos
espacos de privacdo de liberdade e socioeducativo, com novas estratégias pedagdgicas,
material didatico e novas metodologias e tecnologias educacionais nos sistemas prisional e
socioeducativo. A estratégia 8.35, definiu a realizacéo de censos especificos sobre a situagao
educacional de “criancas e adolescentes em medidas socioeducativas” (grifo nosso)
(PERNAMBUCO. Lei n.° 15.533/2015) e outros segmentos especificos, a exemplo de
moradores de rua, ciganos. A estratégia traz uma inconsisténcia juridica ao afirmar que
criancas podem receber medidas socioeducativas, um erro juridico-conceitual devidamente
apontado na Introducdo da dissertacdo. E mais, coloca que o publico das MSE, no sentido
amplo, serdo parte de censos especificos em parcerias com demais entes federativos.

A meta 09 (elevar a taxa de alfabetizagdo das pessoas com quinze anos ou mais) tem
a diretriz 9.18 destinada a assegurar a educacao para jovens e adultos nos ensinos médio e
fundamental, mas desde que estejam no estabelecimento prisional, que ndo é o caso de
adolescentes e jovens em MSE. A meta 10 é para jovens e adultos em situacdo de educacao
profissional e tem na estratégia 10.17 duplo foco: as pessoas privadas de liberdade nas
unidades prisionais e em instituicdes socioeducativas. E, finalmente, a estratégia 16.21
(Meta 16, especifica para pos-graduacdo) estipula a promoc¢éo de adequada formacao inicial
e continuada de profissionais da educacdo para atuarem nos espacos de privacdo da
liberdade, sem precisar se sdo 0s prisionais para adultos e/ou socioeducativos para
adolescentes e jovens cobertos pelas determinacGes do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A auséncia de metas, contemplando o conjunto das MSE nos planos de educacdo é
recorrente nas diversas unidades da federacdo (e no PNE), exceto no Distrito Federal (DF)
que acrescentou a Meta 21, com treze estratégias especificas para todas as MSE e a
internacdo cautelar para assegurar os principios dos Direitos Humanos com qualidade
pedagdgica. (SOUZA; LACE; GOMES, 2019).%

Além do PEE, a Secretaria Estadual de Educacdo publicou trés (03) instrucoes

normativas, que serdo analisadas pela importancia que assumem para o atendimento

8 Meta 21 do Plano de Educacdo do DF: Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste Plano, 100% do
atendimento escolar para todos os adolescentes que cumprem medida socioeducativa e internacdo cautelar, em
consonancia com os principios dos direitos humanos e com qualidade pedagdgica.
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socioeducativo de adolescentes que cumprem alguma das quatro (04) MSE estudadas na
dissertacdo®®. Duas instrugdes normativas sdo abrangentes para as MSE e uma especifica
para internacdo. A Instrucdo Normativa n.° 08/2014, ancorada na LDB, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e na Lei Federal do Sinase, é dedicada ao estabelecimento de
normas para operacionalizar a matricula de adolescentes e jovens que estejam em
cumprimento de PSC, LA e Semiliberdade nas escolas da rede estadual de ensino. Da LDB
a referéncia principal é o Art. 23, com a definicdo de que cada sistema da educacgéo basica
podera:

organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de
periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e
em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse
do processo de aprendizagem assim o recomendar. (BRASIL. LDB, Lei n.°
9.394/1996).

A responsabilidade pela matricula é da familia (pai, mae), das entidades de
atendimento® ou Varas da Infancia e Juventude, que precisam fazer articulagdo com a
Geréncia Regional da Educagdo (GRE). O conteldo da Instrucdo Normativa estabelece
diversos outros procedimentos, entre os quais 0 acompanhamento compartilhado entre o
técnico pedagogico regional, indicado pela GRE, e uma pessoa do 6rgdo responsavel pela
execucdo da MSE, inclusive, para 0 acompanhamento no processo de escolarizacdo e
preenchimento do relatério individual e a distorcdo idade/série, podendo recomendar a
inser¢do na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e/ou Projetos ou Programas
de Correcdo de Fluxo.

Na Instrucdo Normativa n.° 01/2016, especifica para internacdo, a SEE assume a
responsabilidade pelo direito a educacéo diferenciada, em respeito ao Art. 23 da LDB, acima
transcrito, em nome da protecéo integral e prioridade absoluta para aquelas pessoas dos 12
aos 18 anos. Aqui cabe uma ressalva, o publico das medidas socioeducativas, inclusive, na

internacdo, se estende até os 21 anos de idade, conforme ja demonstrado na dissertacdo. No

49 Registra-se a existéncia de trés outros documentos da SEE especificos para a internagdo, inclusive, a
provisoria, que ndo serdo analisados por suas especificidades: (1) Proposta Pedagégica para Centros de
Atendimento Socioeducativos (Cases - PE); (2) Caderno Pedagogico para as Escolas dos Centros de
Atendimento Socioeducativo de Pernambuco (Cases); (3) Orientacfes para o retorno das atividades
presenciais: educacdo para o atendimento socioeducativo nos Centros de Atendimento Socioeducativos (Cases)
e no Centro de Internacdo Provisdria (CENIP). Todos sem data informada.

50 Art. 19/§ 5°. Entendem-se por entidade de atendimento, a pessoa juridica de direito publico ou privado que
instala e mantém a unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento de programas
de atendimento. (BRASIL. SINASE, Lei n.° 12.594/2012).
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art. 6° estdo descritos sete (07) programas®! que devem ser ofertados pelas escolas da rede

estadual certificadas para atender adolescentes e jovens que estejam em cumprimento de

internacdo na Funase, contendo a descricdo de cada, transcritos pela relevancia com o tema

da dissertacéo.

Art. 6° § 1°. Para o ingresso, no Projeto Travessia do Ensino Fundamental — anos
finais, os adolescentes e jovens, em regime de privagdo de liberdade, incursos(as)
em medidas socioeducativas, devem, no ato da matricula, ter no minimo 14
(quatorze) anos completos, e ter concluido os anos iniciais do Ensino
Fundamental, em atendimento as especificidades do(a) estudante em processo de
ressocializacdo; § 2°. Para o ingresso, no Projeto Travessia do Ensino Médio, 0s
adolescentes e jovens em regime de privacdo de liberdade, incursos(as), em
medidas socioeducativas, devem, no ato da matricula, ter no minimo 17
(dezessete) anos, completos, e ter concluido o Ensino Fundamental, em
atendimento as especificidades do(a) estudante em processo de ressocializacdo; §
3°. A certificacdo de concluséo no Projeto Travessia s6 ocorrer aqueles estudantes
com idade igual ou superior a 15 (quinze) anos, na hipétese do Ensino
Fundamental, e com 18 (dezoito) anos, na hip6tese do Ensino Médio; § 4°. Para o
ingresso no Programa Paulo Freire, os adolescentes e jovens, em regime de
privacdo de liberdade, ndo alfabetizados, incursos(as) em medidas socioeducativas
devem, no ato da matricula, ter 15 (quinze) anos completos; § 5°. Para o ingresso
na modalidade da Educacéo de Jovens e Adultos do Ensino Fundamental (Fase I,
I, 111 e 1V), os adolescentes e jovens em regime de privacdo de liberdade, devem
ter no ato da matricula idade minima de 15 (quinze) anos, conforme dispde o Art.
5° da Resolucdo CNE/CEB n.° 03/2010; 8§ 6°. Para o ingresso na modalidade da
Educacdo de Jovens e Adultos do Ensino Médio (Modulos 1°, 2° e 39), os
adolescentes e jovens em regime de privacdo de liberdade, devem ter no ato da
matricula, idade minima de 18 (dezoito) anos, conforme dispde o Art. 6° da
Resolugdo CNE/CEB n.° 03/2010. (PERNAMBUCO. SEE, Instru¢do Normativa
n.° 01/ 2016).

De acordo com a transcricdo, acima, é possivel perceber que a destinacdo do direito

aeducacdo, além de ser exclusiva para internacao, estabelece parametros etarios para acessar

as diversas modalidades de ensino previstas.

A Instrucdo Normativa n.° 06/2017 ¢é para classificacdo e reclassificacdo de

estudantes, constituindo no

procedimento de carater pedagdgico centrado na aprendizagem que a Escola
adota, segundo critérios proprios, que deverdo estar previstos no Regimento
Escolar, Regimento Substitutivo ou Emenda Regimental, no Projeto Politico-
Pedagogico e/ou na Proposta Pedagogica. (PERNAMBUCO. SEE, Instrucao
Normativa n.° 06/2017, s.p.).

E envolve estudantes em cumprimento de MSE, no sentido amplo, privados da

liberdade, em situagdo de itinerancia, de outros paises ou outras formas de organizagdo do

51|

- Programa de Alfabetizacéo Paulo Freire; 1l - Projeto Travessia para o Ensino Fundamental - anos finais;

111 - Projeto Travessia para o Ensino Médio; IV - Ensino Fundamental (1° ao 9° ano); V - Ensino Médio (1° ao
3°ano); VI - Educacdo de Jovens e Adultos do Ensino Fundamental (Fases I, I1, 111 e IV); e VII - Educacdo de
Jovens e Adultos do Ensino Médio (Modulos 1°, 2° e 39).
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ensino. E bastante amplo e contempla as seguintes modalidades de ensino: | - Ensino
Fundamental; Il - Ensino Médio; Ill - Ensino Médio Integral; 1V - Ensino Médio Semi-
Integral; V - Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional de Nivel Médio; VI - Normal
em Nivel Médio; e VII - Educacdo de Jovens e Adultos: a) EJA Fundamental; b) EJA Médio;
e ¢) EJA Médio Integrado a Educacdo Profissional — PROEJA.

A Resolugdo n.° 54/2015 do CEDCA/PE aprovou o Plano Estadual Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Estado de Pernambuco (PEDAS, 2015 - 2024), afirmando
que é essencial a integracdo intersetorial dos diversos componentes do SGDCA para a
afirmacdo dos direitos e que é preciso garantir 0s recursos nos ciclos orcamentarios nos
periodos cobertos no PEDAS (PERNAMBUCO. CEDCA/PE, Resolugdo n.° 54/2015, p. 11).

Na parte do diagnostico, o Plano traz um perfil dos adolescentes e jovens que
estiveram nas MSE, utilizando como referéncia o més de dezembro de 2010 e 2013. No
primeiro ano, foram 835 adolescentes e jovens atendidos em PSC e/ou LA e aumentou,
expressivamente, para 2.047 em dezembro de 2013. O sexo masculino predomina, com 721
e 1.668 adolescentes e jovens nos dois periodos em foco, ao passo que o publico feminino
apresentou 114 e 379, respectivamente. O diagndstico afirma que a maior parte é da cor
parda. Contudo, de 2010 para 2013 houve um aumento de 12% na declaracao da cor branca.
Mas, traz uma ressalva importante: “varios municipios ndo fazem a coleta sistematica” da
variavel cor/raca. A situacdo para quem estava nas duas MSE demonstra que a matricula ndo
implica frequéncia, uma vez que em 2010, 68% estavam matriculados e 53% frequentavam
a escola. No ano de 2013, 66% estavam matriculados e 55% frequentaram. Concluindo a
andlise, para quem estava em PSC e/ou LA, € grave a constatacdo de que 80% ndo tinham o
Ensino Fundamental (2013), com o agravante de que a maior parte se encontrava na faixa
etaria de 15 anos ou mais, idade suficiente para conclusdo da referida modalidade de ensino,
ou deveria estar cursando ou ter concluido o Ensino Médio. (PERNAMBUCO. CEDCA/PE,
Resolugéo n.° 54/2015, p. 41; 42).

Mudando a analise para Semiliberdade e Internacdo, a maior concentracao € do sexo
masculino (94%) e na faixa etaria dos 15 - 17 anos (73%), em segunda, jovens dos 18 - 21
anos (17%) e dos 12 - 14 (10%). O grau de escolarizacdo revelou que 42% ndo frequentavam
a escola, 54% ndo haviam completado o Ensino Fundamental, 3% estavam com Ensino
Médio Incompleto e 1% era de analfabetos, num universo de 1.202 adolescentes e jovens
em Semiliberdade e Internacdo. E de um universo de 4.185 adolescentes e jovens atendidos

durante o ano de 2013, 57,8% (2.421) foram matriculados. Porém, uma média de, apenas,
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427 adolescentes e jovens frequentaram, sistematicamente, a sala de aula em decorréncia da
falta de condicdes estruturais das unidades de internacdo. (PERNAMBUCO. CEDCA/PE,
Resolucdo n.° 54/2015).
Para além do diagndstico, o PEDAS é composto por principios, diretrizes e relaciona
as dificuldades em trés dos quatro eixos: qualidade do atendimento, participacdo e
autonomia dos adolescentes e os Sistemas de Justica e Seguranca. O outro é a gestdo do
Sinase. Os eixos sdo formados por objetivos, um total de 37, e metas (70).%? Alicercado nas
cinco etapas do Ciclo da Politica de FREY (2000) desenvolvidas na Introducéo é propicio
afirmar que a avaliacdo de politicas € 0 momento singular para promover eventuais corre¢oes
das ac¢des, no caso especifico nas politicas de educacao e a socioeducativa para adolescentes
e jovens em atendimento de MSE.
Apds as analises desenvolvidas quanto as normas nacionais e estaduais € 0 momento
de concentrar naquelas relativas aos planos de Educagédo e Socioeducativo de Caruaru. O
Plano Municipal de Educacdo (PME) tem duas leis que o institui e regulamenta, a Lei n.°
5.540 e a Lei n.° 5.539 (Anexo Unico), ambas de 25 de junho de 2015. Uma primeira
consideracdo geral € de que as duas leis sdo marcadas pelas presencas e auséncias relativas
ao direito a educacao para estudantes em MSE, conforme sera demonstrado. A segunda, que
algumas diretrizes (Art. 2°) da primeira lei sdo amplas e fazem vinculo com o direito a

educacao de quem é atendido no sistema socioeducativo:

| - Erradicacdo do analfabetismo; 11 - universalizacdo do atendimento escolar; 111
- superacdo das desigualdades sociais, com énfase na promocéo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacédo; X - promogdo dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
(CARUARU. PME, Lei n.° 5.540, 2015).

As diretrizes do PME séo as mesmas presentes no PNE e PEE, que aqui estdo
relacionadas para um esforco de analise que possa buscar melhor sinergia e valorizar o
alcance de cada um para a educagéo no atendimento socioeducativo. O contetdo do Anexo
Unico da Lei n.° 5.539 permite avaliar mais detalhadamente as presencas e as auséncias
relativas ao tema da presente dissertacdo. A Meta 02 (Universalizar o Ensino Fundamental
dos 06 aos 14 anos) prevé na estratégia 2.6, contemplar o desenvolvimento de tecnologias
pedagogicas, a organizacdo do tempo e atividades didaticas para Privacdo de Liberdade e

em Liberdade Assistida, deixando de fora as demais MSE. O direito a educagao para quem

52 Informa-se gue as metas e 0s objetivos relativos ao direito a educacdo serdao apresentados e analisados no
item 2.3, inclusive, com os resultados obtidos entre 2015 e 2020.
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estiver em Liberdade Assistida, também € parte da Meta 13, na estratégia 13.4 que é dedicada
a formacao de profissionais da educacéo.

As auséncias estdo presentes em quatro metas: (a) Meta 3 que se volta para estudantes
de 15 a 17 anos, que se constitui na maior parte do atendimento socioeducativo no Brasil,
PE e Caruaru; (b) Meta 8 (Elevar a escolaridade média das pessoas de 18 a 29 anos), que
contém a segunda maior parcela que compreende o intervalo etério dos 18 aos 21 anos; (c)
Meta 9 (Elevar a taxa de alfabetizacdo de quem tem 15 anos ou mais), sendo que a estratégia
9.6 contempla EJA nos Ensinos Fundamental e Médio para quem estiver no sistema
prisional, deixando de fora o atendimento nas MSE; (d) Meta 10 (Oferecer, no minimo, 25%
de matricula para EJA na educacao profissional e nos Ensinos Fundamental e Médio).

O Plano Decenal de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto do Municipio de
Caruaru foi instituido através da Resolucdo n.° 35 do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (COMDICA), em 28 de novembro de 2016, com duracéo até 2025.
A seqguir esté descrito como o Plano contempla o direito a educagéo de quem é atendido em
PSC e/ou LA, ndo tendo sido abarcadas a Semiliberdade e Internacdo (provisoria ou
sentenciada).

No eixo 01: Gestdo do Sinase, 0 objetivo 8 dedica-se a garantia de recursos humanos,
entre os quais pedagogos, educadores qualificados, com quadro de servidores efetivos para
atendimento de adolescentes em PSC e/ou LA. A formacdo também é contemplada no
objetivo 10 do eixo 02: Qualificacdo do Atendimento Socioeducativo, a ser assegurada no
primeiro biénio do Plano (2016-2017). O segundo eixo é mais amplo e tem no objetivo 05 a
meta para que adolescentes e jovens em MSEMA estejam matriculados e frequentando a
escola, sendo que a previsao de atingir a meta é somente no segundo periodo (2018-2021).
O objetivo 7 é dedicado a educagéo para o transito, com a meta de “redugdo do alto nimero
de infragdes de transito cometidas por adolescentes” a ser alcancada entre 2016-2017.
Mesmo prazo para que adolescentes e jovens sejam contemplados na politica de
profissionalizacdo para o mercado de trabalho. O eixo 03: Participacdo Cidadd do
Adolescente incorpora a possibilidade de editar uma lei municipal que institua a
possibilidade de que adolescentes e jovens em PSC e/ou LA tenham assento nos Conselhos
Municipais da Educacdo, Assisténcia Social, Saude, Juventude e no de Direitos da Crianca
e Adolescente.

Referenciando-se na analise documental das politicas de educacao e a socioeducativa

editadas no plano federal, estadual de Pernambuco e Municipal de Caruaru, é possivel fazer
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trés macro-apontamentos, que serdo retomados na Ultima parte da dissertacdo. O primeiro, é
que o distanciamento entre as normativas das MSE e as do direito a educacdo apresentaram
uma aproximacao crescente desde a edicdo da Resolucdo n.° 119/2006 do Conanda e,
sobretudo, a partir da Lei Federal do Sinase (2012). Segundo os PEE e PME, em que pese
as imprecisdes ou distorgdes, deram melhor acolhida as MSE (lembrando que o PNE
somente contemplou a Liberdade Assistida). Terceiro, que os planos socioeducativos
(Nacional, Estadual de PE e Municipal de Caruaru) ndo fazem a devida conexdo com 0s
respectivos planos de educacdo. Em outros termos, o direito é previsto, porém as metas do

PNE néo sdo consideradas.

3.3. O DIREITO A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA DE ADOLESCENTES NO
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO E A PROTECAO DO DIREITO A VIDA NO
BRASIL

Quais as evidéncias no que concerne ao direito a qualidade da educacdo basica
daqueles e daquelas que cumpriram as MSE? O mencionado direito favorece o direito a vida
de adolescentes, de uma maneira geral, assim como quando do atendimento no sistema
socioeducativo?

Dados disponiveis para o Brasil apontam que foram atendidos 140.190 mil
adolescentes, com a maior parte nas MSEMA (117.247 mil) conforme consta na proxima

tabela.

Tabela 03- Faixa etaria de adolescentes e jovens no atendimento socioeducativo no Brasil no ano de 2017:
elementos para planejar e assegurar o direito a educacgdo bésica e superior

Grupos etarios MSE — Meio MSE — Meio Subtotal
Aberto Fechado
12 — 13 anos - 388 388
12 — 14 anos 3.614 - 3.614
14 — 15 anos 22.163 2.931 25.094
16 — 17 anos 54.763 12.857 67.620
18 — 21 anos 36.707 6.767 43.474
Total 117.247% 22.943 140.190

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS, 2018);
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH, 2019).

53 Informa-se que a publicacdo do MDS (2018) apresenta dados relativos ao ano de 2017, com diferencgas.
Nas péginas 5 e 12 o total de adolescentes informado é de 117.207. Contudo, quando se soma as faixas
etarias (vide p.16) e sexo, a soma € 117.247, sendo para este recorte, 104.143 masculino e 13.104 feminino
(p. 18). O Ministério da Mulher, da Familia e Direitos Humanos cita que foram 117.207 adolescentes nas
medidas de PSC/LA em 2017 (MMFDH, 2019. p. 13).
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Observa-se que ndo hd um padrdo no fornecimento dos dados para 0s dois primeiros
grupos etérios, que associados aos dois intervalos subsequentes ndo contribuem para uma
melhor visualiza¢do dos trés anos finais do Ensino Fundamental (12-14 anos) e o ciclo
completo do Ensino Médio (15-17 anos). E que a entrada no atendimento socioeducativo é
incrementada a partir dos 14-15 anos e tem 0 pico entre 16-17 anos e a segunda maior
concentracdo é entre 18-21 anos, que em principio é o publico de formagao superior. Ou
numa expectativa minimalista, deveria ter concluido todo o ciclo da educagdo basica,
iniciado na creche e concluido no Ensino Médio.

Migrando a abordagem para o direito a educacao basica, recorre-se ao documento do
MDS (2018) quando se constata que ndo disponibiliza informagdes e dados sobre a situagéo
escolar de adolescentes atendidos nas MSE de PSC e LA, a exemplo de matricula e
frequéncia. As buscas quanto a estudos e publicacGes mais atualizadas, na pagina do referido
Ministério, ndo lograram éxito. A situacdo se agrava quando o referido 6rgao revela que
"apenas 16% do total de municipios informou existir comissdo intersetorial do Sinase em
2017”7 (MDS, 2018, p. 27). Sem a existéncia e pleno funcionamento das comissdes
intersetoriais, as alternativas para superacéo da invisibilidade educacional de adolescentes,
em atendimento de PSC e LA, ndo terdo a devida resposta, a ser construida de forma
compartilhada entre os sistemas de ensino e o Sistema Unico de Assisténcia Social.

O levantamento do MMFDH dedica um item especifico para o direito a educacao,
mas sem maiores detalhes. Afirma que “o eixo educag@o é comum a todas as unidades e/ou
programas que executam a internacdo proviséria e as medidas socioeducativas... e,
sobretudo, a garantia de regresso, sucesso e permanéncia dos adolescentes na rede formal de
ensino.” (MMFDH, 2019, p. 108). Contudo, somente em seis unidades da federagdao (BA,
CE, ES, RO, SC e SP) “os estudantes da medida de internacao t€ém a escolarizacdo dentro

ou fora das unidades socioeducativas” (MMFDH, 2019, p. 108). E mais:

No total de adolescentes atendidos na medida de restricdo e privacdo de liberdade,
que ndo estudam somam 1455, com os seguintes motivos: falta de convivio com
os demais adolescentes (01); possuir o Ensino Médio concluido (41); falta de
documentacdo para efetuar a matricula (256); escola sem capacidade estrutural de
atender a demanda (423); em fase de matricula (83); abandono/evasédo (12), sem
informacdo (626); desisténcia por estar envolvido no trafico de drogas (01);
receber a sentenca em final de ano (12). (MMFDH, 2019, p. 108).

E adianta, que:

A carga horéria semanal tem os seguintes dados sistematizados: 04 horas (01); 12
horas (12); 15 horas (26); 16 horas (36); 20 horas (100); 25 horas (102); 30 horas
(36). Tem-se ainda as atividades realizadas em apoio escolar em contraturno na
escola, nas 242 unidades socioeducativas, ou seja, 50% oferecem (grafico 29),
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sendo boas préaticas na socioeducacdo na perspectiva de uma educacéo integral
que constrdi um curriculo unificado e os adolescentes terem atividades no decorrer
do dia. (MMFDH, 2019, p. 109).

Os dados e as informagdes indicam imprecisdes, lacunas (ou contradi¢es) quando
apontam que os adolescentes estdo na rede formal de ensino, seja no acesso, Sucesso e
permanéncia. Porém, a situacao relatada ndo se sustenta por citar apenas seis estados com a
carga horaria oferecida.

Um olhar mais bem caracterizado foi possivel encontrar em estudo mais antigo.
Segundo ROCHA (2002 apud SEDH; CONANDA, 2006) o Brasil contava com “9.555
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo e internacao
provisoria”, sendo que “51% (cinquenta e um por cento) ndo frequentavam a escola; 90%
(noventa por cento) ndo concluiram o Ensino Fundamental.” (SEDH; CONANDA, 2006, p.
18). Em sua tese de doutorado FUCHS (2009) apontou, com base em dados nacionais, que
a maioria dos adolescentes, em atendimento de semiliberdade, estava fora da escola, com
59%, 50% e 55% para os anos de 2004, 2006 e 2008, respectivamente.

Importa destacar que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) langou, em 2012, a
publicagdo “Panorama Nacional: A execucdo das medidas socioeducativas de Internacio”,
decorrente das visitas (julho de 2010 a outubro de 2011) realizadas as 320 unidades de
internacdo. Naquela oportunidade entrevistaram 1.898 dos 17.502 adolescentes que estavam
cumprindo a MSE de privacao da liberdade (CNJ, 2012, p. 7). Com relacdo a escolaridade,
destaca-se que 86% dos adolescentes entrevistados ainda estavam no ensino fundamental,
sendo que a idade média era de 16,7 anos, quando deveriam estar cursando o segundo ano
do ensino médio, provavelmente, em decorréncia de que 57% se encontravam fora escola
antes de entrar na internacdo (CNJ, 2012). Os dois percentuais sdo denunciadores da
violacdo do direito a educacéo bésica e sdo parte das trajetorias de vida de adolescentes na
Internacdo. Registra-se que o estudo do CNJ ndo contemplou as dimensdes de cor/raca,
renda e género para tracar o perfil do publico atendido na Internagéo.

E no ano de 2019, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) editou o
estudo ‘“Panorama da execugdo dos programas socioeducativos de internagdo e
semiliberdade nos estados brasileiros”. Em que pese ndo contemplar dados e informagdes
sobre o direito a educacdo basica e nem o perfil do publico atendido nas duas MSE, tem

relevancia por asseverar que:

Uma das dificuldades observadas na execucdo das medidas socioeducativas reside
na lacuna entre a quantidade de vagas disponibilizadas e 0 nimero de
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adolescentes com determinagdo de cumprimento de medida de internacdo ou
semiliberdade (CNMP, 2019, p. 8). (Grifo nosso).

Nos altimos anos, a Unido ndo contribuiu suficientemente para a implantagao de
novas unidades de internacdo e semiliberdade nos estados e ndo cofinanciou o
custeio dos sistemas estaduais e distrital, obrigando os estados e o Distrito Federal
a arcarem sozinhos com a manutencdo dessa politica, que é de natureza
obrigatoria, continuada e permanente (CNMP, 2019, p. 9).

A contribuicdo do CNMP é relevante por apontar a inexisténcia de vagas suficientes
nas duas medidas estudadas. Contudo, é pertinente dizer que quem encontra-se atendido na
Semiliberdade deve ser matriculado na rede de ensino, seja ela municipal ou estadual.
Portanto, o direito a educacdo béasica independe de superlotagdo neste regime de
atendimento. O desafio com relacdo a Internacao é duplamente articulado e integrado. Quer
dizer, o direito a escolarizacdo basica é obrigacdo de quem é responsavel tanto pela MSE
quanto pelos sistemas de ensino publico Federal, Estadual, Distrital Federal e Municipal. A
contribuicdo do CNMP afirma que a Unido tem negligenciado sua responsabilidade de
financiar os sistemas estaduais, distrital e municipais, inviabilizando uma das cinco
dimensG@es do conceito do Sinase, analisadas na Introdugdo, mas agora recuperadas: politica,
juridica, pedagdgica, administrativa e financeira (BRASIL. SINASE, Resolugdo n.° 119/
2006).

A regularizacao do cofinanciamento e o direito a educacdo escolar estdo entre as treze

proposi¢cdes do CNMP:

Estabelecer pardmetros justos entre os entes federativos — inclusive a Unido — para
o cofinanciamento do Sinase e definir as fontes para tal cofinanciamento, como a
eventual criagdo de um fundo especial e a implantacdo de instancias
compartilhadas de gestdo e pactuacao, a exemplo daquelas existentes nos Sistemas
Unicos de Saude e de Assisténcia Social. [...] Aprimorar a qualidade do
atendimento socioeducativo nos eixos familia, escola, profissionalizagdo, esporte,
cultura e lazer, com base em melhores condicGes de trabalho geradas pela redugéo
dos indices de superlotacdo (CNMP, 2019, p. 61, 62). (Grifo nosso).

A ponderagéo que se apresenta é que nao é necessaria a criacdo de um outro fundo
nacional e sim adotar trés medidas: (a) que o Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescentes tenha dotacdo e execucdo orcamentéria compativel com as exigéncias de
unidades de atendimento (Semiliberdade e Internacdo) adequados aos parametros
arquitetdénicos e com recursos humanos normatizado no Sinase (BRASIL. SINASE,
Resolucdo n.° 119/ 2006); (b) na mesma medida, que o Fundo Nacional de Assisténcia Social

aumente e repasse 0S recursos para apoiar 0s municipios no financiamento das MSEMA,; (c)
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e que os recursos do FUNDEB sejam assegurados para o direito a educacdo basica de
adolescentes nas MSE, conforme j& considerado na dissertag&o.

Migrando a andlise para os dados relativos ao direito a educacéo basica, recorre-se
ao PEDAS Pernambuco (2015-2024) que contém cinco metas, sendo trés atreladas a
matricula, condicdo inicial do direito a educagdo béasica de adolescentes em PSC, LA,
Semiliberdade e Internagdo (Conferir proxima tabela). Nota-se que as metas ndo comportam
a frequéncia, o aprendizado e a progressdo de séries nos ensinos fundamental ou médio. A
quarta meta visa a preparacao para 0 ENEM e tem o objetivo de formatar o acesso ao Ensino
Superior daqueles e daquelas nas duas ultimas MSE e a quinta consiste na ampliacdo do
namero de vagas nas escolas das unidades da Funase. Aqui fica subentendido que essa
destina-se somente a privacdo da liberdade, com sentenca (Internacdo) ou no aguardo dela
(Internacdo Provisoria). A afirmacao tem relacdo com o fato de adolescentes, no atendimento
da Semiliberdade, terem a condicéo de frequentar as escolas das redes de ensino municipal
ou estadual fora da unidade de atendimento, uma vez que néo estdo privados da liberdade e,
sim, em restricao.

Feitas as apresentacfes e comentarios avaliativos preliminares sobre as metas, lanca-
se o olhar e andlise para os relatdrios de monitoramento do PEDAS, publicados anualmente
pelo Governo do Estado de Pernambuco, que consolidam os resultados para os seis primeiros
anos do Plano Estadual.

Tabela 04- Metas previstas e alcancadas para matricula, ampliacdo de vagas e preparacao para o
ENEM em Pernambuco de adolescentes atendidos em MSE

Meta 2015 2016 2017 2018 2019 2020
100% dos
adolescentes
matriculados nas 51,48% 63% 75% 62,88% | 52,03% | 49,32%
redes estadual e
municipal (PSC e
LA)
100% dos
adolescentes
matriculados na 83% 83% Meta Meta Meta Meta
escola formal nao nao nao nao
(Semiliberdade e atingida | atingida | atingida | atingida
Internacdo)
100% dos
adolescentes
ocupando as vagas
ofertadas 70% 65%
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(Semiliberdade e (atingida) Meta Meta Meta Meta
Internacao), néo néo néo nao
exceto para 2015 atingida | atingida | atingida | atingida
(Meta 70%)

Ampliagéo de

vagas nas escolas

das unidades (50% | Sem meta | Meta Meta Meta Meta Meta
entre 2016-2019 e prevista nao néao néo néao nao
50% em 2020- atingida | atingida | atingida | atingida | atingida
2023)

Preparacdo para o

ENEM de 100% Meta ndo Meta Meta Meta Meta Meta
dos adolescentes atingida néo néo néo néo néo
gue cursarem o atingida | atingida | atingida | atingida | atingida
ensino (Funase)

Fonte: elaborado pelo autor com base no Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado
de Pernambuco (PEDAS, 2015-2024) e nos relatérios de Monitoramento das Metas e Indicadores de
Desempenho 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020.

Na tabela acima, constata-se que o percentual de matricula para quem estava na PSC
e/ou LA foi 51,48% (2015) e teve melhor desempenho em 2017 (75%), mas decai nos dois
anos subsequentes, com pior resultado em 2020, provavelmente, em decorréncia da
pandemia do Covid-19. Porém, observa-se que o biénio anterior era de declinio no nimero
de matriculas, sendo o percentual de 2019 praticamente igual ao de 2015, indicando a
extrema dificuldade para atingir a meta definida de 100%.

Para os seis anos da serie historica analisada, somente o biénio 2015-2018 teve
percentual informado para matricula na Semiliberdade e Internacdo, ambos de 83%, abaixo
da meta fixada de 100%. A meta conjunta ndo é uma boa alternativa, pois sdo duas situacoes
bem distintas para quem se encontra privado da liberdade e quem tem restricdo. Ademais,
se as unidades de Semiliberdade estiveram superlotadas, nada impede de acessar as escolas
das redes publicas. Ao passo que a superlotacdo, os conflitos internos e auséncias de salas
de aulas e insuficiéncia do corpo docente nas unidades de Internacdo podem ser um
obstaculo, inclusive, para a matricula, conforme sera apreciado quando das analises das
entrevistas no ultimo topico do Capitulo 03. As trés Gltimas metas, via de regra, ndo foram
atingidas, tanto para ampliagéo de vagas escolares nas unidades de Internacéo e a preparagao
para 0 ENEM, meta bastante relevante por almejar a possibilidade de adolescentes atendidos
pela Funase sonhar com estudos universitarios.

Os resultados insuficientes obtidos indicam a permanéncia de dificuldades elencadas

no PEDAS quanto a qualificagdo do atendimento e duas estdo relacionadas ao direito a
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educacdo, quais sejam a “insuficiéncia e inadequagao de espagos fisicos € equipamentos para
atendimento qualificado dos adolescentes — superlotagdo das unidades de atendimento
socioeducativo”, assim como “atribui-se a baixa frequéncia, no caso das unidades de
internacéo, as condicdes estruturais das unidades de atendimento, o que impossibilita a oferta
de vagas necessarias ao contingente de adolescentes atendidos” (PERNAMBUCO.
CEDCAV/PE, Resolugéo n.° 54/2015, p. 49; 31). Ainda de acordo com a mesma fonte existe
“baixa frequéncia/alta evasdo escolar dos adolescentes matriculados” (PERNAMBUCO.
CEDCA/PE, Resolucgéo n.° 54/2015, p. 49).

Promovendo uma analise geral dos dados apresentados é possivel apontar que se
evidencia a invisibilidade do direito a educacdo para 117.247 adolescentes que estavam em
MSE — Meio Aberto no ano de 2017. A magnitude dos nimeros é de chamar atencdo: sdo
mais de cem mil adolescentes para 0s quais ndo existe um diagndstico, na publicacdo
consultada do Ministério da Cidadania, quanto ao aludido direito. E quando associados aos
dados extraidos de ROCHA (2002), FUCHS (2009), CNJ (2012), MMFDH (2019) e as
constatacbes do CNMP (2019) e do PEDAS (2015-2020) representam mais do que um alerta.
E uma dentncia da permanéncia perversa do direito nfo acessado ou invisivel, basta atentar
para a sequéncia dos anos nas distintas fontes consultadas.

E indispensavel dizer outra vez: é uma dendncia de que o direito & educacio basica,
notadamente, nos ensinos fundamental e médio, é invisibilizado (Meio Aberto) e
negligenciado, negado (Meio Fechado). Portanto, é imprescindivel reconhecer que o direito
a educacdo basica ndo é uma realidade e ndo tem tido a centralidade, a atencdo e a
visibilidade adequada, a garantia, o0 acesso, permanéncia, progresséo e conclusdo dos ensinos
fundamental e médio, sem os quais nao é possivel assegurar a qualidade. Dizendo com uma
outra formulacdo, a combinacdo perversa da invisibilidade da situacdo escolar, a ndo garantia
plena de matricula, a ndo conclusdo dos ensinos fundamental e médio sdo indicativos que
tornam inviavel afirmar que exista o direito a qualidade da educacéo béasica no atendimento
socioeducativo, portanto, ndo € uma contribuicdo a protecdo integral dos direitos humanos e
fundamentais daqueles e daquelas adolescentes no atendimento das MSE.

Agregam-se mais trés olhares sobre as dimensdes humanas (género, cor/raca e
classes sociais) para uma melhor compreensdo do perfil dos sujeitos de direitos,
contemplados na presente pesquisa. Alerta-se que ndo é pretensdo fazer um debate

aprofundado sobre tais dimensdes. E sim, buscar, sempre que possivel, conexdes entre faixa
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etaria e os trés pertencimentos, a seguir, sintetizados para trazer a tona possiveis conexdes
com o tema da dissertacao.

Nessa direcdo, os adolescentes e jovens sdo, na sua maioria, do sexo masculino, com
89% atendidos nas MSE — Meio Aberto e 96% de Meio Fechado (MDS, 2018; MMFDH,
2019). Com relagdo a cor/raca, a publicagdo do MDS indica que “raga ndo foi utilizada na
pesquisa atual, pela necessidade que o proprio SUAS tem em avangar sobre a discussdo”
(MDS, 2018, p. 24). Focando nas medidas de restri¢do e privacao da liberdade, o documento
do MMFDH (2019) informa que 40% s&o da cor preta/parda, 23% branca, 0,8% amarela e
0,2% indigenas. Contudo, para 36% ndo consta a informacéo sobre o pertencimento étnico-
racial. A informacdo e os dados quanto a origem por classe social ndo foram contemplados
nas duas publica¢bes dos ministérios, integrantes do Governo Federal.

A partir do que foi exposto é possivel desenvolver consideracdes analiticas. A
primeira é de que a dimensdo humana estruturante de cor/raca necessita ter uma atencéo
acurada por quem atua com adolescentes nas MSE — Meio Fechado, sobretudo, para
visibilizar os 36% que ndo tiveram seus pertencimentos apresentados. E para que o MDS
incorpore a informacdo e dados nos mapeamentos produzidos. A segunda consideracdo é
atrelada a auséncia de informacdes e dados sobre classes sociais. E cabe uma observagao
adicional: torna-se fundamental que as instituicGes e unidades integrantes do atendimento
socioeducativo, especialmente, Poder Judiciario, Poder Executivo com as politicas de
Assisténcia Social e Educacéo e as organizac6es da sociedade civil, que executam PSC ou
LA, pactuem o funcionamento integrado de sistemas de notificacdo que eliminem as lacunas
apontadas.

Os dados, informac@es e analises até 0 momento desenvolvidos séo ilustrativos e
indicativos de quanto o direito a educacdo (e sua qualidade) tem sido invisibilizado,
negligenciado e negado no Brasil e em Pernambuco para adolescentes e jovens no
atendimento das MSE. Portanto, a resposta a uma das questdes postas no inicio desse topico
é de que, infelizmente, ndo ha a plena concretizacao do direito a educacdo, menos ainda, a
sua qualidade.

Mas, falta buscar respostas para a segunda pergunta: o0 mencionado direito favorece
o direito a vida de adolescentes, de uma maneira geral, assim como quando do atendimento
no sistema socioeducativo?

Segundo SZABO (2017, p. 141), “pesquisadores brasileiros conseguiram mostrar

gue quanto mais adolescentes com idade entre quinze e dezessete anos frequentam a escola,
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menos homicidios sdo registrados nas respectivas cidades”. A autora se reporta a0 amplo
estudo sobre as “condi¢des educacionais nas escolas e nos bairros em que se observou a
incidéncia de homicidios em 2014, dentre os 81 municipios que sdo o foco” do Pacto
Nacional pela Redu¢do de Homicidios (PNRH) e que tais municipios “concentravam 48,6%
dos homicidios” do Brasil no ano de 2014 (CERQUEIRA et al, 2016, p. 5; 49) publicado na
Nota Técnica n.° 18, de maio de 2016, pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA).

O estudo do IPEA é amplo, geograficamente, e concentra quase 50% dos homicidios
nacionais, merecendo adentrar em dois achados relevantes para associar o direito a
educacéo:

varios trabalhos empiricos mostraram evidéncias acerca do resultado causal do
aumento da taxa de atendimento escolar para fazer diminuir homicidios. Em
particular, no Brasil citamos os trabalhos de Chioda, De Mello e Soares (2012),
Cerqueira e Moura (2014, 2015) e Cerqueira e Coelho (2015). (CERQUEIRA et
al, 2016, p. 46).

E apresenta indicadores para o Rio de Janeiro, com:

a constatacdo de que na comparacdo entre 0s bairros mais e menos violentos, a
taxa de reprovacao seja 9,5 vezes maior nos primeiros, ao passo em que a taxa de
abandono e a taxa de distor¢do idade-série sejam também, respectivamente, 3,7 e
5,7 mais altas nas localidades mais violentas. (CERQUEIRA et al, 2016, p. 49).

E de acordo com o relatério conclusivo do Comité Cearense pela Prevencao de
Homicidios na Adolescéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, em amplo
processo investigativo, constatou que os adolescentes sdo assassinados a pelo menos seis
meses, depois de abandonar a escola, em sete cidades (Horizonte, Eusébio, Caucaia,
Fortaleza, Maracanau, Juazeiro do Norte e Sobral), constituindo-se numa importante
evidéncia para assegurar o direito a vida. Os percentuais de afastamento escolar variam de
44% (Sobral) para 89% (Horizonte) num percentual médio de 60% (CEARA, 2016).

As trés fontes demonstram a importancia da matricula e da frequéncia escolar (néo
abandono) para a protecdo do direito a vida de adolescentes e jovens, sendo que duas delas
(SZABO, 2017 e CERQUEIRA et al, 2016) trazem achados amplos, para além do
atendimento socioeducativo. E a terceira, é exatamente para adolescentes e jovens em
cumprimento de MSE nos sete municipios do Estado do Ceara. Portanto, o direito a
qualidade da educacéo necessita ser, plenamente, materializado na garantia da sua qualidade,

conforme defende XIMENES (2014). Portanto, a luta e a mobilizagdo social, politica e
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académica sdo pela matricula, a frequéncia, a progressdo e a conclusdo nas distintas
modalidades da escolarizacdo bésica e que sejam oportunizadas as condi¢des de sonhar,
pleitear e participar de processos seletivos para ingressar e cursar universidades. Nesse
sentido, a educacdo escolar (basica e superior, vide Art. 21 da LDB) deve ser para a protecao
do direito de viver associado a romper o ciclo de negacéo e exclusdo educacional no sentido
amplo, articulado e integrado com demais direitos humanos e fundamentais.

Trés macro consideracdes sdo relevantes para o encerramento do Capitulo 03. A
primeira, que a educacdo escolar no sentido da LDB necessita compor a parte constitutiva
da protecéo integral dos direitos humanos e fundamentais (Vide 3.1) sem hierarquizacéo da
diversidade de direitos. Segundo, que as normas e diretrizes juridicas e pedagogicas da
educacdo nacional, estadual de Pernambuco e municipal de Caruaru precisam ter maior
atencdo (diretrizes, metas e estratégias) com determinados sujeitos de direitos, entre os quais
adolescentes e jovens em cumprimento do MSE. Que os planos socioeducativos, nos trés
ambitos da federacéo, sejam atualizados e aprovados em ampla articulagéo e integracdo com
0s respectivos planos decenais de educacdo (Vide 3.2). Terceiro, compreender, defender e
assegurar a educacdo como parte da protecdo do direito a vida (Vide 3.3), porém néo fazer
deste tripé um kit para sobrevivéncia (ARROYO, 2014, p. 77).

Importa assinalar que o esforgo tedrico e analitico buscou evidenciar os elos
constitutivos das politicas publicas-sociais da educagdo e a socioeducativa. Mas, qual
situacdo foi encontrada em Caruaru no quadriénio 2017-2020? Os numeros, as reflexdes e

analises estdo no Quarto Capitulo.
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4. DIREITO A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA PARA ADOLESCENTES
NO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM CARUARU: APROXIMACOES E
DISTANCIAMENTOS DA PROTECAO INTEGRAL DOS DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS

Levando a vida tiro verso da cartola
Chora viola nesse mundo sem amor
Desigualdade rima com hipocrisia
(JOSE, 1996)

4.1. UMA CARACTERIZACAO GERAL DO CAMPO EMPIRICO DA PESQUISA

A estimativa populacional do IBGE (2021) aponta que Caruaru € o septuagésimo
segundo maior do Brasil no universo de 5.570 municipios, o quarto3 de Pernambuco e o
primeiro entre 0s municipios do interior de um total de 184. Em numeros absolutos tem
369.343 hab., posicionando-se apenas atrds do Recife (1.661.017 hab.), Jaboatdo dos
Guararapes (711.330 hab.) e Olinda (393.734 hab.) que estdo situados na Regido
Metropolitana do Recife (RMR).>* A densidade demografica municipal alcanca 401,19
hab./km2 (IBGE, 2021) e é superior a 342,07 hab./km2 quando se considera a populacao de
314.912 hab. (CENSO, IBGE, 2010). As pessoas moram, majoritariamente, no espaco
urbano (89%), numa area de apenas 80.561 km2 e 11% residem no perimetro rural (84.005
km?) perfazendo uma extenséo de 920.611 kmz,%

Os dados da préxima tabela demonstram o total de adolescentes e jovens morando
na area urbana (50.465) e o expressivo numero daqueles que residem na area rural (7.318)
de Caruaru. E anuncia a quantidade de adolescentes que deveriam estar nos finais do Ensino
Fundamental (12 - 14 anos), do Ensino Médio (15 - 17 anos) e de jovens que deveriam ter
concluido o ciclo completo da Educacao Bésica e poderiam ter ingressado nas IES (18 - 21
anos). O recorte por cor/raga aponta que um total de 29.767 adolescentes/ jovens sdo
pretas/pardas, 27.492 brancas, 455 amarelas e 69 indigenas (IBGE, 2010).

S WIKIPEDIA. Lista de municipios do Brasil por populacdo. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A30
Acesso em: 13 jun. 2022.

% MDS. Relatérios Cidadania. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?codigo=260410&aM=0 Acesso: 07 jan. 2022.
Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Caruaru Acesso em: 13 jun. 2022,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A3o
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?codigo=260410&aM=0
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?codigo=260410&aM=0
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caruaru
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Tabela 05- Total de adolescentes e jovens das areas urbana e rural em Caruaru: publico potencial do

direito a educacéo

Faixas etarias Subtotal Hab. Urbano Rural
12 a 14 anos 16.487 14.181 2.306
15a 17 anos 17.341 15.131 2.210
18 a 21 anos 23.955 21.153 2.802
Total Hab. 57.783 50.465 7.318

Fonte: elaborado pelo autor com base no IBGE (2010)

O documento “Revisdo do Plano Diretor de Caruaru” revela que o territorio
municipal é formado por 23 (vinte e trés) localidades populacionais das quais 06 (seis) séo
“pequenos nucleos urbanos situados em meio a zona rural”: Vila Canad, Rafael, Laje, Riacho
Doce, Cachoeira Seca e Murici (CARUARU, 2017, p. 71 e 73)%¢. Segundo o referido plano®’,
a posicdo geografica municipal é favorecida pelo acesso através da BR 232 que conecta 0s
sentidos Leste-Oeste e a BR 104 que faz a ligagdo Norte-Sul. Somam-se duas rodovias
estaduais (PE - 095 e PE - 145) que complementam os dois eixos federais, com a primeira
levando a Riacho das Almas e a segunda a Brejo da Madre de Deus e o respectivo distrito
de Fazenda Nova, amplamente conhecido pelo espetaculo da Paix&do de Cristo.

Os elos indicados possibilitaram desde a origem (Século XVI1), a fundacédo (1857) e
a emancipacao (1893) da cidade, o seu povoamento e desenvolvimento. Caruaru integra uma
Regido Geografica Imediata, que agrega 26 municipios e Intermediaria com 66°. O clima é
marcado pelo semiarido e a temperatura varia de 22° a 30°, com marcas da caatinga e das
unidades de conservacdo, o Parque Nacional Professor Vasconcelos Sobrinho (Serra dos
Cavalos) e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Souza Pepeu.

Dispde de valioso patriménio historico e cultural, que pode ser ilustrado pelos bens
culturais, a exemplo do artesanato (Mestre Vitalino € um dos principais expoentes), festas
populares (o forr6 e o Séo Jodo, com maior destaque), folclore (Banda de Pifanos,
Bacamarteiros, Bumba Meu Boi e Pastoril). Merecem ainda referéncias os eventos

esportivos (automobilismo e vagquejada), as feiras (Sulanca, do Gado e Artesanato, que conta

% CARUARU. Revisdo do Plano Diretor de Caruaru. Caruaru: PC, 2017.

5 As informac0es e dados contidos neste e os proximos trés paragrafos estéo referenciados na fonte apontada
na nota de rodapé ndmero 26. Exceto a fundacdo e emancipagcdo WIKIPEDIA. Caruaru. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caruaru . Acesso em: 13 jun. 2022.

58 Regides Geograficas Imediatas: centros urbanos que atendem demandas (compras de bens de consumo,
emprego, servicos de salde, educagdo e prestacdo de servicos publicos). As Regifes Geogréficas
Intermediarias (Metrépole ou Capital Regional) tém funcdes “de maior complexidade, a exemplo de servigos
médicos especializados ou universidades, e apresentam fluxos de gestdo privada significativos.” (IBGE, 2017,

s.p.).
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com a exposicdo no Auto do Moura). Tem rica gastronomia (bode, buchada, chambaril), os
Teatros Jodo Lyra Filho, Joel Pontes e Lycio Neves, os sitios arqueoldgicos (Boa Vista,
Conceicdo e Pedra do Medo, todos com pinturas rupestres) e os Museus do Barro (Espaco
Zé Caboclo), do Forro (Luiz Gonzaga) e do Mestre Vitalino.

Quanto as caracteristicas econdémicas € um importante polo regional que se
materializa no comércio, nos servicos, na agropecudria, na industria e nas redes hoteleira,
hospitalar e médica de relevancia. Tem o segundo maior polo téxtil do Brasil e se sobressai
na relevancia académica por contar com trés IES publicas (UFPE e UPE) e um (IFPE), que
sdo opcOes para 0s estudos universitarios na regiao.

A proxima tabela apresenta um conjunto de indicadores de relevancia, com Caruaru
se destacando no 3° lugar na arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
sua melhor posicédo, ficando fora das cinco primeiras posi¢cfes no quesito Imposto sobre
Servicos (ISS), vez que Olinda assume o 4% lugar (R$59.485.551,18). Nos demais
indicadores, Receita Orcamentéaria Bruta (ROB), Receita Tributéria Propria (RTP) e Produto
Interno Bruto (PIB), situa-se na 5% posicdo. A titulo informativo, o municipio de Olinda
ocupa a 42 posicdo na RTP (R$124.724.889,60) e Paulista o 5° lugar no IPTU
(R$15.721.213,66). Contudo, Caruaru estd na posicdo 144° entre os 184 municipios
pernambucanos por receita per capita (R$1.686,08) em 2017, e o seu indice Gini®® municipal

(0,542) € um pouco melhor do que em Pernambuco (0,637).°

Tabela 06- Receita Orcamentéria (ROB), Receita Tributaria (RTP), IPTU, ISS e PIB para cinco
municipios de PE

Municipio | ROB (R$) | RTP(R$)- | IPTU (R$) | ISS(R$)- | PIB (R$) -
- 2017 2017 - 2017 2017 2015

1. Recife 4.352.000.4 | 1.619.144.1 | 380.601.02 | 744.951.07 | 48.032.462,
82,38 (19 23,47 (19 2,09 (19 9,46 (19 960,00 (19

2.Jaboatdo | 1.168.519.5 | 222.693.01 | 63.985.177, | 84.686.134. | 13.257.719.

dos 85,64 9,99 (29 85 (29 74 (3°) 670,00 (2°)

Guararapes (29

3.Cabode | 719.404.42 | 111.826.31 | 16.995.419, | 54.445.693, | 7.920.119.9

Santo 6,98 (3°) 5,19 (6°) 18 (59) 18 (59) 30,00 (49

Agostinho

%9 0 indice de Gini é uma referéncia ao seu criador, 0 matematico italiano Conrado Gini e tem por finalidade
aferir a concentracdo de renda. Quanto mais perto de zero melhor se revela a situacdo de igualdade. E ao
contrério, quanto mais préximo de um (01), mais concentracdo de renda tem uma determinada regido (Pais,
Estado, Municipio).

60 PERNAMBUCO. Perfil Municipal Caruaru. Disponivel em:
http://www.bde.pe.gov.br/ArquivosPerfilMunicipal/Caruaru.pdf.pdf / Acesso em: 09 jan. 2022.
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4.lpojuca | 627.850.17 | 179.677.74 | 7.940.385,0 | 133.191.05 | 8.764.228.8
1,39 (4°) | 8,06 (39 4 (8°) 3,23(2°) | 50,00 (39

5.Caruaru | 600.459.26 | 122.841.68 | 32.935.463, | 45.648.084, | 6.118.029.8
754(5°) | 578 (59 93 (3°) 30 (6°) 40,00 (5°)

Fonte: elaborada pelo autor com base no Anuario dos Municipios Pernambucanos (Associacdo Municipalista
de Pernambuco — (AMUPE, 2018, p. 32 - 36).

Realizada a caracterizacdo geral, adentra-se nos indicadores socioeconémicos, numa
perspectiva dos Direitos Humanos, referenciando-se em pontos que estabelecam uma
conexdo com o tema da pesquisa, o direito a educacdo basica. Nesse horizonte, o ponto de
partida ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (PNUD, 2010), que é composto por
trés dimensOes que representam uma interpretacdo das condic¢des de vida da populacéo e
comporta uma interface com o direito & educacéo basica de criancas e adolescentes.®*

Nos estudos do PNUD é possivel utilizar o indice de Desenvolvimento Humano
Médio (IDHM) para aferir a situacdo de um pais, regido e cidades. Nos trés indicadores (vide
a proxima tabela), Caruaru tem melhor desempenho em PE e na Regido Agreste, quais sejam,
0 IDH — Medio, Longevidade e Renda. Ja o IDH — Educacao é superior a mencionada regido,

porém é inferior ao Estadual.

Tabela 07- indice de Desenvolvimento Humano, Longevidade, Ensino e Renda de Pernambuco,
Agreste Central e Caruaru em 2010

Unidades IDH - Médio IDH — IDH — IDH — Renda
Geograficas Longevidade Educacéo
Pernambuco 0,673 0,789 0,574 0,673
Agreste 0,622 0,773 0,499 0,623
Central
Caruaru 0,677 0,799 0,569 0,691

Fonte: Elaborada pelo autor com base na Agéncia Condepe/Fidem — DEPS — GPES (2010)

Para uma leitura analitica de cada posicdo apresentada é importante uma breve
explicacdo sobre os indices apresentados. O pais, a regido ou a cidade é considerado com
baixo desenvolvimento humano quando o indice é de 0,500 (IDH-Baixo). Se ficar situado
entre este, e 0,799, sera médio desenvolvimento (IDH-Médio). Os paises que estdo entre
0,800 e 0,899 sdo de alto desenvolvimento (IDH-Alto) e acima de 0,900 de muito alto

61 A definicdo do PNUD (2010) para o IDH é assim sintetizada: (a) indice de Desenvolvimento Humano —
Longevidade (IDH-L) para aferir a expectativa de vida ao nascer, estabelecendo uma conexao direta com o
direito a satde; (b) indice de Desenvolvimento Humano — Renda (IDH-R) ¢é relativo ao rendimento nacional
bruto per capita que se relaciona com padrdes de vida; (c) Desenvolvimento — Educacdo (IDH-E) focaliza o
direito a educacdo basica a partir da média de anos de escolaridade e anos de escolaridade esperado.
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desenvolvimento (IDH-Muito Alto).%? Referenciando-se nesta classificacdo, é possivel
perceber que:
> Nenhuma das trés unidades geogréficas alcangaram o patamar de IDH — Alto para 0s
quatro recortes contidos na tabela. Todas estdo abaixo de 0,800. Os trés melhores
desempenhos estdo no IDH — Longevidade, liderado por Caruaru e depois o Estado
e a Regido Agreste, muito proximos do IDH - Alto.
> E é exatamente no tema da dissertacao que estdo os piores indicadores, com a Regido

Agreste (0,499) apresentando IDH — Baixo e Pernambuco (0,574) e Caruaru (0,569),

nesta ordem, ligeiramente acima desse patamar. A rigor ultrapassaram a barreira do

IDH — Médio que é de 0,500. Portanto, estdo muito distantes do IDH — Alto, que se

inicia em 0.800.

Avancando reporta-se a base de informagdes e dados contida no Relatério de
Programas e Ac¢des do Ministério da Cidadania®®. De acordo com os dados, Caruaru contava
com 80.233 familias e com 187.066 pessoas inseridas no Cadastro Unico (novembro/2021).
A maior parte das pessoas estava em situacdo de extrema pobreza (73.750), de baixa renda
(58.554) e em situacdo de pobreza (30.976) no més de novembro de 2021. No Programa
Bolsa Familia eram beneficiadas 31.792 familias, o que implica em 24,81% da populacéo
municipal recebendo um valor médio mensal de apenas R$30,03 (trinta reais e trés
centavos), perfazendo o repasse de R$ 954.860,00 em outubro de 2021. O Auxilio Brasil,
substituto do Programa Bolsa Familia® teve em janeiro de 2022, 38.355 familias
beneficiadas, com valor médio/mensal de R$167,04, perfazendo um repasse total de
R$6.406,979.

Como uma conclusdo da caracterizacdo geral € primordial abordar, rapidamente, a
configuracdo do Sistema de Garantia dos Direitos de Criangas e Adolescentes (SGDCA) do

municipio de Caruaru para adolescentes, notadamente, no atendimento de MSE. Assim, na

62 UOL. Desenvolvimento Humano. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/desenvolvimento-humano.htm. Acesso em: 08 jan. 2022.

63 MDS. Relatérios de Programas e Ag¢des/Caruaru. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?codigo=260410&aM=0 Acesso em: 21 jan. 2022
64 A Lei Federal n.° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, determina: Art. 1°. Esta Lei institui o Programa
Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, em substituicdo ao Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei
n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e ao Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos, de que trata o Art. 19 da Lei
n.° 10.696, de 2 de julho de 2003, respectivamente, e define metas para taxas de pobreza no Brasil. (BRASIL.
Lei n.° 14.284/2021)


https://brasilescola.uol.com.br/geografia/desenvolvimento-humano.htm
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?codigo=260410&aM=0
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?codigo=260410&aM=0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/L10.836compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/L10.836compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.696.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.696.htm
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Resolugdo n.° 113, com as altera¢des da Resolucéo n.° 117 do Conanda, o referido sistema
é definido:

Art. 1°. O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-
se na articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocdo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal. (BRASIL. CONANDA, Resolucdo n.° 117 / 2006).

Considerando o eixo da Defesa de Direitos, Caruaru dispde de uma Vara Regional
da Infancia e Juventude (72 Circunscri¢do Judiciaria), Ministério Publico (62 Circunscricao
Ministerial), Defensoria Publica e trés Conselhos Tutelares. O Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente é a instancia publica que desempenha importante
papel, especialmente, a partir da participacdo das organizagdes da sociedade civil para o
exercicio do Controle na efetivacdo dos Direitos Humanos e também no Eixo da Promocao
de Direitos.

Entre as organizacdes da sociedade civil, o COMVIVA é responsavel pelo
atendimento de adolescentes na MSE de LA e exerce protagonismo entre as demais
instituicGes. Na rede de Assisténcia Social, 0 CREAS — Cedro ¢ o espago governamental e
municipal que tem, entre as finalidades, atender aqueles e aquelas em PSC e LA. A Funase
¢ 0 6rgdo do Governo do Estado com a missdo de atender adolescentes e jovens na
Semiliberdade e Internacao.

Particularizando no direito a educacdo basica, 0 municipio conta com uma escola
estadual, no eixo da Promocdo de Direitos, que atende adolescentes na Internacdo e outros

estabelecimentos de ensino das redes municipal e estadual que atendem nas demais MSE.

4.2. 0 DIREITO A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA PARA ADOLESCENTES
NO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM CARUARU (2017-2020)

Os numeros para tracar o perfil dos adolescentes se concentram naqueles
agrupamentos etarios da educacgéo basica para os Anos Finais do Ensino Fundamental (12 -
14 anos) e todo o ciclo do Ensino Médio (15 e 17 anos), coincidentes com a aplicagdo das

MSE. O perfil etario é complementado para quem tem de 18 a 21 anos, desde que,
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excepcionalmente, conforme indicado na Introdugao®®. Além destas faixas etarias, o perfil
traz os dados por género e a cor/raca, categorias necessarias para melhor compreender as
diferencas e aproximacgdes no concernente ao direito a escolarizacdo béasica do publico
atendido nas MSE. Com base nesse panorama, quatro indicadores foram privilegiados: (a)
redes de ensinos que atenderam adolescentes em MSE; (b) etapa da educacdo bésica que
estavam cursando; (c) matricula; (d) conclusdo de uma das etapas da educacgdo basica em
analise.

Importa relembrar que os dados foram obtidos, por correio eletrénico, do COMVIVA
(LA), da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos/CREAS — Cedro (PSC
e/ou LA) e da Funase (Semiliberdade e Internacéo). A primeira organizagdo forneceu 0s
dados para o total de adolescentes recebidos em 2017, 2018, 2019 e 2020. A Funase
informou os quantitativos para dezembro de cada ano, indicando que ndo representa o
acumulado para nenhum dos anos, e sim a situacdo da escolaridade inicial e da escolaridade
atual. A andlise aqui empreendida para a Funase optou pelos dados referentes a escolaridade
atual, por indicar o acesso a escola.

Contudo, cabe incorporar que a Funase informou por correio eletrdnico (15/12/2022)
que, “infelizmente ndo dispomos de tais informagdes claramente especificadas na nossa base
de dados”, quando indagada sobre quantos adolescentes e jovens concluiram os ensinos
Fundamental e Médio, na Semiliberdade e Internacdo entre 2017-2020. A mesma
informacdo foi demandada para a Secretaria Estadual de Educacdo (Correio eletronico,
16/12/2022), que respondeu com a informacéo de que 140 adolescentes e jovens concluiram
diversas etapas do Travessia e EJA nos ensinos Fundamental e Médio, mas ndo houve
conclusdo da Educacéo Basica, é o que se depreende do Anexo 01.%

A Secretaria Municipal/CREAS-Cedro disponibilizou os dados para o biénio 2019-
2020 e ndo compartilhou aqueles relacionados ao biénio 2017-2018, em decorréncia da falta
de padronizacdo na alimentacéo dos prontuarios do SUAS, além do que ndo explicitou a
MSE aplicada para 01 adolescente, constituindo na justificativa para o total informando

5 A partir deste item serdo utilizadas as express6es adolescentes quando se refere a quem tem idade entre 12
e 17 anos e jovens quando se trata das pessoas dos 18 aos 21 anos, com a ressalva da Lei Federal n.°
12.852/2013, que define a faixa etaria dos quinze aos vinte nove anos as pessoas consideradas jovens. E faz
uma ressalva: no intervalo etario dos quinze aos dezoito anos é aplicado o Estatuto da Crianga e do Adolescente
para a protecdo integral dos direitos humanos de adolescentes (BRASIL, Estatuto da Juventude, Lei n.°
12.852/2013).

% Os dados contidos no mencionado apéndice sdo relativos a Escola José Carlos Floréncio, que atende a
adolescentes e jovens em Internacdo em Caruaru.
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(Tabela 08) ser inferior a 1.109 adolescentes, que se constitui na base para as analises do
perfil e o panorama educacional. Compreende-se que as diferengas no fornecimento dos
dados ndo inviabilizaram os propoésitos da dissertacdo, uma vez que 0 mais importante foi

analisar o direito a qualidade da educacdo basica de adolescentes.

Tabela 08- Total de adolescentes atendidos nas MSE por organizacdo em Caruaru — PE (2017-2020)

Ano MSE - Meio Aberto MSE - Fechado Total
(Funase)
PSC | PSC/L LA LA Semiliber | Internagéo
(CRE A (CREAS | (COMVIV dade
AS- | (CREA | -Cedro) A)
Cedro S-
) Cedro)
2017 ND ND ND 100 23 100 223
2018 ND ND ND 142 33 102 277
2019 40 45 02 178 22 116 403
2020 17 09 0 100 01 78 205
Total 57 54 02 520 79 396 1.108

Fonte: elaborada pelo autor com base no COMVIVA, CREAS — Cedro e Funase (2022).

O perfil dos 1.109 adolescentes e jovens segue 0 padrdo nacional, com a maior parte
constituindo-se pelo género masculino (998), seguida do feminino (107) e trans feminino
(04), sendo que 0s nimeros para MSE — Meio Aberto sdo superiores aos de MSE — Meio
Fechado (Tabela 09). Demarca-se que todas as adolescentes e jovens do género feminino
foram atendidas nas MSE — Meio Aberto, uma vez que ndo existem unidades de
Semiliberdade e Internacdo para elas no interior de PE, motivo pelo qual ndo sera dedicada
melhor atencdo a categoria género na presente dissertacdo. E é um publico majoritariamente
pardo (706) e negro (104), totalizando 810 (vide préxima tabela), o que representa 73,3%

dos 1.105 com cor/raca declarados.

Tabela 09- Total de adolescentes atendidos nas MSE por cor/raca entre 2017 e 2020 em Caruaru — PE

Cor / Raca MSE — Meio Aberto MSE - Fechado Subtotal
Parda 387 319 706
Negra 67 37 104
Branca 173 119 292
Amarela 03 0 03
Néo declarado 04 0 04
Total 634 475 1.109

Fonte: elaborada pelo autor com base no COMVIVA, CREAS — Cedro e Funase, 2022.
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A faixa etéria predominante é de adolescentes que deveriam estar matriculados e
frequentando o Ensino Médio (15 - 17 anos), seguida por jovens que tém o direito de cursar
uma graduacao nas IES (18 - 21 anos) e a menor parte € o publico dos anos finais do Ensino
Fundamental (12 - 14 anos). Em que pese 0 nimero expressivo (415 jovens) no grupo etario

dos 18 aos 21 anos, ninguém alcancou a possibilidade de acessar uma graduagdo em IES.

Tabela 10- Total de adolescentes atendidos nas MSE por faixa etdria 2017 e 2020 em Caruaru — PE

Faixa Etaria MSE — Meio Aberto MSE - Fechado Subtotal
12 — 14 anos 22 20 42
15 - 17 anos 327 325 652
18 — 21 anos 285 130 415
Total 634 475 1.109

Fonte: elaborada pelo autor com base no COMVIVA, CREAS — Cedro e Funase, 2022.

Adentrando na situacdo para a educacdo basica informa-se que do total de 634
adolescentes que cumpriram MSEMA, a maior parte 436 (68,7%) teve direito a matricula
ofertada nas redes publicas (431), ficando a municipal na primeira posi¢do (292) seguida da
estadual (139), Rede Privada (03), Rotary (01) e SESC (01). A situacdo educacional é
complementada com a informacdo de que 196 (30,9%) ndo foram matriculados, um
percentual expressivo para quem teve o direito a educacdo negado. E somente 02 que
concluiram o Ensino Médio. Exposto o quadro geral, na sequéncia, estdo os dados
compartilhados, individualmente, pelo COMVIVA e o0 CREAS-Cedro sem a pretenséo de
fazer uma avaliacdo individual de cada organizacdo, mas sim de visualizar as possiveis
especificidades quanto a matricula.

Do universo de 520 adolescentes que cumpriram MSE de LA no COMVIVA as redes
publicas municipal (223) e estadual (114) atenderam a maior parte. A rede privada, o Rotary
e 0 SESC atenderam um estudante cada. Informa-se que 179 estavam matriculados no inicio
do cumprimento da LA e 161 foram inseridos nas escolas depois do acompanhamento da
equipe do COMVIVA, tendo por referéncia o PIA, e a articulagdo com os sistemas publicos
de ensino, significando a matricula de 40 adolescentes, em média, por ano. Do total, somente
02 adolescentes concluiram todo o ciclo da educac&o basica®” e 178 nio foram matriculados.
Os motivos para ndo lograrem éxito na matricula estavam associados a falta do histérico

escolar, documentac&o retida em escolas de outros municipios, ndo dispor de documentacgao

67 Um adolescente de 17 anos (residente da area rural) e um jovem de 18 anos (morador da zona urbana) ambos
do sexo masculino e cor parda, concluintes do Ensino Médio em 2019 e 2020, respectivamente, atendidos no
COMVIVA e cumpriram a MSE de Liberdade Assistida.
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civil exigida, priorizagdo pelo trabalho, notadamente, para quem tem idade igual ou superior
aos 18 anos, auséncia de turmas da EJA para jovens e adultos no periodo noturno e a
distorcao idade-série.

De um total de 114 adolescentes atendidos no CREAS-Cedro, a maior parte (96)
frequentava a escola das redes municipal (69), estadual (25) e privada (02). A atuacdo do
CREAS-Cedro junto as redes de ensino possibilitou que 34 adolescentes fossem
matriculados, depois do ingresso nas MSE de PSC/LA. Porém, cabe sinalizar que 18
aguardaram vagas nos anos de 2019 e 2020 nas escolas de Caruaru.

Os dados abastecidos pelo COMVIVA e o CREAS-Cedro permitiram conhecer o
nivel de escolaridade para 454 adolescentes (Tabela 11), com a menor parcela (164) nos
ensinos fundamental e médio e a maioria (283) com distorcdo idade-série, uma vez que
estavam em alguma das fases da EJA nos ensinos fundamental e médio (Vide préxima
tabela). Aqui cabe recordar que do total (634) de atendidos nas MSEMA, ndo mais que 22
adolescentes situavam-se no agrupamento etéario dos 12-14 anos, publico dos anos finais do

Ensino Fundamental.

Tabela 11- Adolescentes atendidos em PSC e LA por Nivel de Escolaridade (Caruaru, PE, 2017 e 2020)

Nivel de Escolaridade Numero de Adolescentes
por MSE de PSC /LA
Ensino Fundamental | (1° ao 5° Ano, CREAS) 20
Ensino Fundamental Il (6° ao 9° Ano, CREAS) 44
Ensino Fundamental I (1° ao 5° Ano, Fases | e 11 da EJA, 134
COMVIVA)
Ensino Fundamental Il (6° ao 9° Ano, Fases Ill e IV da 127
EJA, COMVIVA)
Ensino Médio (COMVIVA=79 / CREAS=21) 100
Ensino Fundamental (1 ao 3° Ano, Fase | da EJA, 06
CREAYS)
Ensino Fundamental (4° ao 5° Ano, Fase Il da EJA, 03
CREAYS)
Ensino Fundamental (6° ao 7° Ano, Fase Il da EJA, 11
CREAYS)
Ensino Fundamental (8° ao 9° Ano, Fase IV da EJA, 02
CREAYS)
Analfabeto (CREAS) 02
Sem Informacéo (CREAS) 05
Total 45458

Fonte: elaborada pelo autor com base no COMVIVA e CREAS — Cedro, 2022.

68 Aqui ndo estdo considerados os 178 que estavam fora da Escola e os 02 que concluiram o Ensino Médio
(COMVIVA), que somados aos 454, totalizam 634 adolescentes em MSE - Meio Aberto. Porém, estdo
computados os 18 que aguardavam matricula (CREAS — Cedro).
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Migrando o olhar para a Funase sobre o direito a educacao basica para o total de 475
atendidos, a maioria (415) esteve matriculada no més de dezembro de cada ano analisado,
49 ndo estavam matriculados e de 11 nédo foi declarada a situacéo. Tendo por base o total de
inscritos, a maior parte (394 adolescentes) cursava uma das diversas modalidades da EJA e
Travessia (Tabela 12)%, constituindo-se numa evidéncia da distor¢do idade-série, que €
reforcada pelo fato de que somente 21 adolescentes estavam cursando as etapas regulares
dos ensinos fundamental (14) e médio (07). A gravidade da situacéo é confirmada quando
se leva em consideracdo o fato de apenas 20 adolescentes estarem entre 12-14 anos nas duas
MSE sob a responsabilidade da Funase.

Tabela 12- Adolescentes atendidos em Semiliberdade e Internacao por Nivel de Escolaridade
(Caruaru, PE, 2017 e 2020)

Nivel de Escolaridade Nuameros de Adolescentes em
MSE - Meio Fechado, de
Semiliberdade e Internacao
12 ao 6° Ano do Ensino Fundamental 07
7° a0 9° Ano do Ensino Fundamental 07
EJA FASE | Ensino Fundamental 14
EJA FASE Il Ensino Fundamental 43
EJA FASE 11l Ensino Fundamental 51
EJA FASE IV Ensino Fundamental 18
EJA FASE V Ensino Fundamental 20
EJA FASE VI Ensino Fundamental 02
EJA FASE VII Ensino Fundamental 23
EJA FASE VIII Ensino Fundamental 03
Travessia Ensino Fundamental 190
Travessia Ensino Médio 16
EJA Ensino Médio 14
Ensino Médio (1° ao 3°) 07
Nao matriculado 49
Nao informado 11
Total 475

Fonte: elaborada pelo autor com base no COMVIVA, CREAS — Cedro e Funase (2022).

A primeira conclusédo geral é de que o direito a educacao bésica foi violado, negado

ou negligenciado e que tém as marcas de cor/raga e género. Um total de 245 adolescentes e

%9 0 Travessia é um Programa de Aceleracdo de Estudos, destinado a correcdo da distor¢do idade-ano, criado
em 2007 para o Ensino Médio e desde 2010 atende estudantes nos Anos Finais do Ensino Fundamental.
PERNAMBUCO. Travessia. Disponivel em:
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=&cat=37&art=3582 Acesso em: 07 out. 2022.


http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=&cat=37&art=3582
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=&cat=37&art=3582
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jovens tiveram este direito violado, uma vez que nem a matricula foi possivel conseguir. A
situacdo se agrava quando se constata que somente 01 adolescente concluiu o Ensino
Medio de um universo de 415 jovens com idade entre 18 e 21 anos (grifo nosso). A
gravidade exige dizer de uma outra maneira: 414 jovens nao concluiram o Ensino Médio no
periodo de quatro anos (2017-2020) em Caruaru. Entre os 652 (15 aos 17 anos) somente um
adolescente, com dezessete anos terminou o Ensino Médio na idade correta (Vide Nota de
rodapé 73). Ndo é demais destacar que 73,3% dos 1.105 adolescentes e jovens, com
informacdes declaradas, sdo negros/as. A distor¢édo idade-série continua ao se identificar que
679 adolescentes ainda cursavam uma das diversas modalidades da EJA nos ensinos
fundamental e médio e no Programa Travessia.

A distor¢do idade-série € um indicativo de que a maior parte de adolescentes e jovens
tiveram trajetdrias educacionais fragilizadas desde crianca, 0 que pode sugerir que entraram
tardiamente nos sistemas de ensino. Esta chave analitica sera retomada no proximo item da
dissertacdo na voz das pessoas entrevistadas.

As dimensdes cor/raca e género estdo confirmadas na informacdo de que 810 sdo
pessoas pardas/negras e que 998 sdo do género masculino. A magnitude dos nimeros
evidencia que sdo duas dimensdes associadas e devem ser consideradas para o direito a
educacao basica, sem perder de vista que a violagdo desse direito se faz presente para as 107
pessoas do género feminino e as 04 trans feminino. Em outras palavras, € uma questdo de
magnitude numérica, mas ndo é desprezivel os dois ultimos recortes de género e 0 nimero
de 292 pessoas declaradas no quesito cor/raca.

As dimensoes cor/raca e 0 género masculino exigem uma atencao redobrada quando
se acrescentam as informacGes e os dados do estudo publicado pelo Unicef e o Forum

Brasileiro de Seguranca Publica:

Meninos negros foram a maioria das vitimas em todas as faixas etérias. No
entanto, a medida que a idade avanca, a prevaléncia desse grupo étnico entre as
vitimas se intensificou: na fase da vida em que ocorre a maior parte das mortes —
entre 15 e 19 anos —, meninos negros sdo quatro em cada cinco vitimas. Sdo
também 0s meninos negros nessa faixa etaria que, majoritariamente, morrem em
decorréncia de agdes das policias (UNICEF, 2021, p 5).

Lancados e analisados os dados e as informacgdes é pertinente acolher que a
perspectiva defendida na dissertacdo é da prote¢do integral dos direitos humanos, afirmando
suas diferencas de idade, cor/raca e género, dentre outras. Sao dimensfes que devem ser

visibilizadas, debatidas e compreendidas na formulacdo, deliberacdo e execucdo das
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politicas sociais e orcamentérias-financeiras, como condicdo para a superacdo das

iniquidades humanas.

4.3. PERCEPCOES E PRATICAS PEDAGOGICAS SOBRE O DIREITO A QUALIDADE
DA EDUCACAO BASICA PARA ADOLESCENTES NO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

Ap0s a aprovacao do anteprojeto de mestrado pelo CEP/UFRPE foram realizadas,
entre os dias 22 de agosto e 14 de setembro de 2022, sete (07) entrevistas presenciais,
gravadas com autorizacdo das pessoas entrevistadas, com duracdo minima de quarenta e sete
minutos e a maxima de uma hora e vinte e sete minutos, utilizando-se de um roteiro
semiestruturado, organizado em cinco (05) blocos (Apéndice 07). O primeiro bloco
contemplou o perfil das pessoas escutadas, identificando a formacéo, desde quando atuam
com os direitos de criancas e adolescentes e a fungdo que exercem nas MSE; o segundo
bloco abordou as compreensdes do que € ser crianca e adolescente, seus principais direitos,
deveres e responsabilidades na efetivacdo dos primeiros. Na sequéncia, foram mapeadas as
especificidades daqueles e daquelas adolescentes no atendimento de MSE e se existem
diferengas atuais do perfil encontrado entre 2017-2020; o terceiro bloco, indagou sobre 0s
documentos de referéncias (nacional, estadual de PE e municipal de Caruaru) alusivos ao
direito a qualidade da educacéo basica para adolescentes em MSE; o quarto bloco tratou das
quatro dimensdes sugeridas por XIMENES (2014) quanto a qualidade do direito a educacao
basica (disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade) e questbes
especificas afunilaram a atencdo para adolescentes no atendimento em PSC, LA,
Semiliberdade e Internacdo; e, por fim, o quinto bloco fez duas indagacGes com o intuito de
obter respostas para 0 que nédo foi explorado nos questionamentos e blocos anteriores, no
que diz respeito aos direitos de criancas e adolescentes, visdo ampliada, e do publico
atendido nas MSE.

Do ponto de vista metodoldgico a condugdo das entrevistas privilegiou e explorou a
espontaneidade das respostas, mesmo que o roteiro utilizado contenha possibilidades de
respostas previamente definidas. O mais relevante era captar as autodeclaracdes para 0s
pertencimentos de cor/raca e a idade, género, as trajetdrias académicas e profissionais, as

opinides, percepgdes, compreensdes e praticas. Ressalta-se que existem respostas que a soma
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é superior ao total de entrevistas, o que decorre da abordagem qualitativa para aprofundar
aspectos essenciais quanto aos direitos, deveres e o direito a qualidade da educagéo basica.

Salienta-se que, em atencao aos compromissos éticos referenciados no CEP/UFRPE,
a sistematizacdo das respostas e as analises foram elaboradas de modo a preservar a
identificacdo das pessoas e ndo se utilizar do recurso de numerar as entrevistas. O mais
significativo foi explorar as aproximacdes, complementaridades e as diferencas (ou
divergéncias) nas respostas, para o conjunto do atendimento de adolescentes nas MSE. No
entanto, uma ressalva: a MSE ou outra informacdo somente é identificada pela relevancia da
resposta e, consequentemente, os possiveis desdobramentos analiticos.

O grupo entrevistado tem perfil predominantemente do género feminino (06) e se
auto identificaram como pardas (04), morena (01), branca (01) e negra (01). A faixa etaria é
situada entre 38 e 53 anos. O tempo mais remoto de atuacdo no campo dos direitos de
criangas e adolescentes é de trinta e dois anos na condicdo de professora, contudo, existem
aquelas atuac6es iniciadas em 2000, 2007, 2009, 2015 (duas pessoas) e em 2019. Em 2015,
03 profissionais passaram a desenvolver acdes nas MSE, sendo duas mediante concurso
publico na Funase, uma quarta em 2019, duas em 2020 e a sétima somente nas duas ultimas
semanas, considerando-se o periodo da entrevista. Das pessoas entrevistadas, cinco sdo
formadas em Pedagogia e duas em Letras, sendo que uma delas também cursou
Enfermagem. Quatro exercem atribuicdes especificas relacionadas a graduacdo e trés estdo
na coordenacdo pedagogica (Case, escola que atende adolescentes da Semiliberdade e escola
que atende adolescentes em MSEMA).

A maioria (05) tem especializagdes concluidas, algumas pessoas em mais de uma
area, a saber: Saude Publica, Auditoria em Sistema de Saude, Gestdo Escolar, Gestdo e
Supervisdo Escolar, Coordenacdo Pedagdgica, Educacdo Especial, Psicopedagogia,
Psicopedagogia Clinica. Uma quinta cursa Especializacdo em Neuro-Psicopedagogia e outra
fazendo Graduacdo em Pedagogia.

Nas formagdes académicas, o conhecimento sobre os direitos de criangas e
adolescentes ndo se fizeram presentes ou, quando ministrados, foram de uma maneira
genérica sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e LDB. Uma opinido sintetiza a
questdo da formag¢dao com a compreensdao de que “ndo ¢ suficiente. Bem rapida.” Outras
pessoas entrevistadas soO tiveram momentos de formag&o sobre a tematica quando passaram
a ter atuacdo nas MSE ou no momento da preparacdo para o concurso publico da Funase.

Mas, tem profissional que ndo passou por processos formativos sobre MSE.
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Ap0s a caracterizacdo do perfil das pessoas entrevistadas, o passo seguinte foi
mapear as compreensdes, percepgdes, defesas e praticas quanto as defini¢cbes de quem séo
criancas e adolescentes, quais 0s principais direitos e as responsabilidades para proporciona-
los e, logo depois, focalizar naqueles e naquelas que praticam atos infracionais.

As compreensodes, percepcoes e defini¢des sobre ser crianga e adolescente ndo se
limitaram a definigdes etarias do Estatuto da Crianca e do Adolescente e, 0s investimentos
e atencdo na primeira infancia, sdo primordiais para a formacéo e o desenvolvimento das
duas fases da vida humana. A crianga ¢ uma etapa especifica, caracterizada pela “inocéncia”
e “pureza”, expressdes mais recorrentes. Marcada pela ingenuidade e brincar. E ¢é “incapaz”
de assumir a responsabilidade pelas a¢Oes praticadas. A fase da adolescéncia traz mudancas
de comportamentos, com afloramento da sexualidade e o desenvolvimento da personalidade
e maturidade. O desenvolvimento cognitivo e emocional tem outras caracteristicas e pode
ser responsabilizado pelo que faz. E 0o momento da formacdo para a vida adulta, ter
autonomia e fazer escolhas. O ponto de intersecdo entre as duas fases é simbolizado num
questionamento e numa afirmac¢ao: “Cadé a infincia da crianc¢a?” e que “a vida adulta chega
muito cedo para criancas e adolescentes”. Quem considerou nucleos etarios, definiu crianga
até os onze anos e adolescente dos doze aos dezessete ou até os dezoito anos. Uma ressalva
torna-se pertinente. A pessoa com dezoito anos ndo é mais adolescente, conforme informado
na Introducéo deste trabalho dissertativo.

As criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e quando provocados a
relacionarem os principais, citaram doze, com alguns deles, mais de uma vez, sdo eles:
educacao (06), lazer (05), satde e moradia/habitacdo (04), alimentacéo (02), familia, cultura,
participacdo, esporte, seguranca, vida comunitaria e nome/identidade (01). Houve respostas
mais amplas, os direitos sociais basicos a protecdo (02) sem indicacdo de direitos
especificos. Uma ponderacdo de algumas pessoas entrevistadas quanto ao direito de ter uma
familia, reconhecendo-se que nem todas as criancas e adolescentes o tem na sua plenitude,
conforme serd melhor explorado mais adiante.

Uma coordenadora pedagogica disse que a escola de qualidade € aquela que dispde
de boa infraestrutura fisica, ambiente adequado, tem merenda, professores/as que
contribuam para o0 conhecimento e a autonomia de alunos e alunas. Mas, ainda existem
professores/as bem tradicionais na sala de aula, que ndo interagem, so repassam contetdos
e tem a marca da memorizagdo. Assim sendo, “o aluno ndo estd construindo seu

conhecimento.”
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A responsabilidade mais recorrente para assegurar a efetivacdo dos direitos de
meninos e meninas é da familia/pai/mée (05), seguido dos governos Executivo Federal,
Estadual e Municipal (05), que na visdo de algumas pessoas entrevistadas sao 0s primeiros
responsaveis na garantia de direitos, com referéncia explicita as escolas e a saude. Houve
mencao a Sociedade em geral (03) e ao Legislativo, Judiciario e Conanda (01 cada). Uma
afirmacao colocou a responsabilidade para garantir direitos nas “politicas publicas”.

Fechando o bloco geral sobre criancas e adolescentes, os deveres mais citados estdo
vinculados a educacdo, entre os quais o de cumprir as normas/regras, a exemplo de
matricular-se, respeito aos horarios, participar das aulas, estudar, acompanhar o contetdo e
fazer o dever de casa. A obrigagdo escolar é desde os quatro anos de idade. Preservar o
patrimdénio publico (praca) e a escola, praticar esportes e cuidar da saude (vacinagdo).
Observaram que o cartdo de vacina é mais desatualizado a partir dos 14, 15 anos de idade.
O respeito as pessoas mais velhas, professor e toda a equipe da educacdo é um dever.
Assumir responsabilidades — arrumar o quarto, guardar os brinquedos e ajudar nas tarefas de
casa estdo entre os deveres mencionados.

As compreensdes e percepcdes captadas merecem quatro comentarios analiticos.
Primeiro, o rol de direitos para criangas e adolescentes néo se limita aos contidos nos artigos
227 da CF de 1988 e 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. As pessoas entrevistadas
acrescentaram os direitos a identidade (nome), a habitacdo, a participacdo e a seguranca.

Vale acentuar a compreensdo e a defesa de que:

os direitos consagrados e reconhecidos pela constituicdo designam-se, por vezes,
direitos fundamentais formalmente constitucionais, porque eles sdo enunciados €
protegidos por normas com valor constitucional formal. [...] outros direitos
fundamentais constantes das leis e das regras apliciveis de direito internacional.
Em virtude de as normas que os reconhecem e protegem ndo terem a forma
constitucional, estes direitos sdo chamados direitos materialmente fundamentais
(CANOTILHO, 2003, p. 403).

A titulo de exemplificagdo, consolidando o pensamento do constitucionalista
portugués, os direitos a seguranga e ao registro de nascimento sdo parte do Art. 5° e, o direito
a moradia, integra o Art. 6°. Aliés, o direito a seguranga é triplamente previsto na CF
brasileira (Art. 5°, 6° e 144). E o direito a participacéo foi amplamente analisado na presente
dissertacdo, sendo encontrado na CF de 1988, na Convencéo Internacional dos Direitos da
Crianga, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e nas normativas do Sinase.

Segundo, que a familia (pai/mae) foi mais citada do que o Poder Executivo nos trés
ambitos da federacdo para asseverar os direitos. Mas, a afirmacdo de que 0s governos nos

trés ambitos da federacdo brasileira sdo 0s primeiros responsaveis na garantia de direitos
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requer uma compreensdo mais extensa. Para tanto, é indispensavel ter presente na analise,
interpretacdo e aplicacdo o conjunto do Art. 4° do Estado da Crianca e do Adolescente, que
fixa como “dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos”. No entanto ¢ complementado

com quatro balizadores que consubstanciam o sentido juridico, politico e social, quais sejam:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica; c)
preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d)
destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao
a infancia e a juventude (BRASIL. ECA, Lei n.° 8.069/1990).

A rigor, a primazia, precedéncia, preferéncia e destinacdo sdo indissociaveis das
acoes diretas do “Estado, que ndo ¢ uma entidade monolitica, pois € estruturado por diversas
instituigdes (Executivo, Legislativo, Judiciario ¢ Ministério Publico” (RODRIGUES, 2011,
p. 19) e que a:

intervencdo do Estado no ordenamento da sociedade por meio de aces juridicas,
sociais e administrativas, sendo que as a¢des da administracdo publica se reportam
também as atividades de auxilio imediato no exercicio do governo (BOBBIO,
1988, s.p. apud RODRIGUES, 2011, p. 18;19).

Portanto, exige uma aplicacéo sistémica da totalidade do Art. 4°, sem a qual corre-se
o risco de defender a divisdo, igualitaria, das responsabilidades pela protecédo integral dos
direitos humanos de criancas e adolescentes (aqui incluidos, aqueles e aquelas em MSE)
entre a Familia, a Comunidade, a Sociedade em Geral e o Poder Publico ou adotar-se uma
concepgdo e compreensdo meramente reducionista, cronoldgica e sequenciada, conforme a
ordem escrita. Afirmando de outra maneira, a destinagdo privilegiada de recursos publicos
deve ser para a protecdo integral dos direitos humanos, sendo uma prerrogativa do Estado, a
ser manifestada, assegurada, preferencialmente, quando da formulacdo e na execucdo das
politicas sociais para as criancas e adolescentes, com a consequente precedéncia nos
atendimentos dos direitos nos servicos publicos ou de relevéancia publica e sempre que for
preciso, a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias.

Terceiro, sobre os deveres, é pertinente retomar o Art. 6° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, quando define que na sua interpretacdo — e consequente aplicagdo — é crucial
ter o entendimento da finalidade social, as exigéncias do bem comum e que os direitos e
deveres, sejam os individuais e os coletivos, sdo parte integral para o desenvolvimento de
criancas e adolescentes. Uma visdo mais ampliada sobre os deveres, precisa ser melhor

considerada por quem atua com criangas e adolescentes, superando uma visdo de que sé
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estdo previstos os direitos. O quarto comentario é relativo & compreensdo de que ajudar nas
tarefas de casa € um dever, o que merece ser problematizado numa perspectiva de classe
social, cor/raca e género.

O perfil de adolescentes em atendimento de MSE €, na compreensdo da maioria
entrevistada, composto, predominantemente, por negros/pardos, do género masculino e na
faixa etéria a partir dos quinze anos de idade. Séo oriundos de familias em vulnerabilidade
social, pobres, de baixa renda e publico do Bolsa Familia/Auxilio Brasil. Sem moradia
prépria. O trabalho dos integrantes da familia € marcado pela informalidade, precarizacéo,
eventualidade e a baixa remuneragdo. Geralmente, séo criados por mées (mulheres chefes
de familia, costureiras, lavadeiras) ou avos, sem a presenca dos pais devido a mortes,
encarceramento, alcoolistas ou separados das mées. O relato de ter sofrido ou presenciado
violéncia no ambiente doméstico marca as trajetérias de vida de muitos adolescentes em
MSE. Sofreram rejeicdo e/ou abandono. Existem meninos com 16 anos, que sdo pais, com
esposas. Muitos trabalham em atividades informais, fazendo “bicos” para contribuir na renda
familiar. Aqueles que estdo no EJA no horario noturno, apresentam baixo interesse pela
escola, uma vez que trabalham. Existe evasao.

Prevalecem moradores de areas/comunidades de Caruaru, mas existem de cidades
vizinhas e do Recife. Aqueles oriundos do Recife, atendidos no Case, sdo mais maliciosos
nos relacionamentos. Poucos da zona rural. Esses praticavam mais roubo e furto, mas
recentemente o trafico de drogas tem se acentuado.

A metodologia de trabalho na LA é a mesma para quem é do meio urbano e rural,
mas observa-se que 0s costumes e culturas sao diferentes entre os dois universos territoriais.
No meio rural as atividades de trabalho sdo distintas (roga) e o0 acesso a escola é mais dificil
pelos deslocamentos e distancias, existindo aqueles que sdo matriculados em outras cidades,
mais proximas da sua moradia no campo.

O uso de drogas € precoce. A vivéncia de rua tem se acentuado nos ultimos anos. As
trajetérias educacionais sdo marcadas pela irregularidade, com baixa escolaridade,
semelhante & da mée e do pai, constituindo-se numa perversa manutencao e reproducao da
exclusdo educacional entre as gerag0es da genitora e genitor e respectivos filhos e filhas.
Relatam que a escola (educagéo) ndo e prioridade nas trajetorias familiares. Quando chegam
nas MSE, a principal dificuldade para ser matriculado ¢ a falta de documentacéo escolar e,
muitas vezes, o fato de terem abandonado a escola, alguns ha quatro, cinco anos. A mae/pai

ou responsavel ndo sabe até que série que o filho/filha estudou.
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E essencial uma atuagdo “pedagdgica e humanitaria para resgatar o aluno”. Entre os
desafios das pedagogas, pedagogo e das coordenagbes pedagdgicas é tornar a escola atraente
e com sentido para a vida, uma vez que “¢ um tanto faz. E uma frustragdo para quem ¢
educadora”.

O atraso educacional de quem é atendido nas MSE é muito expressivo. Muitos ndo
sabem ler, escrever e assinar o proprio nome. O vocabulério para a faixa etaria € reduzido.
O acesso a equipamentos promotores de cultura (cinema, teatro e circo) ndo faz parte de suas
vidas. O quadro delineado é uma contribuicdo para entender, na visdo de alguns, os maltiplos
fatores que levam a pratica de atos infracionais. Deveria, a maior parte, estar no Ensino
Meédio, mas estdo em alguma fase da EJA do Ensino Fundamental, sobretudo, nos anos
iniciais desta fase da Educacgéo Basica.

Na Internacgdo, o uso da farda necessita ser trabalhado e a escola tem a cor da Funase,
mas deveria ter aquelas das demais escolas da rede estadual. A musica é uma possibilidade
de tornar a escola atraente nessa medida. E imprescindivel que a parceria entre Funase e
Escola seja potencializada, inclusive, para avaliar a pertinéncia da adaptag&o do curriculo. E
essencial apreender o sentido de “viver em liberdade”, uma vez que “estdo privados de
direitos e deveres”. Cabe recuperar a assertiva de que os direitos e 0s deveres estdo presentes
no Art. 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente como parte integrante da Protegéo
Integral e de acordo com BOBBIO (2004) quando da efetivacdo de ambos é preciso que o
Estado primeiro assegure os deveres e aos individuos os direitos. Para o Estado é uma dupla
obrigacdo moral e juridica (PIOVESAN, 2004).

Entre os desafios mais recorrentes das pessoas entrevistadas estd a busca pela
documentacdo escolar para realizar a matricula. O sistema de ensino precisa entender e
melhor aceitar, que a matricula necessita ser efetuada a qualquer momento do ano letivo.
Reconhecer que a matricula é um passo béasico para assegurar a possibilidade do inicio do
direito a escolarizacdo. Na atuacdo das profissionais entrevistadas, o ato infracional ndo é
relevante para o direito a educagao, ndo sendo citado no momento da matricula. S&o todos e
todas estudantes.

Quem responde por MSE tem os mesmos direitos que as demais criangas e
adolescentes, sendo mencionadas, expressamente, a alimentacao, educacéo, saude, cultura,
esporte, lazer e moradia. Porém, a constatacdo, mais emblematica, € de que sdo sujeitos de
diversos direitos na forma da lei, porém lhes sdo negados, violados na vida real. As vidas

sdo marcadas pelos direitos violados. O Poder Publico (Unido, Estados e Municipios) deve
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assumir a responsabilidade pela garantia dos direitos de adolescentes em MSE, assim como
de suas familias, que “ndo sdo ou foram devidamente assistidas” pelas politicas publicas. A
sociedade no geral e 0 SGDCA também tém responsabilidade, com destaque para as equipes
das MSE (Pedagoga, Psicéloga, Assistente Social, Advogada), Cartérios, CREAS, CRAS,
Rede de Saude e Conselho Tutelar.

Nos deveres de quem é atendido nas MSE destaca-se a educacdo (matricular-se,
frequentar a escola e acompanhar os conteudos), praticar esporte, respeitar as regras/
exigéncias das MSE, participar das atividades e dos grupos de acompanhamento e
atendimentos individuais, quando € necessério, a familia deve participar. Manter o
patriménio preservado, os ambientes limpos e ndo desperdicar agua e alimentos e precisa
cumprir os dias e carga horaria estabelecida, obedecendo as regras estabelecidas.

Duas percepcOes ndo recorrentes, mas importantes, estdo relacionadas a constatagdo
de que a gestdo da escola municipal tem sido mais uma “empresa que ndo acompanha o
aprendizado” e centra sua atuacdo nos numeros de matricula e frequéncia, faltando o
acompanhamento pedagogico. A trajetoria escolar € mais regular para quem tem até 14 anos
(matricula e frequéncia), passando dessa idade as descontinuidades marcam as vidas de
quem ¢ atendido nas MSE. Esta visdo tem sustentagdo nos nimeros apresentados no tépico
anterior.

Pelo conjunto das respostas é possivel afirmar que a negacdo de direitos sociais
marca as familias e nelas aqueles e aquelas adolescentes atendidos em MSE. Focando,
explicitamente, no direito a educacédo, esse ndo foi plenamente acessado pela mée e pai,
sendo reproduzido na vida de filhos e filhas. Se o direito & educacdo ndo é acessado, a
qualidade fica prejudicada, inviavel. Quem passou dos quatorze anos, a maioria, deveria
estar cursando ou ter concluido o Ensino Médio, mas ainda estdo nas modalidades da EJA
no Ensino Fundamental. A gravidade da situacdo é acentuada quando se considera que a
maioria € composta por adolescentes e jovens negros e do género masculino. O presente
deles é a reproducéo do passado de outros componentes da familia, numa logica persistente,
perversa e cruel, confirmando que a Historia é feita de mudangas e permanéncias
(MIRANDA, 2008). Entretanto, no caso em andlise, as permanéncias estdo prevalecendo
nas vidas de meninos negros.

A CF de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a LDB, a Lei e a Resolucéo
do Sinase, foram os documentos mais citados como as principais referéncias nacionais de

orientacbes pedagdgicas para o atendimento socioeducativo e intrinsecos ao direito a
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educacdo basica de adolescentes nas MSE. Houve citacdo dos Planos Socioeducativos,
especialmente (Estadual de PE e o Municipal de Caruaru), PIA na Internagédo, PPP da Funase
e do COMVIVA e o0 Regimento Interno do CREAS — Cedro que cumprem a dupla finalidade
da anéalise em foco. Particularizando no direito a educacao basica, observa-se que os Planos
Nacional, Estadual e Municipal de Educacdo e as normas do CNE e as Portarias da SEE
tiveram somente uma citacdo no conjunto das entrevistas.

A titulo de uma avaliacdo geral € preciso acolher que os documentos especificos de
referéncia para o direito a educacdo basica, analisados no presente estudo, sdo pouco
conhecidos das representantes entrevistadas nos sistemas de ensino e socioeducativo de
Caruaru. Para a superacao dessa constatacédo, foi sugerida uma melhor sinergia dos sistemas
de Ensino e Socioeducativo (Estadual e Municipal) para potencializar e assegurar o direito
a educacdo bésica. Nessa perspectiva, € pertinente atentar para o perfil educacional
apresentado. Em outros termos, é necessario e urgente que os sistemas de ensino e o
socioeducativo possam avangar no desenvolvimento de tratativas e pactuagdes que avaliem
a possivel adequacdo dos curriculos, conteddos e metodologias adequadas a defasagem
educacional que se expressa na distor¢cdo idade-série, analfabetismo, desalento e desestimulo
para estudar, agravada, muitas vezes, por muitos estarem trabalhando, alguns com familias
constituidas e o fato da maior parte atendida nas MSE ter passado dos 15 anos e ainda
estarem no Ensino Fundamental e estdo (ou estavam) a mais 04 ou 05 anos fora do Ensino
Regular.

A propositura € referenciada pelo conjunto das respostas quanto as dimensfes
escolhidas para analisar o direito a qualidade da educacdo basica no atendimento
socioeducativo de Caruaru. A primeira dimenséo, a disponibilidade de escolas e/ou vagas
para a universalizacdo da educacdo obrigatoria apareceu de diferentes maneiras nas
entrevistas, com aproximacoes e diferencas para as medidas socioeducativas em meio aberto
e as de restricdo e privacdo da liberdade.

Privilegiando no direito a educacédo basica para quem é publico das MSE em meio
aberto, duas situagdes revelam a complexidade para a garantia do mencionado direito.
Primeira, a distor¢do idade-série exige a disponibilidade de turmas para as quatro
modalidades da EJA no Ensino Fundamental: EJA | (1° ao 3° ano), EJA 11 (4° ao 5° ano),
EJA 111 (6° ao 7° ano) e EJA 1V (8° a0 9°). Segunda, as adolescentes que sdo maes (16 ou 17
anos) nao encontram vagas nas creches para filhos ou filhas e tém dificuldades de matricula
na EJA.
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O direito a educacao bésica para quem cumpre a MSE de Semiliberdade € dificultado
pelo fato de alguns adolescentes trabalharem, exigindo disponibilidade de mais turmas de
EJA na parte da noite. Houve a observacao de que os adolescentes nesta medida frequentam
“a escola a for¢a” por ser uma das condig¢des para o cumprimento e extingao e, normalmente,
faltam a escola na sexta-feira a noite, por ser o dia que vao passar o final de semana com as
familias, tendo a falta abonada.

O direito a educacdo basica ndo é garantido no Case — Caruaru para 0 conjunto de
adolescentes privados da liberdade (Internacdo). Os motivos estdo associados ao fato de a
unidade so dispor de trés salas de aula (uma quarta sala € reservada a profissionalizagdo),
namero insuficiente para composicao das turmas com alunos marcados pela distorcéo idade-
série e a organizacao dos conteudos em modulos impares e pares.

Importa assinalar que no primeiro semestre de 2022, os contetdos foram organizados
somente em seis turmas impares, funcionando na parte da manha e tarde. Isto significa que
se 0 aluno for aprovado na turma par, tera a possibilidade de cursar a turma par, no segundo
semestre do ano em curso. J& aqueles que ndo passaram ou precisam cursar o0 médulo impar,
estdo no aguardo de professores e disponibilidade de salas de aulas para o segundo semestre
do ano em curso. Aqueles que necessitam cursar os conteidos dos modulos impares passam
por uma classificacdo e a demanda € apresentada para a Secretaria de Educacao do Estado,
com o intuito de oferecer contetido para quem estiver nessa classificacdo, que seria possivel
se houvesse mais salas de aula. A consequéncia, portanto, é que a educacdo regular é
assegurada para alguns alunos privados de liberdade durante um semestre e no outro é
possivel que fique fora da sala de aula. A sugestdo € dividir as trés salas e formar outras
turmas, sendo necessario ter mais professores e professoras. Aqueles que nao tém turmas no
semestre sdo atendidos pela pedagoga em reforco de portugués e matematica e os alunos
gostam das aulas.

Os processos formativos do corpo docente sobre Direitos Humanos, Estatuto da
Crianca e do Adolescente e género acontecem na plataforma virtual do CEFOSPE, mas,
sentem falta de maior frequéncia e formacGes especificas sobre o Sinase e as MSE,
notadamente, para quem atua com MSE de privagéo e restrigdo da liberdade. Para quem atua
com meio aberto os momentos de formacdo sdo mais frequentes e abrangentes e sao
oferecidos, normalmente, na propria organizacao.

Informa-se que foi iniciado o processo de elaboragcdo do PPP da Escola na Internacdo,

assinalando que ndo se tem conhecimento da existéncia de Plano anterior. A escola que
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atende adolescentes na Semiliberdade utiliza o PPP geral da Secretaria de Educacdo do
Estado e a do meio aberto tem o prdprio da Secretaria Municipal. Essas duas MSE utilizam
0 PPP geral da Funase. No meio aberto, 0 COMVIVA e o CREAS contam com PPP
especificos, sendo que o da primeira encontra-se em revisdo para as atualizacfes necessarias,
considerando que a educacao é um processo dindmico e requer revisdo em decorréncia do
tempo de existéncia e para atender aos desafios que se apresentam.

As percepcdes verbalizadas revelam que a discriminacdo € da sociedade em geral e
internamente quando alguns ndo frequentam a escola por questdo de seguranca (Internacao)
e existem duvidas/desconhecimento, no estabelecimento de ensino, sobre o trabalho da
Funase. Internamente, existem discriminacOes de género, cor/raga, religido, especialmente,
de matriz africana (“do candomblé”) e “gay”, que se apresentam entre 0S pProprios
adolescentes: “Meu irmao ¢ gay, Tia... e ndo quero que ele venha na visita”. A discriminagao

também se detecta na irregularidade do ano letivo:

A Escola dentro do Sistema Funase deveria ser uma escola completa, com
calendario de inicio e término das aulas, igual a toda rede de ensino. A estrutura
fisica da Escola que funciona dentro da Funase é distinta da rede como um todo,
ndo tem merendeira, espaco proprio para servir e a merenda ¢ diferente, apesar de
ser fornecida pela rede publica de educagdo do Governo de Pernambuco. Na
Semiliberdade, a resisténcia (discriminacdo) € na matricula, que se expressa na
indagag¢do “qual o ato infracional, foi grave?”

Houve depoimento de que sdo “eles proprios que se excluem, muitas vezes”. Para
quem é das MSE de meio aberto, a discriminacao é da escola, como um corpo social (dire¢éo,
professores, porteiro etc.) pelo “medo do que pode causar dentro da escola”. O medo decorre
do desconhecimento do que sdo as MSE. O preconceito se manifesta em outros espacos
sociais, incluindo aqueles de cumprimento da PSC. Lembram que um professor resistiu em
chamar um estudante da LA pelo nome social.

Quando provocadas a apresentarem visdes quanto aos conteudos (dimensdo da
aceitabilidade) os depoimentos expressam que a escola segue o plano de aulas do Governo
do Estado e a metodologia utilizada seria inadequada, “infantil” para o perfil dos alunos na
Internag&o, além de n&o acessarem os livros. Ndo sdo atrativas e sem sentido em suas vidas.
Os contetdos e a metodologia ndo sdo adequados para aqueles que se encontram na
Semiliberdade e necessitam ser atrativos e com o sentido da escola para a vida. Faltam livros,

uma responsabilidade do MEC, para o publico da EJA.
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Houve mudanga no PPP da rede municipal no meio do ano (2022) o que tem
provocado alteracdes na dinamica educacional, os contetidos sdo “produtos enlatados”, ndo
sdo atrativos e sdo ministrados sem dialogo com as distintas realidades entre alunos e alunas
das MSE de meio aberto. A metodologia € muito tedrica. Existem adolescentes que sdo méaes
e tém dificuldades para matricular seu filho ou filha em creche, assim como elas proprias em
acessar o direito a educacdo béasica. Existem adolescentes que ja trabalham, o que agrava a
possibilidade de acessar 0 ensino escolar. Outros manifestam o desejo de trabalhar (“Tia, eu
quero trabalhar, servicos gerais) e/ou cursar cursos profissionalizantes.

A quarta e ultima dimensdo (adaptabilidade) destinada a aferir as condi¢Ges das
escolas, 0 quanto estdo preparadas para receber as diversidades dos contextos, territérios e
culturas. As respostas apontam que o quadro de funcionérios é adequado, porém € preciso
ter mais salas de aula, que a parte pedagogica funcione e atenda dentro da Escola na
Internacdo, com salas préprias e adequadas, uma vez que, atualmente, a “estrutura fisica
pertence a Funase”. Na Semiliberdade, percebe-se que néo existe preparacgao da escola para
lidar com as diversidades que se manifestam em diferentes aspectos ja explorados nas
questdes anteriores e existem duvidas da Sociedade quanto a atuacdo da Funase. A
coordenacdo pedagogica da escola assinalou que a unidade escolar é preparada para atender
adolescentes em PSC/LA.

As escolas que atendem adolescentes de PSC/LA néo estdo, no geral, devidamente
preparadas para receber estudantes com o perfil delineado, tém uma visdo negativa do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo importante uma formacéo sobre o que € a
socioeducacédo para a direcdo, corpo docente e demais profissionais que atuam dentro da
escola (Assistente Sociais, Psicdlogos).

Para um fechamento do Capitulo é urgente tirar os versos da cartola e superar as
desigualdades que rimam com hipocrisia e considerar o que sugere 0 compositor e cantor
Flavio José (1996) quando diz “Nao sou profeta. Nem tdo pouco visionario. Mas o diario
desse mundo ta na cara. Um viajante na boleia do destino. Sou mais um fio da tesoura e da

navalha”.



125

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Ponte nao é de concreto, ndo é de ferro
N&o é de cimento

A ponte é até onde vai 0 meu pensamento
A Ponte ndo é para ir nem pra voltar

A ponte é somente pra atravessar
Caminhar sobre as aguas desse momento
(LENINE, 1997).

Os diferentes caminhos no percurso académico no PPGECI, sobretudo cursando as
disciplinas e vivenciando as mudangas no projeto de pesquisa, tiveram as marcas dos
aprendizados teoricos e metodoldgicos. Estes materializaram uma investigacdo e
consequente analise das normas juridicas e diretrizes inerentes ao direito a qualidade da
educacao basica, o perfil e a situacao escolar de adolescentes no atendimento socioeducativo
(Caruaru 2017-2020) e as percepcdes e praticas pedagdgicas presentes nos sistemas estadual
e municipal das Politicas de Educacdo e da Socioeducativa de Pernambuco e Caruaru.
Alerta-se, contudo, que a pesquisa e analise ndo se restringiram a este municipio, sendo
apresentados e avaliados dados e informacOes para Pernambuco e estudos nacionais. A
andlise do direito a qualidade da educacdo materializou-se numa perspectiva da protecao
integral dos direitos humanos e fundamentais, compondo um conjunto de trinta e dois
direitos, que devem ser de concretude para criancas, adolescentes e jovens — e para estes
ultimos — quando ocorrer o atendimento nas MSE.

Os caminhos trilhados foram confirmando a conexdo que compreendo, defendo e
busco praticar entre as politicas publicas, a democracia e a protecdo integral dos direitos
humanos e fundamentais. E substancial reafirmar que sdo trés dimenses nas quais integro
e interajo para fazer politica no sentido ampliado das politicas publicas (politica
orcamentaria, politica econdmica e politicas sociais, inclusa, a educacional e a
socioeducativa) e a politica do conhecimento, que sdo produzidas no universo académico e
nas diferentes organizagdes, movimentos sociais, redes, foéruns e conselhos. As referéncias
teoricas e dados secundarios e primarios validam a utilizacdo da categoria politicas publicas
como conceito amplo e polissémico e ndo reducionista, simplificado.

Que a democracia ndo se restringe a possibilidade vital e insubstituivel da realizacdo
de elei¢des regulares e das diversas formas de participacéo popular, a exemplo dos conselhos
de direitos e de politicas sociais. A democracia, ndo se sustenta com a invisibilidade, a

negligéncia, a negagéo e as violagdes dos direitos humanos e fundamentais, entre os quais,
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aeducacao bésica (e ndo sd) para adolescentes e jovens no atendimento das MSE. A protecéao
integral dos direitos humanos e fundamentais requisita a permanéncia, aprofundamento e
radicalizacdo da democracia, para além das escolhas politicas das representacfes nos
Poderes Executivo e Legislativo (Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal). Enfim,
as politicas publicas devem ser problematizadas, aprofundadas e praticadas na conexao com
ademocracia e a protecao integral dos direitos humanos e fundamentais. Tem-se, assim, uma
primeira possibilidade de novos estudos académicos e € uma recomendacao para incidir na
politica nas mais distintas configuragdes.

A segunda consideracdo é um dialogo congruente do problema central com a
hipGtese e 0s objetivos geral e especificos. Portanto, o esforco analitico é marcado pelo
imbricamento entre as trés caracteristicas do trabalho dissertativo. Ou seja, a analise de uma
tem encadeamento com as demais. Nesta perspectiva, os dados secundarios da pesquisa do
direito a educacdo bésica para Caruaru (2017-2020) demonstram que as travessias Sao
adversas. Melhor dizendo, séo praticamente inexistentes. Prevalecem os impasses, 0S
obstaculos. A rigor, somente um adolescente (15 - 17 anos) e um jovem (18 - 21 anos)
fizeram a travessia de toda a educacgdo basica. Superaram o0s impasses.

A adversidade nas travessias e 0s impasses sao ainda evidenciados com o fato de 679
adolescentes/jovens estarem cursando alguma modalidade do EJA ou do Programa
Travessia. Assim, constata-se que o problema central e a hipotese de pesquisa, 0 acesso e a
permanéncia de adolescentes e jovens na educacdo basica, foram negligenciados e/ou
negados, inviabilizando a contribui¢cdo da educacdo bésica para a protecdo integral dos
direitos humanos e fundamentais quando do atendimento das MSE de PSC, LA, a
Semiliberdade e a Internagéo.

A realidade € cruel com o sonho de 65% (Brasil) e 67% (Pernambuco) de alunos e
alunas do Ensino Médio de escolas publicas municipais, estaduais e federais que
expressaram o desejo de cursar a universidade, porém, “sabe-se que apenas 24% dos jovens
de 18 a 24 anos tém acesso ao Ensino Superior” (TODOS PELA EDUCACAO, 2022, p. 8),
dado revelado numa Pesquisa de Opinido com Estudantes do Ensino Médio, realizada em
abril de 2022. Para o Brasil, 36% querem fazer uma faculdade, 29% trabalhar e ir para a
universidade, 12% fazer um curso técnico, 10% trabalhar e ter um curso técnico, 9% apenas
trabalhar e 3% abrir seu proprio negécio. O quadro para Pernambuco é muito semelhante,
com pequenas oscilagdes. (TODOS PELA EDUCACAOQ, 2022, p. 28).
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O quadro municipal se agrava quando se verifica os dados estaduais e nacionais para
as distintas MSE. O conjunto das trés primeiras informacdes sdo oriundas dos seis relatorios
do PEDAS para Pernambuco (2015-2020), seguindo-se das nacionais:

+ A metade 100% de matricula ndo foi atingida em nenhum ano da série 2015-

2020.

v Na Semiliberdade e Internagdo a meta de 100% de matricula ndo foi

alcangada nos seis anos analisados.

«  Nio logrou éxito a meta estabelecida para o ENEM.

v Segundo ROCHA (2002) 51% nédo frequentavam a escola e 90% né&o
concluiram o Ensino Fundamental na Internag&o e na Internagdo Provisoria.

v De acordo com FUCHS (2009) 59% (2004), 50% (2006) e 55% (2008)
estavam fora da escola quando do atendimento na Semiliberdade.

v O CNJ (2012) constatou que 86% estavam no Ensino Fundamental e 57%

fora da escola antes de adentrar na Internacéo.

Focalizando no Plano Decenal de Medidas Socioeducativas de Caruaru, encontra-se
uma meta especifica para que “adolescentes e jovens em cumprimento das MSE em meio
aberto, matriculados e com frequéncia escolar” (CARUARU, 2016, p. 74). A diferenga com
a meta estadual € que a municipal visa alcancar a frequéncia, mas a redacdo é genérica e sem
possibilidade de mensuracdo da meta. Os dados municipais nos monitoramentos do PEDAS
e nem aqgueles oriundos do COMVIVA e CREAS-Cedro ndo autorizam dizer que a dupla
meta (matricula e frequéncia) foi obtida. Acrescenta-se que as metas relativas ao direito a
educacao também sdo genéricas no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, tema
que sera retomado na agenda de atuacdo proposta, mais a frente.

Entre os planos de educacdo nacional, estadual de Pernambuco e municipal de
Caruaru € pertinente sinalizar que o primeiro s6 contemplou a LA numa Unica estratégia
(7.24), ficando de fora as demais MSE. Entretanto, duas resolugdes e uma nota técnica
editadas pelo CNE/MEC, em 2012-2013, séo alentos do despertar destes orgdos federais
para adolescentes e jovens em MSE. O Plano de Educacéo e trés instrugdes normativas de

Pernambuco ampliaram o foco para atender adolescentes e jovens nas MSE, mas €

70 E necessario ter em conta que a meta projetada no PEDAS ¢ restrita a possibilidade da matricula para as
MSE — Meio Aberto e MSE — Meio Fechado, sem contemplar a frequéncia, a progressdo de ano e conclusdo
dos ensinos Fundamental e Médio.
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fundamental promover corre¢Oes (as criangas que praticam atos infracionais ndo podem e
nem devem receber MSE) e que as diretrizes do Sistema Socioeducativo ndo sejam juntas
aquelas destinadas ao Sistema Prisional.

O Plano Municipal de Educacédo de Caruaru também carece de estratégias adequadas
as especificidades de adolescentes e jovens nos ensinos Fundamental, Médio e EJA. Dedica
uma estratégia para quem é atendido em LA (Meta 13), mantendo sintonia com o Plano
Nacional. A meta 2 contempla a estratégia 2.6 para adolescentes e jovens em LA e privados
da liberdade, limitando-se a faixa etaria do Ensino Fundamental e deixando de fora as demais
MSE e a maior parte do atendimento nos Sistemas Socioeducativo, ndo so de Caruaru, mas
também de Pernambuco e do Brasil.

A avaliacdo dos trés planos de educacdo (nacional, estadual de PE e Municipal de
Caruaru) tem no estudo de SOUZA; LACE; GOMES (2019) uma importante contribuico
na medida em que constataram que somente o Plano do Distrito Federal dedicou um Meta e
um conjunto de estratégias para adolescentes e jovens em todas as MSE.

As percepcOes pedagogicas e praticas pedagogicas dos sistemas de educacao e
socioeducativo de Pernambuco e de Caruru merecem atencdo especial em trés frentes de
analises. A primeira, de que as definicdes e diferencas do ser crianca e ser adolescente sao
para além dos recortes etarios definidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Contudo,
as definicdes etarias nem sempre consideram, corretamente, aquelas previstas no referido
diploma juridico, suficientemente elucidadas na Introducdo. Uma indagacdo parece
simbolizar uma percepgdo das diferengas: “Cadé a infancia da crianga?” - marcada pela
"inocéncia”, "pureza” e incapacidade de ser responsabilizada e que “a vida adulta chega
muito cedo para criangas e adolescentes”. Que os direitos relacionados ndo se limitam aos
Art. 227 (CF de 1988) e 4° (Estatuto da Crianca e do Adolescente), agregando
moradia/habitacdo, seguranca, transporte, nome/identidade, participacdo. Seis das sete
pessoas entrevistadas citaram educacdo como direito e uma coordenadora pedagogica disse
que a escola de qualidade é aquela que dispde de boa infraestrutura fisica, ambiente
adequado, tem merenda, professores/as que contribuam para o conhecimento e autonomia
de alunos e alunas. Entre os deveres mais citados estdo aqueles relacionados a
educacéo/escola, preservar o patrimonio publico e se vacinar.

O segundo bloco de anélise é sobre o perfil de quem cumpriu as MSE, confirmando
os dados explanados. Predominam os negros, na faixa etaria a partir dos 15 anos e séo filhos

e filhas das familias pobres, baixa renda e publico do Auxilio Brasil/Bolsa Familia. Séo
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criados pelas maes ou avés, sem a presenca dos pais devido a mortes, encarcerados,
alcoolistas ou separados das mées. Sdo mulheres chefes de familia, costureiras, lavadeiras.
A situacdo revelada pelo perfil, marcadamente, de negros e negras, correlacionado as
condicdes socioeconémicas de suas familias necessita ser problematizada, compreendida e
enfrentada no ancoramento do racismo estrutural, que nas suas dimensdes da “filosofia, a
ciéncia politica, a teoria do direito e a teoria econdmica mantém, ainda que de modo velado,
um didlogo com o conceito de raga” e “que o racismo € sempre estrutural, ou seja, de que
ele ¢ um elemento que integra a organizacdo econdmica ¢ politica da sociedade”
(ALMEIDA, 2019, s. p.). As contribuicBes deste importante tedrico foram retomadas por
MIRANDA (2021) numa breve, porém, oportuna reflexdo quanto ao menorismo estrutural
presente na Sociedade e no Estado brasileiros. E acrescento, menorismo seletivo por cor/raca
e género (sobretudo negros), mas também a condicdo socioeconémica (classes sociais)
quando do atendimento socioeducativo. Os dados e as percepgOes de profissionais da
educacéo de Caruaru sustentam a compreenséo aqui defendida.

As marcas das violéncias (sofridas ou presenciadas), a rejeicao e o abandono estédo
presentes nas trajetorias de vidas de adolescentes e jovens das MSE. Entre o publico
atendido, existem adolescentes/jovens que sdo pais, tém a necessidade de trabalhar para
sustentar / contribuir com a renda da familia. As trajetdrias educacionais tém as marcas da
irregularidade, baixa escolaridade e reproduzem as do pai e mée, com a permanéncia do
modelo de Estado e de Sociedade excludentes. O direito a educacdo basica na percepc¢ao das
pessoas entrevistadas foi negado para a genitora e o genitor e continua na vida de filhos e
filhas. E preciso um olhar, atengdo e atuacio “pedagdgica e humanitaria para resgatar o
aluno”, pontua uma entrevistada. Um depoimento para a Internagdo em Caruaru ¢ de que as
cores da unidade de ensino, dentro da unidade, ndo tém as mesmas das escolas da rede
estadual. Provavelmente, espelhando a realidade das demais unidades do Estado.

A declaracdo € emblematica. Recomenda-se que a Secretaria Estadual de Educacao
e a Funase possam estabelecer e executar uma agenda de acédo, tornando todas as escolas
e/ou espacos de escolarizagdo basica das Unidades de Internacdo, incluindo a Provisoria,
com um projeto arquitetbnico nas dimensdes (salas de aulas, biblioteca, salas para corpo
docente, direcdo etc.) e nas cores da rede publica de ensino estadual e ndo aquelas da Funase.
Que seja avaliado e assegurado que as escolas nas unidades sejam a parte do prédio da
privacdo da liberdade e ndo dentro da unidade. Nesse prisma, é basilar que o projeto

arquitetonico seja derivado do PPP por se constituir no “ordenador de acdo e gestao do
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atendimento socioeducativo” (BRASIL. SINASE, Resolugao n.° 119/2006, p. 47). Que as
normativas juridicas (leis, planos), diretrizes pedagdgicas (incluindo o PPP) possam compor
a pauta de atuacdo dos mencionados Conselhos, executores das MSE e secretarias de
Educacdo e de Assisténcia Social. Enfim, que os sistemas de ensino e o socioeducativo
construam uma agenda permanente de integracdo e articulacdo para assegurar os direitos
humanos e fundamentais, com a devida atencdo para a educacao.

A terceira frente decorre de distintos desafios. Superar o, aparentemente, mais
simples (porém extremamente necessario), que € a documentacdo escolar para fazer a
matricula. Considerar que a gravidade de acesso a escolariza¢do se acentua depois dos 14
anos. Que as familias requerem uma atencdo e atuacdo conjunta das politicas sociais de
Assisténcia Social, Habitacdo, Qualificacdo Profissional, Emprego e Renda e Seguranca
Publica (de base cidada). Isto significa que as acBes publicas (Federal, Estadual e Municipal)
devem ter uma abordagem sistémica para a familia como um todo e ndo somente para
adolescentes e jovens que se envolvem e praticam atos infracionais. Nesse caminhar, que 0s
Conselhos de Educacdo, Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca e do Adolescente e as
secretarias estaduais e municipais interajam, definam e realizem no ambito das competéncias
especificas as ag0es pertinentes. Para tanto, ¢ indeclinavel considerar que “a qualidade da
educacdo € o centro catalisador das politicas que assegurem o pleno desenvolvimento da
crianga e do adolescente e para o préprio cumprimento da finalidade da Edu-escolarizagao”
(NASCIMENTO, 2018, p. 338), sendo indispensavel que adolescentes e jovens em MSE
tenham a possibilidade concreta de usufruir da absoluta prioridade, constitucionalizada em
1988. A utilizacdo do plural para politicas € uma expressiva contribuicdo que se agrega ao
conceito polissémico de politicas publicas desenvolvido na dissertacdo, inclusive, quanto ao
financiamento das politicas sociais, nelas inclusas a educacéo e a socioeducativa.

As consideraces criticas, embasadas nos nimeros e informages oriundas de dados
primarios e secundarios, sdo relevadoras da inexisténcia do direito a qualidade da educacao
basica no atendimento socioeducativo, conforme as quatro categorias sugeridas por
(XIMENES, 2014)."* A situacdo é mais grave. A simples matricula, a frequéncia, a

progressdo e a conclusdo das duas Ultimas etapas da educacdo basica sdo distantes nas

n i) disponibilidade para “a universaliza¢ao da educa¢do obrigatéria e a generaliza¢do da educagdo ndo
obrigatéria”; (ii) acessibilidade que guarda relagdo direta com “maximizar a igualdade de condi¢des para o
acesso € a permanéncia em todos os niveis e etapas escolares”; (iii) aceitabilidade no tocante a “busca ao
mdximo a relevincia, a adequagdo e a qualidade do ensino”; e (iv) e a adaptabilidade que “tem como objetivos
maximizar o pluralismo de concepcdes pedagogicas, sua flexibilidade e capacidade de responder as condicdes

e expectativas das sociedades e comunidades, respeitando a diversidade.” (XIMENES, 2014. p. 29).
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trajetorias de vida de adolescentes e jovens em MSE. As quatro partes integrantes do direito
a qualidade da educacdo basica, ndo se realizaram. E forgoso repetir: somente dois
adolescentes em Caruaru conseguiram terminar a educacdo basica, um na idade prevista (17
anos) e o outro aos 18 anos. Os dados utilizados para Pernambuco e Brasil apontam que o
problema ndo é exclusivo do municipio caruaruense. Uma possibilidade de nova pesquisa
poderia dedicar-se a conhecer as trajetorias de vida dos dois adolescentes, anteriores ao ato
infracional, os percursos no cumprimento da MSE, vinculadas com os contextos familiar e
comunitario.

E preciso melhor atencio da Funase e da Secretaria Estadual de Educag&o quanto ao
direito em exame. A primeira, informou por correio eletronico (15/12/2022) que,
“infelizmente ndo dispomos de tais informagdes claramente especificadas na nossa base de
dados” quando indagada sobre quantos adolescentes e jovens concluiram os ensinos
Fundamental e Médio na Semiliberdade e Internacdo, entre 2017-2020. A mesma
informacdo foi demandada para a Secretaria Estadual de Educacdo (Correio eletronico,
16/12/2022), que respondeu com a informacéo de que 140 adolescentes e jovens concluiram
diversas etapas do Travessia e EJA nos ensinos Fundamental e Médio, porém nao houve
conclusdo da Educacéo Basica na Internagdo,’? é o que se depreende do Anexo 01.

Mas, a idade ndo € a Unica marca do publico atendido nas MSE. O género e a cor/raca
sdo demarcadores a serem destacados. No Brasil, os dados utilizados revelam que sédo do
género masculino, com 89% atendidos nas MSE — Meio Aberto e 96% de Meio Fechado
(BRASIL. CONANDA, Resolugdo n.° 214/2018, p. 28; BRASIL. Decreto n.° 10.055/2019,
p. 35 p. 35). Em Caruaru, 73.3% séo negros/as, sobretudo, negros, tendo presente que, de
um universo de 1.109, o publico masculino foi de 998. A publica¢do do MDS para o Brasil
indica que “raga ndo foi utilizada na pesquisa atual, pela necessidade que o proprio SUAS
tem em avangar sobre a discussdo” (BRASIL. CONANDA, Resolucédo n.° 214/2018, p. 24)
para quem foi atendido em PSC e/ou LA. Quanto as medidas de restricdo e privacdo da
liberdade, o documento do MMFDH (2019, p. 39) assinala que 40% s&o da cor preta/parda,
23% branca, 0,8% amarela e 0,2% indigenas. Porém, em um percentual elevado, mais de um
terco (36%), ndo consta a informacdo sobre o pertencimento étnico-racial. Os dados
apresentados sdo reveladores do desafio que permanece para que existam sistemas

informacionais que captem o perfil nos recortes etarios, género, cor/raca e classe social em

72 0s dados contidos no mencionado apéndice sdo relativos a Escola José Carlos Floréncio, que atende a
adolescentes e jovens em Internacdo em Caruaru.
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maior profundidade, o que é essencial para a formulagdo e execucdo de politicas publicas,
de projetos politicos pedagogicos das MSE e respectivo PIA.

As consideragdes desenvolvidas autorizam a sugestdo de uma agenda de atuacéo e
integracdo sistémica nas esferas federal, estadual e municipal, com a recomendacdo de que
seja liderada numa conjugacéo de forgas politicas e estratégicas, entre as quais a Campanha
Nacional pelo Direito a Educagdo, Conanda, Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania,
CNE, MEC, CNAS, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, CNJ, CNMP, Férum Nacional de Educacdo, Forum DCA, Coalizéo pela
Socioeducacdo e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). A
incidéncia nacional necessita ser realizada em sintonia com 0s respectivos conselhos
estaduais e municipais de educacdo, assisténcia social e os de direitos da crianca e do
adolescente e as redes e foruns da sociedade civil nos estados, Distrito Federal e, pelo menos,
das capitais brasileiras.

Nesse horizonte é urgente ter presente que o biénio 2023-2024 é crucial para definir
novas diretrizes, metas e estratégias para o direito a educacao bésica e superior de forma
articulada e integrada para o novo PNE e o novo Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo. A defesa que assumo é a indispensavel harmonia entre os planos, primeiro
no plano nacional e o consequente desdobramento nos planos estaduais, do Distrito Federal
e municipais no que se refere ao direito a educacdo escolar, conforme o Art. 21 da LDB.
Nesta direcdo, a harmonizacdo implicara num amplo debate e pactuacdo para que ndo
ocorram desencontros, imprecisdes e contradi¢cdes entre os dois planos, no tocante as
diretrizes, objetivos, metas e estratégias.

Duas alternativas sdo indicadas para contribuir com o debate e tomada de deciséo na
revisao e aprovacao dos referidos planos. Uma tem por base o Plano de Educacdo do Distrito
Federal (SINDJDF, 2015), que adicionou a Meta 21 especifica para o atendimento

socioeducativo:

garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste Plano, 100% do atendimento escolar
para todos os adolescentes que cumprem medida socioeducativa e internagéo
cautelar, em consonancia com os principios dos direitos humanos e com qualidade
pedagdgica (BRASIL. Lei n.? 5.499/2015, s.p.).

A outra alternativa é contemplar as diretrizes especificas para as seis MSE e nas
metas destinadas aos Ensinos Fundamental, Médio e Superior que tenham interface com as
faixas etarias do publico das MSE (12 - 14, 15 - 17 e 18 - 21 anos). Nesta dire¢do, o Plano

Distrital de Educacéo do DF tem um conjunto de treze importantes estratégias que podem
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ser referéncia util, quando da revisdo e atualizagdo do Plano Nacional de Educacdo. Observa-
se que as estratégias sdo diversas para todas as seis medidas socioeducativas, mas nao
contém nenhuma para que adolescentes e jovens no atendimento socioeducativo possam
vislumbrar, sonhar com a educacéo superior. Merece registro a estratégia 21.9 que se destina
a formacdo continuada e pds-graduacdo (lato sensu e stricto sensu) para profissionais da
educacéo (somente) atuantes no Sistema Socioeducativo do Distrito Federal.

As duas alternativas relacionadas precisam de aprofundamentos académicos. Que o
Plano Decenal de Educacéo do Distrito Federal possa ter a Meta 21 e respectivas estratégias
avaliadas num cotejamento com os dados e indicadores do direito a educacdo daqueles e
daquelas que foram atendidos nas MSE naquela unidade federativa. A segunda, é um estudo
do impacto das normativas (resoluc@es e nota técnica) do CNE/Ministério da Educacdo no
ambito dos estados, Distrito Federal e Capitais. As duas possibilidades podem ser lideradas
por pesquisadores e pesquisadoras das MSE no Brasil, como estudos exploratorios, mas com
bases cientificas. A rigor, as duas medidas podem ser transformadas numa Unica
investigacdo, com o olhar diferenciado para o Distrito Federal em funcdo do Plano de
Educacao ter meta e estratégias proprias.

Em congragamento com os indicadores pronunciados (e suas lacunas, imprecisoes)
e as analises dos planos de educacdo e socioeducativo (Brasil, Pernambuco e Caruaru),
entendo ser recomendado que se busque uma sintonia fina entre as diretrizes, objetivos,
metas e estratégias. Especialmente, no tocante ao direito a educacao, que sejam aprovados
em conjunto com o CNE, Conanda e CNAS, contemplando matricula, frequéncia,
progressao de etapas e conclusao de toda a escolarizacao basica e projecdo das possibilidades
para 0 acesso a graduacdo daqueles e daquelas adolescentes e jovens atendidos no Sinase.
Entendo que é imprescindivel ter, igualmente, atencdo com o PPP para as escolas municipais
e estaduais que atendem o publico de MSE, assim como uma atencdo para os sistemas de
informacdes na Educacio, Assisténcia Social, CNJ e ONGs executoras. E necessario que
dialoguem, para a superacdo das invisibilidades e melhor caracterizacdo, a exemplo de
cor/raca, LGBTQIA+, territorios (municipios/urbano e rural e bairros com incidéncias na
origem dos atendimentos) e melhor padronizagdo nos grupos etarios para os sistemas (12 -
14,15 - 17 e 18 - 21 anos).

E pertinente ter atencdo com o Novo Ensino Médio instituido pela Lei Federal n.°
13.415/2017, que alterou a LDB e introduziu uma Base Nacional Comum Curricular

(BNCC). Nela os objetivos da aprendizagem serdo voltados para “I - linguagens e suas
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tecnologias; 1l - matemaética e suas tecnologias; 111 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.” (BRASIL, Lei n.° 13.415/2017). Observa-se que
0s objetivos sdo restritos e ndo dialogam plenamente com o tripé da educacéo escolar (basica
e superior) para o pleno desenvolvimento da pessoa, a preparacdo para 0 exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho, consagrados nos Arts. 205 e 2° da CF de 1988 e
LDB, respectivamente (BRASIL. Constitui¢cdo,1988; BRASIL. LDB, Lei n.° 9.394/1996).
Uma leitura atenta dos 22 artigos da supracitada lei permitiu identificar a preocupacao para
o trabalho e ndo referéncia aos outros dois aspectos do trinémio indicado.

Além da critica preliminar indicada, é necessario avaliar em estudos futuros como o
chamado Novo Ensino Médio ira dialogar com os impasses nas trajetorias educacionais de
adolescentes e jovens no atendimento de MSE.

Em decorréncia do raciocinio empreendido é 0 momento de trazer ao centro as cinco
etapas do Ciclo da Politica: “percepgdo e defini¢do de problemas, ‘agenda-setting’,
elaboracdo de programas e decisdo, implementagdo de politicas e, finalmente, avaliacdo de
politicas e a eventual corre¢do da a¢do” (FREY, 2000, p. 226). A compreensdo ¢ de que
algumas etapas estdo, minimamente, contempladas na dissertagdo. Mas, trés movimentos
precisam compor a agenda, articulando e integrando as dimensd@es institucionais, sociais e
orcamentarias para que 0s novos planos decenais (diretrizes, objetivos, metas e estratégias)
tenham sua consequente materializacdo no ciclo orcamentério brasileiro, composto pela Lei
do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA). O ciclo orcamentario € uma conquista da CF de 1988, vide especialmente o
Art. 165 (BRASIL. Constituicdo,1988)."

A atuacdo no ciclo orcamentario deve combinar a luta pela revogacao das Emendas
Constitucionais n.° 93 e 95/2016, que retiraram e restringem investimentos nas politicas

sociais, entre as quais a educacdo, como ja demonstrado e que:

O fundo publico envolve a capacidade que o Estado tem de mobilizar recursos,
principalmente tributos, para realizar intervengdes em politicas publicas,
englobando as politicas econbmicas e sociais, 0 que permite alterar ou conservar
a realidade socioecondmica do pais. O fundo publico, em particular a sua face
mais visivel, o orgamento publico, é determinante para a acumulagdo do capital e
a reproducéo social no modo de producéo capitalista, espelhando as contradigdes
entre as classes sociais e a correlagdo de forcas politicas na sociedade.
(SALVADOR, 2020, p. 2)

3 Informa-se que o PPA é para ser elaborado (no ambito do Poder Executivo) e aprovado (Poder Legislativo)
no primeiro ano de cada mandato, sendo revisado a cada ano, e tem validade para 0s quatro anos subsequentes
a gestdo Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal. A LDO e a LOA sao elaboradas e aprovadas a
cada ano.
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A contribuicdo desse autor € importante por apontar que a atuacao politica deve ser
alargada e ndo se limitar aos fundos especificos (Assisténcia Social, Educagdo, Saude,
Direitos da Crianca e do Adolescente). Todos sdo relevantes, porém a luta € mais ampla e
tais fundos sdo parte de um fundo ampliado (publico) que se materializa no orgcamento
publico, que tem ciclo préprio e deve ser enfrentado como parte das contradi¢des da luta de
classes na sociedade capitalista.

Cabe lembrar que o desafio é duplo: “erradicar a pobreza e a marginaliza¢do”, mas,
igualmente “as desigualdades sociais e regionais” e ndo somente reduzi-las, conforme o
objetivo terceiro da Republica (BRASIL. Constituicdo, 1988). Particularizando no direito a
educacao € preciso ter presente que “a sociedade em que vivemos é dividida em classes
sociais com interesses opostos” (SAVIANI, 2012, p. 75). Portanto, a disputa politica €
atrelada a orcamentaria e a econdmica e necessita recuperar a possibilidade de uma
Constituicdo que ndo tenha barreiras ao financiamento dos direitos sociais. Alias, 0 Ministro
da Fazenda, Fernando Haddad, sinalizou que no ano de 2023 o pais terd uma nova regra
fiscal, para substituir aquela contida na Emenda Constitucional n.° 95/2016, porém néo
houve nenhuma mencéo ao fim da DRU, contida na Emenda Constitucional n.° 93 do mesmo
ano.

Torna-se pertinente recorrer outra vez a afirmagdo tedrica de que “agarrar-se a
educacdao como uma espécie de tabua de salvacdo para os problemas nacionais representaria
uma posicao ingénua, destituida de criticidade” (SAVIANI, 2012, p. 2), pois ¢ incorreta. Tal
posicionamento tem consondncia com a constatacdo de que “54% ndo creem que a educagao
das criangas pobres equaliza suas chances de uma vida bem-sucedida” e o percentual se
eleva para 62% que “duvidam que o trabalho sirva como equalizador das chances dos mais
pobres” (TODOS PELA EDUCACAO, 2022, p. 7).

Quanto aos limites e as possibilidades do direito & educacdo bésica para a protecdo
integral dos direitos humanos e fundamentais (objetivo especifico 02) é pertinente tecer trés
observacoes, referenciando-se nas fontes consultadas. Uma, a prevaléncia dos limites sobre
as possibilidades do direito a educacdo béasica nas vidas de adolescentes e jovens em
atendimento das MSE. Ora, se o direito & educagdo bésica ndo tem sido materializado
plenamente (matricula, frequéncia, progresséo e conclusdo nas distintas modalidades da
educacdo bésica) ndo ha protecdo integral e nem ao versado direito. Atenuantes da
constatacio s&o aqueles achados por (CERQUEIRA et al, 2016), referenciado por SZABO
(2017) e os presentes no estudo da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (2016), qual
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seja, frequentar a escola é uma das condi¢fes para que adolescentes e jovens ndo tenham
suas vidas ceifadas.

As diferencas humanas analisadas (intervalos etarios, género, cor/raca e condicao
socioeconémica — renda e classes sociais) merecem novas investigacdes permeadas pela
abordagem quali-quantitativa conectada a protecdo integral dos direitos humanos e
fundamentais. Nessa vertente, quatro questdes ficam em aberto: como as politicas publicas
e a democracia se desenvolvem, se realizam e se articulam a protecéo integral para afirmar
e garantir todos os direitos humanos e fundamentais para adolescentes e jovens negros
(maior parte nas MSE) sem que deixem de priorizar a mesma atengdo aos ndo negros e
negras? Como priorizar a protecao integral considerando as diversidades humanas (cor/raga,
género e classes sociais) com as atuais restricdes orcamentarias e econémicas constitucionais
(DRU e Teto dos Investimentos)? Como ter uma atuacdo consequente para que as trajetorias
de vida merecam uma atencgéo que obstaculize, interrompa a ascensédo de atos infracionais,
principalmente, depois dos 14 anos? Como articular as trés primeiras questdes com as
territorialidades, por municipios (neles o rural e urbano e neste os bairros) com maior
ocorréncia de atos infracionais, abandono escolar e situacdo familiar? So inquietacdes que
afloram na atuacdo profissional, militancia politica e no percurso da dissertagéo.

Ante ao exposto e espelhado nas trajetdrias pessoais na gestdo publica estadual de
Pernambuco (2010-2012) e em assessorias para a Prefeitura Municipal de Serra Talhada e
ao Unicef, uma dupla possibilidade aflora para novos estudos académicos e incidéncia
politica. Que existiria uma concentracdo na origem de atos infracionais em bairros que mais
demandam adolescentes e jovens para as MSE. A visto disso, que 0s novos estudos possam,
inclusive, examinar a viabilidade de realizacdo de um conjunto integrado de politicas sociais
(cultura, lazer, esporte, saude, educacdo, qualificacdo para o mundo do trabalho, seguranca
publica) como parte de um processo e projeto politico para a protecédo integral dos direitos
humanos e fundamentais. Que as gestdes governamentais e os conselhos nas areas indicadas
(estadual de Pernambuco e municipal de Caruaru) pautem a sugestdo no ambito de suas
acoes e atencoes.

As indagacdes decorrem dos numeros absolutos e percentuais utilizados tambem
para dimensionar as prioridades politicas, administrativas, juridicas, pedagodgicas e
financeiras-or¢camentarias, quinteto conceitual do Sinase (BRASIL. SINASE, Resolucdo n.°
119/2006). Igualmente, é imprescindivel ter presente que as violagdes e violéncias dos

direitos humanos e fundamentais nao se reduzem a nimeros absolutos ou percentuais. Cada
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violéncia e violacao dos direitos devem ser enfrentadas, superadas. Em sintese, a protecdo
integral reclama a garantia de todos os direitos humanos e fundamentais para todas as
pessoas, tendo presente as diversidades humanas. E necessario ter presente a magnitude dos
numeros daqueles e daquelas que sdo triplamente excluidos de diversos direitos por cor/raga,
género e condigdes socioecondmicas, que se expressam em diferencas de renda e nas classes
sociais.

Com a licenca do compositor e cantor pernambucano, Lenine, que a Ponte do direito
a qualidade da educacao para adolescentes e jovens de Caruaru, Pernambuco e do Brasil seja
somente para atravessar e alcancar a protecao integral dos direitos humanos e fundamentais.
Que a radicalizacdo da democracia e todas as politicas publicas possam Caminhar sobre as

aguas desse momento. Que a ponte € até onde vai nosso pensamento.
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APENDICE 01- PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO COM

DISSERTACOES E TESES PRODUZIDAS ENTRE 2006-2020

Programa de P6s-Graduacao Dissertacdo | Tese | Subtotal

1. Educacdo 54 18 72
2. Educacdo: Historia, Politica, Sociedade 03 NI 03
3. Educacdo e Curriculo 03 NI 03
4. Educagéo, Processos de Ensino e 03 NI 03
Aprendizagem
5. Educacdo: Psicologia da Educacgéo 02 NI 02
6. Educacdo, Culturas e Identidades 02 NI 02
7. Educacéo Brasileira 01 NI 01
8. Educacdo Especial NI 01 01
9. Doutorado Latino-Americano: Educacao: NI 01 01
Politicas Publicas e Profissdo Docente
10. Educacdo em Ciéncias e Matematica 01 NI 01
11. Educacdo, Arte e Histdria da Cultura 01 NI 01
12. Educacdo, Cultura e Comunicacdo 01 NI 01
13. Educagéo: Conhecimento e Incluséo 01 NI 01
Social
14. Educacéo: Formacao de Formadores 01 NI 01
15. Ensino de Ciéncias Naturais e Matematica 01 NI 01
16. Gestéo e Préaticas Educacionais 01 NI 01
17. Politicas Publicas, Gestdo e Avaliagdo da 01 NI 01
Educacdo Superior

Total 76 20 96

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas dissertacfes e teses disponiveis da BDTD (2021).
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APENDICE 02- DISTRIBUICOES DAS DISSERTACOES TESES POR REGIAO E ISE
NO BRASIL (2006-2020)

Regido ISE Dissertacbes | Teses | Subtotal
1. PUC - SP 10 NI 10
2. USP - SP 03 NI 03
3. UNICAMP — SP (Universidade 03 03 06
Estadual de Campinas)
4. Universidade Estadual Paulista 08 01 09
“Julio de Mesquita Filho” (UNESP —
SP)
1. Sudeste 5. UFES — ES NI 01 01
6. PUC —RJ 01 NI 01
7. UFMG - MG 03 01 04
8. Universidade Federal de Séo 06 04 10
Carlos — SP
9. Universidade Federal de Alfenas — 01 NI 01
MG
10. Universidade Catélica de Santos 01 NI 01
—SP
11. Universidade Nove de Julio 05 NI 05
(UNINOVE - SP)
12. Universidade Presbiteriana 01 NI 01
Mackenzie
13. Universidade do Estado do Rio 02 01 03
de Janeiro — RJ
Subtotal da Regido Sudeste 44 11 55
14. UNB 01 NI 01
2. Centro — 15. Universidade Catdlica de Brasilia NI 03 03
Oeste - DF
16. PUC - GO 02 01 03
17. Universidade Federal da Grande 01 NI 01
Dourados — GO
18. UFGO - GO 04 NI 04
19. UFMS — MS 01 NI 01
Subtotal da Regido Centro — Oeste 09 04 13
20. UFRS 03 01 04
3. Sul 21. Universidade Federal de Santa 02 NI 02
Maria — RS
22. Universidade do Vale do Rio dos 02 NI 02
Sinos (UNISINOS)
23. PUC - RS 01 NI 01
24. PUC - PR 01 NI 01
25. Universidade Estadual do Oeste 02 NI 02
(UNIOESTE) - PR
Subtotal da Regido Sul 11 01 12
26. UFPE NI 01 01
4. Nordeste | 27. UFBA 02 01 03
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28. UFPB 01 NI 01

29. UFCE 01 NI 01

20. UFSE 01 01 02

31. UFRPE 02 NI 02

Subtotal da Regido Nordeste 7 03 10

5. Norte 32. UFPA — PA 04 01 05
33. UFAM - AM 01 NI 01

Subtotal da Regido Norte 05 01 06

Total 76 20 96

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas dissertacfes e teses disponiveis da BDTD (2021).
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APENDICE 03- TREZENTOS E TRINTA PALAVRAS-CHAVE PRESENTES NAS
SETENTA E CINCO DISSERTACOES DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGCAO
EM EDUCAGCAO NO BRASIL (2006-2020)

Categorias Palavras — chaves’ Subtotal
(Agrupamento)

Ambiente Socioeducativo (01)

Ato Infracional (05)

Centro Socioeducativo (01)

Conflito com a Lei (01)

Diretrizes Pedagdgicas (01)

InstituicOes de Atendimento Socioeducativo (01)
Internacao/Privacdo da Liberdade/Medida
Socioeducativa de Internacgdo (09)

Liberdade Assistida (11)

Medida Socioeducativa (29)

Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (02)

Modelos Pedagdgicos (01) 95
1. Sistema Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo
Socioeducativo (01)

Politicas de Socioeducacéo (01)

Préticas Pedagogicas (02)

Prestacdo de Servico a Comunidade (04)
Processos Educativos em espaco de Liberdade
Vigiada (01)

Processos Educativos Oficinas Socioeducativas
(01)

Programa de Medidas Socioeducativas (01)
Projeto de Vida (02)

Projeto Pedagdgico (01)

Responsabilizacdo (01)
Ressocializagado/(Re)socializacéo (03)
Semiliberdade (02)

Sinase (02)

Sistema Socioeducativo (01)

Socioeducacéo (10)

Adolescéncia (07)

Adolescente (15)

Adolescente em Conflito com a Lei (10)
Adolescente Infrator/Adolescente Autor de Ato
Infracional/Adolescentes (03)

Autores de Atos Infracionais (01)

Adolescentes em Medidas Socioeducativas (02)
Adolescentes em Privacdo de Liberdade (02)

2. Sujeitos de Adolescentes Infratores (03) 57
Direitos Alunos em Liberdade Assistida (01)
Autores de Atos Infracionais (01)

" Informa-se que uma dissertacdo informou Etc. como palavra-chave.
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Discurso do Adolescente (01)
Egressos (01)

Jovem Autor de Ato Infracional (01)
Jovem em Conflito com a Lei (02)
Jovens (01)

Jovens em Conflito com a Lei (02)
Jovens Mulheres (01)

Juventude (02)

Menores (01)

O Menino Geydson (01)

3. Direitos a
Educacédo e a
Escolarizacao

Abandono Escolar (01)

Arte Educacéo (01)

Avaliacdo Emancipatoria (01)

Cultura Escolar (01)

Curriculo (02)

Dificuldade de Aprendizagem (02)
Direito a Educacao (01) — grifo nosso
EJA 01

Educacéo (09)

Educacao Ambiental (01)

Educacao de Jovens (01)

Educacao Escolar (01)

Educacdo Fisica (01)

Educacao Nao Escolar (01)

Educacao Pelo Esporte (01)

Educacao Publica (01)

Emancipacéo (01)

Escola (07)

Escola Oficina do Parque Dom Pedro (01)
Escolarizacéo (07) — grifo nosso
Inclusdo Escolar (01)

Insercdo do Adolescente em Medidas
Socioeducativas na Escola Publica (01)
Insercao Escolar (01)

Matematica (01)

Politica Educacional (01)

Politica Publica Educacional (01)
Psicologia Escolar (01)

Referenciais Freireanos para o Curriculo (01)
Reintegracdo Escolar (01)

51

Assisténcia (01)

Direitos Humanos (01)
Excluséo (02)

Fascismo (01)

Fotografia (01)

Futuro (01)

Imaginacdo (01)
Imaginacdo Simbdlica (01)
Inclusdo Social (01)
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4. Diversos

Institucionalizacéo (01)
Instituicdo Prisional (01)
Medicalizagao (01)

Método in vivo (01)

Olhar Social (01)

Pensamento Complexo (01)
Poténcia (01)

Preconceito (01)

Processo de Identificagdo (01)
Reabilitacao (01)

Rede de Significados (01)
Reinsercdo Social (01)
Relacdo com o Saber (01)
Representacao Social (02)
Representacdes (01)
Resisténcia (01)

Sentidos (01)

Significados (01)

Teoria Critica da Sociedade (01)

29

5. Dimensoes
Humanas

Autonomia (01)
Competéncia Moral (01)
Complexidade (01)
Comportamento Antissocial (01)
Convivéncia Social (01)
Delinquéncia Juvenil (01)
Desenvolvimento Moral (01)
Desvio (01)

Estigma (01)

Género (02)

Protagonismo Juvenil (01)
Relacdo Mée/Filho (01)
Relagbes Substitutivas (01)
Trajetoria de Vida (01)
Transgressao (01)

Valores (01)

17

6. InstituicOes

CASE/FASE/RS (01)

CEDECA Interlagos (01)

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS 11 (01)

DEGASE (01)

FASE (01)

FASPE (01)

FEBEM (03)

FUNASE (01)

Fundagdo CASA (06)

16

Formacao (03)

Formacdo de Arte-educadores (01)
Formacao de Professores (02)
Pedagogia do Teatro (01)

15
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7. Processos
Formativos

Préatica (01)

Préaticas Educativas (01)
Préticas Sociais (02)
Processo Educativo (03)
Processos Circulares (01)

8. Profissionais no

Atuacdo Docente (01)

Educador (01)

Educadoras de Medida Socioeducativa (01)
Educadores (01)

Atendimento Educadores Sociais (01) 12
Socioeducativo Orientadores Sociais Voluntérios (01)
Preparo/Despreparo de Educadores (01)
Professor/Professoras (02)
Psicologos Escolares (01)
Saberes (01)
Saberes Docentes (01)
Arqueologia (01)
Histdria (01)
9. Dimensdes Historia Oral de Vida (01)
Metodoldgicas / Interdisciplinaridade (01) 09
Campos de Materialismo Histdrico e Dialético (01)
Conhecimentos Pedagogia Social (01)
Pesquisa bibliogréfica (01)
Psicanalise (01)
Psicologia Sécio-histérica (01)
ECA/Estatuto da Crianca e do Adolescente (06)
10. Legislacao Estatuto Legal (01) 09
Legislacdo (01)
Lei (01)
11. Poder, Gestdo e | Estado (01)
Politicas Publicas | Governamentalidade (01)
Politicas Publicas (04) 08
Gestdo (02)
Judicializacdo (01)
12. Sistema de Justica Infanto — Juvenil (01) 04
Justica Justica Restaurativa (01)
Sistema de Justica (01)
13. Profissionalizacdo (01)
Profissionalizacdo | Pronatec (01) 03
e Trabalho Trabalho (01)
14. Referéncias Adorno (01) 03
Teoricas Paulo Freire (02)
15. Local Cascavel — PR (01)
Goias (01) 02
Total 330

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas dissertagdes e teses disponiveis da BDTD (2021).
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APENDICE 04- OITENTA E SETE PALAVRAS-CHAVE PRESENTES NAS VINTE
TESES DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO NO BRASIL

(2006-2020)

Categorias
(Agrupamento)

Palavras — chave

Subtotal

1. Sistema

Socioeducativo

Ato infracional (02)

Docéncia em Sistemas Socioeducativos (01)
Justica Restaurativa (01)

Liberdade Assistida (03)

Medida Socioeducativa (03)

Medida Socioeducativa em Meio Aberto (01)
Privadas de Liberdade (01)

Processos Educativos em Programas de Medidas
Socioeducativas (01)

Sinase (02)

Socializacao (01)

Socioeducacéo (06)

22

Direitos

2. Sujeitos de

Adolescéncia (03)

Adolescente (01)

Adolescente em Conflito com a Lei (02)
Criancas e Adolescentes (01)

Jovens (01)

Jovens em Conflito com a Lei (01)
Jovens em Privacédo de Liberdade (01)
Juventude (03)

Menor (01)

Mulheres (01)

15

3. Direitos a

Educacdo e a
Escolarizacao

Direito a educacao (01) - grifo nosso
Educacéo (06)

Educacao de Jovens Privados de Liberdade (01)
Escola (01)

Escola Publica (01)

Escolarizacéo (01) - grifo nosso

11

Humanas

4. Dimensodes

Conflitualidade (01)
Constituicdo do Sujeito (01)
Corpo (01)

Estilos Parentais (01)
Fatores de Risco (01)
Género (01)
Incompreensoes (01)
Passagem de Ato (01)
Reintegracdo Social (01)
Subjetividade (01)

10
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5. Diversos

Direitos Humanos (01)
Elites Intelectuais (01)
Institucionalizacdo (01)
Intervencéo (01)

Outsiders (01)

Sistema Punitivo (01)
Transcriagéo (01)

Variaveis Demogréaficas (01)
Profissionalizagéo (01)

09

6. Poder, Gestao e
Politicas Publicas

Controle (01)

Gestéo (01)

Implementacdo de Politicas Publicas (01)
Poder (01)

Politicas Publicas (02)

Relagdes de Poder (01)

Sociologia das Rela¢6es de Poder (01)
Tomada de Deciséo (01)

09

7. Processos
Formativos

Formacdo Humana (01)

Pedagogia Social (01)

Préaticas Educativas (01)

Professores no Brasil e na Colombia (01)
Psicodindmica do Trabalho (01)
Trabalho Docente (01)

06

8. Dimensdes
Metodoldgicas

Biografias coletivas (01)
Etnografia (01)
Histdria Oral (01)

03

9. Violéncia

Violéncia (01)

01

10. Local

Pernambuco (01)

01

Total

87

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas dissertagdes e teses disponiveis da BDTD (2021).
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APENDICE 05- RESOLUCOES E LEI FEDERAL QUE ABORDAM QUESTOES
ETICAS EM PESQUISAS

Documentos e Autoria Finalidade central
ano de
publicacdo

1. Resolugdo n.° CNS Art. 1° Esta Resolugdo tem por objetivo

01/1988 normatizar a pesquisa na area de satde. E de
aplicacdo em todo o territorio nacional e suas
disposicdes sdo de ordem publica e interesse
social. (grifo nosso).

2. Resolucdo n.° CNS Aprovar as seguintes diretrizes e normas

196/1996 regulamentadoras de pesquisas envolvendo
seres humanos. (grifo nosso).

3. Resolugdo n.° CNS Aprovar as seguintes diretrizes e normas

466/2012 regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres
humanos (contém revisdo da resolucédo anterior).

4. Resolugéo n.° CNS Art. 1° Esta Resolugéo dispbe sobre as normas

510/2016 aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e
Sociais cujos procedimentos metodoldgicos
envolvam a utilizacdo de dados diretamente
obtidos com os participantes ou de informagdes
identificveis ou que possam acarretar riscos
maiores do que os existentes na vida cotidiana, na
forma definida nesta Resolucdo. (grifo nosso).

5. OrientacOes CNS Estas orientacbes quando aplicadas aos

para participantes de pesquisa em situacdo de

procedimentos vulnerabilidade devem estar em conformidade

em pesquisas com com as Resolucdes do Conselho Nacional de

qualquer etapa Salde — CNS — n° 466 de 2012 e a de n° 510 de

em ambiente 2016. (grifo nosso).

virtual/2021

Lei Federal n.° Congresso | Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de

13.709/2018 Nacional/PR | dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por

pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural. (grifo nosso).

Fonte: elaborada pelo autor com base nas normativas juridicas indicadas na tabela (2022).



159

APENDICE 06- RESOLUCOES DO CONANDA, CEDCA/PE E COMDICA/CARUARU
SOBRE DIREITO A PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

SOCIOEDUCATIVO

Diretriz

Objetivos

Incentivar o
protagonismo,
participacao e
autonomia de
adolescentes em
cumprimento de
medida socioeducativa
e de suas familias.
(BRASIL, 2013.s. p.)

Implantacdo de instrumentos e mecanismos de participagao
que fortalecam o controle social. (BRASIL, 2013, s. p.)

Estimulo ao
protagonismo,
participacao e
autonomia de
adolescentes em
cumprimento de
medida socioeducativa
e de suas familias.
(PERNAMBUCO. Lei
n.0 15.533/ 2015, p.
19).

1. Instituir conselhos/grupos com a participacdo de
adolescentes dentro das wunidades de internagdo e
semiliberdade;

2. Assegurar o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos;
3. Assegurar o exercicio do controle social e da cidadania;
4. Implantar instrumentos e mecanismos de participacdo dos
adolescentes em atendimento socioeducativo de Meio
Aberto, em consonancia com o projeto politico pedagdgico
dos programas (PERNAMBUCO. Lei n.° 15.533/2015, p.
61; 62).

Incentivar o
protagonismo,
participacao e
autonomia de
adolescentes em
cumprimento de
medida socioeducativa
e de suas familias.
(CARUARU.
COMDICA, Resolucéo
n.° 35/2016, p. 12.)

1. Assegurar a participacdo dos adolescentes e jovens na
construcdo e implementacdo da proposta socioeducativa em
meio aberto no municipio de Caruaru.

2. Integrar no planejamento dos Servicos e Programas de
execucdo das MSE em meio aberto de LA e PSC a
participacao e representacdo dos adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas e suas familias.
3. Estimular e orientar os adolescentes e jovens em
cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e PSC aos
usos dos conceitos e a pratica reflexiva, que sdo comuns nos
planejamentos, nas participacdes em eventos e comissoes e
nas avaliacbes nos espacos de exercicio da cidadania e
especialmente aos relacionados as MSE em meio aberto.

4. Assegurar a participacdo qualificada dos adolescentes e
jovens em cumprimento de MSE em meio aberto de PSC e
LA na revisdo da proposta politico pedagdgica dos Servigos
e Programas de acompanhamento das medidas, elaboracéo
do PIA e suas avaliagoes.

5. Propiciar a participacdo dos adolescentes e jovens em
cumprimento de MSE em meio aberto de LA e PSC na
formulacéo das politicas publicas através de criacdo de Lei
Municipal.

6. Promover didlogo entre as diferentes instancias de
monitoramento das politicas publicas para jovens de medida
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socioeducativa através da realizacdo de FGrum Anual sobre
MSE.

7. Estimular os adolescentes e jovens em cumprimento de
MSE em meio aberto de LA e PSC, e ainda, as suas familias
a utilizarem os diversos mecanismos de dendncias.
(CARUARU. COMDICA, Resolugéao n.° 35/2016, p. 85 —
89).
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APENDICE 07- ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA A
PESQUISA EM CARUARU, PERNAMBUCO

Programa de A
“sg
Pés-Graduacao .,‘. UNIVERSIDADE
em GdUCBCéO. Fundacao FEDERAL RURAL

Joaquim Nabuco DE PERNAMBUCO

Culturas € Identidades

UNIVERSIDADE FEDERAL
RURAL DE PERNAMBUCO / FUNDAGAO JOAQUIM NABUCO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO, CULTURAS E
IDENTIDADES

Primeiro bloco: identificacdo pessoal e tempo de atuacado

01. Nome:

02. Instituicdo que atua:

03. Idade:

04. Identidade de género (autodeclaragéo):

05. Cor/raca: (autodeclaracéo):

06. Qual(is) formacao(0es)?

( ) Graduacdo, qual?

( ) Pés-Graduacéo, qual?

( ) Outra, qual?

07) Na sua formacdo inicial, vocé teve acesso ao debate dos direitos das criancas e dos
adolescentes?

Sim () Na&o( )

08) Quando e como conheceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente?

( ) Na graduacéo ( ) Na formacdo em servigo ( ) Eventos promovidos pela instituicdo que
atua

( ) Outro, qual?

09. Cargo/funcdo no momento da entrevista:

10. Desde qual ano atua com os direitos da crianca e do adolescente de um modo geral
(descrever o envolvimento/participacao):

11. E desde qual ano tem atuacdo na é&rea socioeducativa (descrever o
envolvimento/participacao):

Segundo bloco: conhecer as compreensdes, defesas e praticas
12) O que compreende/entende/define por criangas e adolescentes de um modo geral
(concepgdes e intervalos etérios)?
( ) Sujeitos de direitos () Sujeitos de direitos e deveres () Menor
( ) Crianca—até 11 anos ( ) Adolescente — 12 aos 17 anos () Adolescente — 12 aos
18 anos
( ) Outra, qual:
13) Quais sdo os direitos das criancas e adolescentes (relacione/destaque os principais)?
14) Quem tem responsabilidades em promover/assegurar/garantir/defender tais direitos?
( ) Familia () Sociedade ( ) Estado
( ) Outro, qual:
15) Quais sdo os deveres das criancas e adolescentes. Por favor, relacione/destaque os
principais?
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16) O que compreende/entende/define por adolescentes que praticam atos infracionais?
(Ficar atento se tem diferencas / aproximacdes com as de criancas e adolescentes de um
modo geral e explorar com novas indagacdes)

( ) Sujeitos de direitos () Sujeitos de direitos e deveres () Menor

( ) Crianca—até 11 anos ( ) Adolescente — 12 aos 17 anos () Adolescente — 12 aos
18 anos

() Qutra, qual:

17) Quem tem responsabilidades em promover/assegurar/garantir/defender os direitos de
adolescentes quanto atendidos nas medidas socioeducativas?

( ) Familia () Sociedade ( ) Estado

( ) Outra, qual:

18) Quais sdo os deveres de adolescentes que praticam atos infracionais. Por favor,
relacione/destaque os principais?

19) Qual o perfil socioeconémico, cultural, sexo, cor/raca e educacional de adolescentes que
cumpriram MSE e suas respectivas familias entre 2017 — 2020?

Terceiro bloco: explorar a base documental de referéncia para o direito a qualidade
da educacao basica adolescentes no atendimento socioeducativo

20) Quais principais normativas juridicas, diretrizes, politicas, planos e orientacfes
pedagogicas utilizados/referenciadas para a atuacao, quanto:

20.1) As medidas em meio aberto (PSC e LA), restricdo (Semiliberdade) e privacdo da
liberdade (Internagéo)?

( ) Constituicdo Federal de 1988 () Estatuto da Crianca e do Adolescente

( ) Resolugéo n.° 119/2006 do Conanda () Lei do Sinase de 2012

( ) Outra, qual:

20.2) E especificamente no tocante ao direito a educacao basica para adolescentes atendidos
nas medidas socioeducativas?

( ) Constituicdo Federal de 1988 ( )LDB () Plano Nacional de Educacao

( ) Plano Estadual de Educacéo ( ) Plano Municipal de Educacgéo

( ) Outra, qual:

Quarto bloco: dimensdes fundamentais do Direito a Qualidade da Educacéo Basica
para adolescentes no atendimento das medidas socioeducativas de PSC, LA,
Semiliberdade e Internacao

Quanto a disponibilidade:

21) Existem escolas em numero suficientes para atender a demanda do direito a educacao
béasica de adolescentes em PSC, LA, Semiliberdade e Internacdo? (Comente)

22) O corpo docente/equipe da MSE recebeu qualificagdo sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Comente)

() Sim ( ) Néo

23) O corpo docente/equipe da MSE recebeu qualificagdo sobre o Sinase (Resolugéo e Lei)
(Comente)

() Sim ( ) Néo

24) O corpo docente/equipe da MSE recebeu qualificacdo sobre as medidas socioeducativas
(Comente)

() Sim ( ) Néo

25) Existe Projeto Politico Pedagdgico da Escola/MSE contempla as medidas
socioeducativas
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Se sim, quais 0s principios norteadores?
Se sim, qual o lugar do direito a educacéo basica?
Se ndo, qual motivo?

Quanto a acessibilidade:

26) E identificado algum tipo de discriminacéo de adolescentes em atendimento das medidas
socioeducativas para matricula e permanéncia nas escolas? Em caso positivo, quais tipos de
discriminacao?

27) Por favor, relate sem identificar pessoas e a escola, qual discriminagdo presenciou na
escola de adolescentes em atendimento das medidas socioeducativas?

28) As discriminacdes partem de quem? (Comente)

( ) Corpo Docente () Direcado daEscola ( ) Alunos/as () Outro, qual:

Quanto a aceitabilidade:

29) Os contetidos ministrados na escola sdo absolvidos pelos adolescentes em atendimento
das medidas socioeducativas? (Comente)

30) A metodologia utilizada na Escola € atrativa para adolescentes em atendimento das
medidas socioeducativas? (Comente)

Quanto a adaptabilidade:
31) A escola é preparada para receber os adolescentes com suas diversidades dos contextos
sociais, territoriais e culturais? (Comente)

Apenas para 0o COMVIVA:

01) Como foi realizado o acompanhamento dos 340 adolescentes matriculados, frequéncia
e desempenho entre 2017-2020?

02) Quais os motivos/explicacbes para o fato de 178 adolescentes de um total de 520 nédo
tiveram suas matriculas efetivas no periodo de 2017-2020?

03) Qual o nivel de aceitacdo da rede de ensino para matricular 161 depois do
acompanhamento da equipe do COMVIVA?

04) Existe uma agenda de reunides com a rede de ens*ino para abordar aspectos relativos a
adolescente em LA? Se sim, por favor, explique. Se néo, faz falta?

05) Existe um acompanhamento especifico para adolescentes em LA que sdo da area rural?
Explicar, por favor.

06) Qual composicdo da Equipe Técnica?

( ) Pedagogia, quantos: ( ) Direito, quantos:

( ) Servico Social, quantos: ( ) Psicologia, quantos:

( ) Outra formacéo, qual e quantos:

Apenas para o CREAS — Cedro

01) Como foi realizado o acompanhamento dos 114 adolescentes matriculados entre 2017-
2020?

02) Quais os motivos/explicacGes para o fato de 18 adolescentes aguardarem suas matriculas
no periodo de 2017-2020?

03) Qual o nivel de aceitagdo da rede de ensino para matricular 34 depois do
acompanhamento da equipe do COMVIVA?

04) Existe uma agenda de reunides com a rede de ensino para abordar aspectos relativos a
adolescente em PSC e/ou LA? Se sim, por favor, explique. Se ndo, faz falta?
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05) Existe um acompanhamento especifico para adolescentes em PSC e/ou LA, que séo da
area rural? Explicar, por favor.

06) Qual composicdo da Equipe Técnica?

( ) Pedagogia, quantos: ( ) Direito, quantos:

( ) Servico Social, quantos: ( ) Psicologia, quantos:

( ) Outra formacao, qual e quantos:

Apenas para Funase: Conforme os dados apresentados pela Fundacdo existem dois
recortes: a escolaridade inicial e a escolaridade atual (sempre para 0 més de dezembro de
cada ano)

01) Quais os motivos/explicacdes para o fato de 79 adolescentes (13 em Semiliberdade e 17
na Internacdo) ndo terem sido matriculados?

02) Como foi realizado o acompanhamento de adolescentes matriculados entre 2017-2020?
03) Existe uma agenda de reunides com a rede de ensino para abordar aspectos relativos a
adolescentes em Semiliberdade e Interna¢do? Se sim, por favor, explique. Se néo, faz falta?
04) Qual composicdo da Equipe Técnica?

( ) Pedagogia, quantos: ( ) Direito, quantos:

( ) Servico Social, quantos: ( ) Psicologia, quantos:

( ) Outra formacéo, qual e quantos:

Questdes especificas para as Escolas que atendem adolescentes em PSC, LA, Semiliberdade
e Internacéo

01) Quantos adolescentes em cumprimento de MSE a Escola recebe (média mensal) para ser
matriculado?

02) Quais os desafios identificados junto ao corpo de docente e conjunto de trabalhadoras/es
em relagdo aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas?

03) Quais os desafios identificados dos alunos/as com relagdo aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas na Escola?

04) Existem dificuldades (e quais sdo) da comunidade escolar em receber / aceitar
adolescentes que cumpriram ou cumprem medidas socioeducativas no sistema de
ensino/escola?

05) Existe na Escola algum profissional que se dedica a manter relacdo/cuidados especificos
quanto ao atendimento socioeducativo de adolescentes em conflito com a lei?

( )Sim () Néo

Quinto bloco: questdes finais
32) O que ndo foi perguntado, mas entende ser imprescindivel destacar, no geral, sobre 0s
direitos de criangas e adolescentes?
33) E, especificamente, acerca do direito a qualidade da educacao basica de adolescente no
atendimento socioeducativo em Caruaru?
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ANEXO
ANEXO 01- DECLARACAO DA SECRETARIA DE EDUCACAO E ESPORTES DO

ESTADO DE PERNAMBUCO

' Al S » INDAMEN L ME
Cadastro Escalw N E 205028 — INEP. 26055210 - Part At 20570459 - D.O. 221001
Mmmmsm‘fmogsm—%pdh ~ CarvansPE
CEP 55.010.580 Fm:@i)&?‘”lﬂlﬂ'ﬂ-ﬁiu
E-mait oscols_jose_canas@hotmall com

DECLARACAO

Declarsmos, forme sol ¢¥o o mfi cowes obtids em Alas & SIEPE, quantitaive de

aluncs FUN ASE concl DOS FEAPEClivos anos aby I d
TANO j MODALIDADE DE ENSING ] QUANTIDADE DE
_LETIVO ALUNOS CONCLUINTES

20172018 | Travessia — Ens. Fund. mod, 111 09

201772018 | Travessis — Ens. Médio mécd. 1 26
1 20172018 | Travessia — Ens. Médio maod. m 43 ]

2017/2018 | Truvessia — Ens. Médio mod. [V 45 =
12019.2 ENS. FUNDAMENTAL (EJA ~ Fase IV) 12 ]
120192 ENSINO MEDIO (EMEJA) méd 1 0 =]
12019.2 ENSINO MEDIO (EMEJA) mod.11 3 == |
120192 ENSINO MEDIO (EMEJA) mad, 111 0 =2
| 2020 ENS. FUNDAMENTAL (EJA - mod.VIIT) | @ —
| 2020 ENSINO MEDIO (EMEJA) mid. 1ILI 0

20212 ENS. FUNDAMENTAL (EJA - mod.VIl) | 10

20221 ENSINO MEDIO (EMEJA) - mod 1 01
[2022.2 | ENS. FUNDAMENTAL (EJA — méd VIID | 06
[2022.2 ENSING MEDIO (EMEJA) - mae. 11 [0 = =1}

Caruary, 04 de Janciro de 2023,
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