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RESUMO

A internacionalizagdo constitui hoje a misséo e o destino das universidades, de acordo
com Almeida Filho e Santos (2012). A pesquisa aqui desenvolvida buscou compreender
como se deu o processo de internacionalizagdo da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), especificando a concepcdo e as politicas de internacionalizacao
institucionalmente adotadas e os segmentos envolvidos em sua elaboragdo. A importancia
deste trabalho reside no fato de a internacionalizacdo, suas motivages, estratégias e
praticas possuirem estreita relacio com o contexto da instituicdo (DEWIT, 2013;
KNIGHT, 2020) e na escassez de trabalhos que realizem uma analise das instituicdes
pernambucanas. A pesquisa realizada foi do tipo qualitativa, de natureza descritiva, e
desenvolveu-se através da estratégia de estudo de caso e de técnicas de andlise de
contetdo. A analise dos dados revelou que a compreensdo sobre a internacionalizagéo na
UFPE iniciou de forma abstrata e evoluiu para uma bricolagem de diferentes concepcdes.
De forma geral, atualmente prevalece o entendimento de que a internacionalizagéo deve
envolver todos os setores da universidade, por ser um processo transversal, e prestar um
servico a sociedade, com foco especial na sustentabilidade. Identificamos também 3
diferentes fases nas estratégias de internacionalizacdo da UFPE: inicialmente havia um
foco na mobilidade transfronteirica, depois na expansdo de iniciativas e parcerias e na
internacionalizacdo em casa e, por fim, na democratizagdo do acesso e na
institucionalizacdo de politicas. Concluimos ainda que a origem da demanda pela
internacionalizacdo da instituicdo possui origem externa e interna, neste Gltimo caso com
destaque especial para o segmento docente da comunidade académica. Constatamos
também a importdncia da Diretoria de Rela¢fes Internacionais da UFPE como
protagonista, articuladora e facilitadora do processo de internacionalizacao da instituicéo,
mesmo diante das resisténcias e obstaculos encontrados e de dificuldades do contexto
nacional e internacional. Por fim, indicamos alguns pontos que a universidade deve
observar no desenvolvimento futuro de suas politicas, destacando a garantia do reforco
da cooperacdo Sul-Sul e de maior participacdo de todos os setores da comunidade
académica na elaboracgdo das politicas institucionais.

Palavras-chave: Internacionalizacdo da Educacdo Superior; Universidade Publica;
Pernambuco; Estratégias e politicas de internacionalizacédo



ABSTRACT

Internationalization constitutes today, according to Almeida Filho and Santos (2012), the
mission and the destiny of universities. This research sought to understand how the
internationalization process of the Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) took
place, specifying the concept and internationalization policies institutionally adopted and
the segments involved in its elaboration. The importance of this work lies in the fact that
internationalization, its motivations, strategies and practices are closely related to the
context of the institution (DEWIT, 2013; KNIGHT, 2020) and in the absence of works
that analyse institutions from the state of Pernambuco. The research we conducted was
qualitative and descriptive, and was developed through the case study method and content
analysis techniques. Data analysis revealed that, at UFPE, internationalization was
initially seen as an abstract concept, which evolved into a bricolage of different
conceptions. In general, the understanding that currently prevails is that
internationalization must involve all sectors of the university and must provide a
contribution to society, with a special focus on sustainability. We have also identified 3
different phases in UFPE's internationalization strategies: initially there was a focus on
cross-border mobility, then on the expansion of initiatives and partnerships and on
internationalization at home and, finally, on the democratization of access and the
institutionalization of policies. We also concluded that the demand for the
internationalization of the institution has both external and internal origin, in the latter
case, with special emphasis on the professors. We also confirmed the importance of the
International Relations Office as a protagonist, articulator and facilitator of the
institution's internationalization process, even in the face of internal resistance, obstacles
and difficulties in the national and international context. Finally, we indicate some points
that the university should observe in the future development of its policies, among which
we highlight: ensuring the strengthening of South-South cooperation and greater
participation of all sectors of the academic community in the elaboration of institutional
policies.

Keywords: Internationalization of Higher Education; Public university; Pernambuco;
Internationalization strategies and policies
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1 INTRODUCAO

A pesquisa aqui desenvolvida debruca-se sobre a investigacdo das politicas de
internacionalizagdo criadas e implementadas pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE). Nosso problema de pesquisa, portanto, consiste na seguinte questdo: como se
deu o processo de internacionalizagéo na UFPE?

O objetivo geral deste trabalho é analisar o processo de internacionalizacdo da
UFPE, e esta dividido em trés objetivos especificos:

a. Especificar a concepc¢éo de internacionalizagéo adotada pela UFPE;

b. Identificar as politicas e estratégias de internacionalizacdo implementadas pela
instituicao;

c. Estabelecer o papel dos segmentos envolvidos na elaboracao dessas politicas.

A motivacéo para a realizacao desta pesquisa surgiu tanto das minhas experiéncias
pessoais quanto profissionais. Quando me tornei estudante da Graduacdo em
Comunicacdo Social na Universidade Federal de Pernambuco, tive a oportunidade de
estagiar na Assessoria de Comunicacdo (Ascom) da institui¢do. Devido ao conhecimento
prévio em idiomas estrangeiros, fiquei responsavel por elaborar as noticias ligadas a entdo
Coordenacéo de Cooperacdo Internacional (CCI) da UFPE, divulgando principalmente as
oportunidades de estudos no exterior. Logo apds a conclusdo do curso de jornalismo,
resolvi realizar uma imersdo em outro pais, estudando inglés em uma faculdade na Irlanda
durante 07 meses.

Em 2014, ingressei novamente na UFPE, desta vez como servidora, fui alocada
na Diretoria de Relagfes Internacionais (nova denominacao da CCI), passando a lidar
diariamente com as questdes de internacionalizacdo da instituicdo. Além de desempenhar
a funcdo de assessora de comunicacao do setor, tive a oportunidade de trabalhar em outras
unidades da Diretoria, 0 que me permitiu ter uma visdo mais ampla dos processos nela
desenvolvidos. De 2014 a 2015, coordenei a Mobilidade Incoming, responsavel pelos
estudantes estrangeiros que ingressam na UFPE através de programas de convénios.

No periodo de 2014 a 2017, administrei ainda o projeto Sustain-T, ligado ao
programa Erasmus Mundus. Criado em 2004, o Erasmus Mundus fornecia bolsas
totalmente financiadas pela Comissdo Europeia para que estudantes, professores e
técnicos administrativos da Europa desenvolvessem estudos, treinamentos ou pesquisas
em paises da América Latina. Os bolsistas latino-americanos, por sua vez, desenvolviam

suas atividades na Europa. Ao participar das reunifes de preparacdo e avaliagdo do
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Sustain-T, tive pela primeira vez a oportunidade de comparar os modelos de ensino e
internacionalizacdo dos diferentes paises e de instituicGes publicas e privadas, o que
despertou ainda mais meu interesse sobre as particularidades da internacionalizagdo das
IES publicas brasileiras.

Entre 2019 e 2021, atuei também na assessoria da presidéncia da Associacdo
Brasileira de Educacdo Internacional (FAUBAI). Fundada em 1988, a FAUBAI relne
mais de 200 Institui¢cGes de Ensino Superior (IES) brasileiras de todas as regides do pais
e segmentos de atuacao (instituicdes comunitarias, particulares, municipais, estaduais e
federais). A associacdo tem a finalidade de promover o aperfeicoamento da cooperagédo
internacional como instrumento para a melhoria do ensino, da pesquisa, da extensdo e da
administracdo das instituicbes associadas. Para cumprir esse objetivo, a FAUBAI
promove regularmente a integracdo e a capacitacdo dos gestores de relaches
internacionais por meio de seminarios, workshops e reunides regionais e nacionais, além
de divulgar a diversidade e as potencialidades das IES brasileiras junto as agéncias de
fomento, representacdes diplomaticas, organismos e programas internacionais.

Ao ingressar na FAUBALI, pude participar tanto como organizadora quanto como
expectadora das Conferéncias anuais da associacdo, que reunem cerca de 600
representantes de IES brasileiras e estrangeiras e de organizagdes de educacdo
internacional. Nesse ambiente, pude acompanhar discussfes e workshops sobre o tema,
consolidando meu interesse na area de politicas de internacionalizagdo.

A importdncia em analisar as politicas de internacionalizacdo da UFPE é
justificada primeiramente pela relevancia do tema em si. Almeida Filho e Santos (2012)
colocam que a universidade passou por varias fases desde sua criacdo e, em cada fase,
uma missdo caracteristica de sua época foi evidenciada, sendo sua missdo atual a
internacionalizagdo. Segundo os autores, a incumbéncia das universidades europeias, no
primeiro momento, foi o de guarda e protecdo dos valores da civilizagdo, em especial da
cristd. Com a reforma humboldtiana dos anos 1800, orientada por um espirito de liberdade
individual de discentes e docentes e pela valorizacdo da pesquisa cientifica, a
universidade assumiu sua segunda missdo: o mandato institucional e politico sobre a
responsabilidade da producdo de conhecimento.

A terceira missdo da universidade se evidenciaria a partir da Segunda Guerra
Mundial, que transformou a area de Ciéncia e Tecnologia em “assunto de Estado”, com
importancia fundamental no desenvolvimento social e econémico das nagdes. O reforco

deste componente de investigacao cientifica e as preocupacgdes trazidas com o cenario
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po6s-guerra consolidaram a nova incumbéncia da universidade: seu “compromisso social”,
expressado nas atividades de prestacdo de servicos, de extensdo, de transferéncia de
conhecimento e de inovacgédo e na inclusdo na agenda universitaria de questdes como a
inclus&o social e a sustentabilidade.

A quarta e atual missdo - e também o destino - da universidade seria justamente a
internacionalizacdo, marcada pelo reforco, no século XXI, dessa caracteristica
universitaria que existe desde a Idade Média. Nesse contexto, a internacionalizacdo se
transforma em misséo, afirmam os autores, quando mobilizada de forma intencional e
consciente para atingir os seguintes objetivos: “reforgar projetos conjuntos e integradores;
dar maior dimensdo as atividades de formacéo, pesquisa e inovacao; conduzir uma agenda
propria de diplomacia cultural universitaria; e contribuir para a consolidacao de espacos
integrados de conhecimento” (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012, p. 145). O primeiro
objetivo associaria a diversidade cultural a universalidade cientifica; o segundo
favoreceria a mobilidade organizada e uma colaboragdo constante; e o terceiro e o quarto
reforgariam o papel de centralidade da universidade como “protagonista incontornavel do
mundo global” (2012, p. 146).

A nogdo, o conceito e até mesmo o termo internacionalizacdo datam dos anos 1990
(DEWIT, 2013). Foi nesta década que surgiram os trabalhos pioneiros da area, liderados
por pesquisadores como a canadense Jane Knight, que publicou incontaveis artigos e
livros abordando o conceito de internacionalizacdo, suas motivacOes, abordagens,
indicadores, tendéncias e mitos (1994, 2001, 2003, 2004, 2011).

A relevancia da pesquisa € reforcada também pelo fato do contexto interferir
imensamente ndo apenas no conceito de internacionalizacdo, mas também nas préaticas
adotadas e experiéncias vivenciadas (DEWIT, 2013), oferecendo diferentes perspectivas

até para os problemas em comum.

Qualquer exame da internacionalizagdo precisa considerar as diferencas entre
paises e regides do mundo, reconhecendo que as prioridades, razoes,
abordagens, riscos e beneficios diferem entre o Leste e o Oeste, 0 Norte e 0
Sul, paises remetentes e receptores, desenvolvidos e em desenvolvimento.
Reconhecer a importancia e singularidade do contexto local é crucial e sugere
que a internacionalizacdo precisa ser customizada para a situagdo local e que
uma abordagem da regionalizag&o do tipo “tamanho unico para todo o mundo”
ndo é apropriada. (KNIGHT, 2020, p. 13)

Assim, considerando o reduzido nimero de trabalhos que realizam um panorama
do processo de internacionalizacdo no Brasil, especialmente no estado de Pernambuco,
julgamos ser de extrema importancia criar um registro e analise formal de uma instituicédo

publica pernambucana. A UFPE foi a instituicdo escolhida tanto pela sua
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representatividade no cenario da Educacdo Superior do estado quanto pela relacdo da
pesquisadora com a IES. O estudo pode ainda ser utilizado como base por outros
pesquisadores que pretendam criar um retrato do contexto da internacionalizagdo do
ensino superior em Pernambuco e na regido Nordeste.

Este trabalho possui também a intencdo de servir de alicerce a autoanalise da IES
aqui estudada, que poderad proceder a avaliacdo e, caso necessario, a reformulacéo ou

adaptacdo de suas politicas de internacionalizacao.



2

INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

22



23

2.1 Um Breve Histdrico da Internacionalizacao

O carater internacional da educacdo superior ndo é um fendmeno recente,
conforme apontam diversos autores (KNIGHT, 2003; MAUES, BASTOS, 2017;
SANTOS, ALMEIDA FILHO, 2012). Desde a Idade Média foi possivel verificar o
deslocamento de estudantes e professores entre instituicbes europeias, na busca de saberes
e da vivéncia de novas culturas.

Inicialmente, argumenta DeWit (2013), as universidades utilizavam
coletivamente o termo abrangente “educacdo internacional” para referir-se as acles
desenvolvidas com foco internacional, como a mobilidade de estudantes e docentes. “Isto
era menos um conceito do que um termo abrangente, que buscava englobar toda uma série
fragmentada de atividades internacionais, pouco relacionadas entre si, na educacdo
superior” (DEWIT, 2013, n.p.).

Apesar de ser possivel identificar publicagbes relacionando o termo
internacionalizacdo a educacdo superior ainda na década de 1970, apenas nos anos 1990,
explica o pesquisador holandés, foi possivel observar uma transi¢cdo mais permanente do
termo “educac¢do internacional” para o termo internacionalizag¢do, que possui um sentido
mais integrado. DeWit coloca ainda que o termo internacionalizacdo abrangente na
verdade seria uma tautologia: “a internacionalizacdo ndo ¢ internacionalizacdo se nao for
abrangente, ou entdo nao passa da velha educagdo internacional” (DEWIT, 2013, p. 22).

Essa mudanca esta intimamente ligada a globalizacdo. O setor da educacéo
superior foi marcado, desde o fim dos anos 1990, pelo crescimento da importancia e
atencdo dadas a internacionalizacédo das institui¢cdes. Segundo Stallivieri, a adeséo a essa
estratégia constitui, inclusive, uma questdo de sobrevivéncia: “é necessario
internacionalizar para poder competir em niveis de igualdade com as melhores
instituigdes de ensino superior nacionais e estrangeiras” (STALLIVIERI, 2002, p.2). Foi
nesse momento que as ac¢Oes pontuais, representadas principalmente pela mobilidade de
docentes e discentes, passaram a ser sistematizada pelas IES através de politicas e planos
de acdo.

Morosini (2019, p. 12) é categorica ao afirmar que “a principal razdo do interesse
pela internacionalizagdo da educacgéo superior veio com a globalizacdo: globalizacéo e
internacionaliza¢do sdo conceitos imbricados”. A pesquisadora coloca ainda, retomando
conceitos de Altbach e DeWit (2015), que essa relacdo apresenta duas fases: a pré-

globalizacdo e a globalizacdo. Na pré-globalizacéo, a internacionalizacdo era natural as
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universidades, tinha foco na pesquisa e visava conferir prestigio e potencializar a
competitividade dos egressos. Com a “globalizagdo da internacionalizagdo”, a educacédo
passou a ser considerada como um servic¢o, com foco na funcao ensino, e fundamentando-
se no “paradigma da Sociedade do Conhecimento” (MOROSINI, 2019).

Santos e Almeida Filho (2012) acrescentam outras duas razdes para a nova
dimensdo que a internacionalizacdo assumiu a partir daquele periodo: a massificacdo do
acesso ao ensino superior que aconteceu no século XX, tornando expressiva e relevante
toda matéria relacionada a ele, e 0 processo de integracdo europeia, que permitiu as
primeiras experiéncias de internacionalizacdo do sistema cientifico e de mobilidade
académica globalmente reconhecidas.

Inicialmente, no Brasil, entre os anos de 1930 e 1960, predominava um modelo
muitas vezes assimétrico de cooperacao, que ndo oferecia a possibilidade de colaboracao
real entre as instituigdes (LAUS, 2005). Porém, esse processo teria permitido a formacao
de um grupo de experts que exerceriam papel fundamental no desenvolvimento cientifico
das IES brasileiras, especialmente nas areas das ciéncias sociais e humanidades. No fim
da década de 1960, ganhou forga o processo de formalizacdo de acordos bilaterais de
cooperacao cientifica e tecnoldgica entre as instituicbes

Ainda nos anos 1970, a cooperagéo internacional teria assumido um importante
papel na expansdo das universidades e na ampliacdo dos Programas de P6s-graduacéo
(PPGs), vistos pelo governo como um imperativo para a formacdo de mao de obra
qualificada. O objetivo principal, entdo, era o crescimento econémico sustentavel, que
estaria intimamente ligado a criacdo de uma massa critica de pesquisadores (LAUS,
2004). A partir dos anos 1980, a evolugdo dos PPGs possibilitou a mudanga do foco da
funcdo de “recursos humanos” para a implementagdo de grupos de pesquisa
interinstitucionais e uma internacionalizacdo menos passiva.

Apenas nos anos 1990, entretanto, com a criacdo de politicas efetivas para a area,
a internacionaliza¢do se expandiu “como tendéncia por todo o sistema” (LAUS, 2004, p.
4) e ganhou repercussdo real no Brasil, impulsionada principalmente pelo fato da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (CAPES) apontar a
necessidade de um “padrdo internacional” na avaliagdo dos PPGs e pesquisas
desenvolvidas pelas IES. Os Programas de pos-graduacgéo, especialmente os Mestrados e
Doutorados, s&o inclusive apontados por Laus como o “coragdo” da internacionalizagdo

universitaria.
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A internacionaliza¢ao do ensino superior teria sido iniciada, portanto, “de maneira
induzida e em atencdo as prioridades do Estado e se concretiza com uma acao concertada
entre 0 governo e as instituicdes em busca da criacdo de massa critica para impulsionar o
desenvolvimento nacional” (LAUS, 2004, p.1). O Governo Federal, através do Ministério
da Educacdo (MEC), do Ministério de Rela¢Bes Exteriores (MRE) e do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) sdo inclusive apontados por Laus (2004) como os principais
atores desse processo.

A necessidade das instituicdes de ensino superior de adequarem-se a demanda
externa e interna e de solidificarem seus processos de internacionalizagéo se traduziu na
elaboracdo de politicas e programas a nivel institucional em grande parte das

universidades.

2.2 Definindo e Relacionando Globalizac¢éo e Internacionalizagio

Por motivos didaticos, é importante distinguir o conceito de internacionalizacdo
do de globalizacdo, ja que sdo frequentes as tentativas de utilizacdo dos termos como
sindnimos. Globalizacdo, conforme definicio de Knight, ¢ o “fluxo de tecnologias,
economias, conhecimentos, pessoas, valores ¢ ideias através de fronteiras” (2003, p. 3,
traducéo nossa)®. Ela afeta cada pais de forma diferente, devido as diferencas culturais,
historicas, econémicas e metas prioritarias de cada nagdo. A internacionalizacdo da
educacdo superior pode ser considerada uma resposta a globalizacdo, mas, por sua vez,
ela tambem afeta os rumos da globalizagéo.

A internacionalizagéo, por sua vez, constitui um conceito plural e abrangente, e as
politicas e estratégias adotadas pelas IES estdo intimamente relacionadas ao entendimento
por elas adotado. Beelen e Jones (2015) mencionam que a constante introducéo de novos
termos e defini¢cdes nas discussdes da area constituem inclusive um motivo de criticas.
Acreditamos ser fundamental que nos familiarizemos com alguns desses conceitos.

A definicdo de internacionalizacdo, no fim dos anos 80, era feita em termos de
atividades, programas e servigos desenvolvidos a nivel institucional e o termo “educacao
internacional” era o mais utilizado para descrevé-la. Em 1992, a pesquisadora canadense
Jane Knight desenvolveu uma abordagem que tratava da internacionalizagdo enquanto

processo, no que se tornaria uma das definicdes mais duradouras e difundidas atualmente.

2 No idioma original: the flow of technology, economy, knowledge, people, values and ideas... across
borders.
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Apos atualizar sua definicdo, Knight passou a descrever a internacionalizagdo como “o
processo de integracdo de uma dimensdo internacional, intercultural ou global nas
finalidades, nas fungbes ou na oferta de instituicbes e sistemas de educacdo pos-
secundario” (KNIGHT, 2004, p. 11. apud KNIGHT, 2020, p. 25).

A autora explica que todos os termos foram cuidadosamente escolhidos:
“processo” deixa claro que a internacionaliza¢dao constitui um esfor¢o continuo ¢ um
processo de mudanga, € ndo uma ideologia. A dimensao “internacional” representa a
relacdo entre diferentes nacdes e culturas; a “intercultural” explicita a diversidade de
culturas que coexistem dentro de um mesmo pais/comunidade ou institui¢ao; e a “global”
transmite a ideia de um processo mundial. “Finalidade” refere-se ao papel geral que a
educacdo superior desempenha em um pais/regido ou a missdo de uma instituicao;
“funcdo” aos elementos ou tarefas essenciais de um sistema de ES ou IES especifica,
geralmente incluindo ensino, pesquisa e extensao; e “oferta” se refere ao oferecimento de
Ccursos e programas educacionais no préprio pais ou no exterior.

Knight ressalta que propde um conceito intencionalmente neutro, pois uma
definicdo de internacionalizacdo da ES “deve ser neutra e isenta de motivacoes,
beneficios, atividades e resultados, pois estes variam enormemente nos diferentes paises,
de instituicdo para instituicdo e de regido para regiao” (KNIGHT, 2020, p. 24). Uma
definicdo neutra, complementa a autora, “permite maior universalidade, uma pauta de
pesquisa mais ampla sobre o fenbmeno, e um conjunto mais diversificado de acdes,
atores, politicas, atividades e resultados” (id. ibid.).

A autora argumenta ainda que uma defini¢do difere de uma descri¢do porque
objetiva explicar o significado de um conceito/termo, e ndo 0s seus atributos. Uma
definicdo incluiria os elementos essenciais, que geralmente ndo mudam ao longo do
tempo, enquanto uma descricdo seria constituida por caracteristicas ou detalhes
especificos, como motivagdes, estratégias, atores ou resultados e, portanto, podendo
mudar de acordo com o contexto.

Hudsik (2011, p. 6) trabalha com o conceito de internacionalizacdo integral,
abrangente ou comprehensive, descrita como o “compromisso, confirmado por meio da
acao, para infundir perspectivas internacionais e comparativas em todo o ensino, pesquisa

e missdes de servigo do ensino superior” (tradugio nossa). Ela moldaria todo o ethos e

3 No idioma original: commitment, confirmed through action, to infuse international and comparative
perspectives throughout the teaching, research, and service missions of higher education.



27

os valores da instituicdo, sendo fundamental sua adogdo por todos os setores da
universidade, da administracdo central aos docentes, discentes, e unidades de apoio. A
internacionalizacgdo, acrescenta 0 autor, constitui um “imperativo institucional, e ndo
apenas uma possibilidade desejavel” (HUDSIK, 2011, p. 6, tradugdo nossa)*, que impacta
inclusive a comunidade externa a universidade.

DeWit (2013) responde a defini¢do proposta por Hudsik dizendo que ela nao se
trata de um novo conceito em si, servindo mais como um plano de acéo para enfatizar a
importancia de conferir centralidade a internacionalizacdo das institui¢des, inserindo-a
nos centros de suas politicas, e ndo numa posi¢do marginalizada. Knight (2020) segue
uma linha de argumentacdo semelhante, alegando que a proposta de Hudsik trata-se de
uma descricdo que enfatiza a passagem do compromisso a acéo, e ndo de uma definicéo.
A autora ressalta ainda que o adjetivo ‘“abrangente”, apesar de nao ser elucidado na
descricdo, traz a ideia de inclusdo de todos os elementos ou atividades de

internacionalizacéo.

Isto tem prds e contras, pois cada instituicdo precisa selecionar cuidadosamente
as politicas e estratégias de internacionalizagdo que melhor correspondam a
seus objetivos, necessidades e prioridades. Uma instituicdo pode ficar
sobrecarregada e inclusive paralisada ao ser demasiado inclusiva ou
abrangente e ndo adotar uma abordagem “estratégica” da internacionalizagao.
(KINGHT, 2020, p. 27).

DeWit, em parceira com Hunter, revisitou a definicao anteriormente elaborada por
Knight para refletir a percepcdo cada vez maior da necessidade de tornar a

internacionalizagdo mais inclusiva e menos elitista, conceituando-a como:

O processo de integracdo intencional de uma dimensdo internacional,
intercultural ou global nas finalidades, nas funcfes e na oferta da educacdo
pos-secundaria, a fim de melhorar a qualidade da educagdo e da pesquisa para
todos os estudantes e funcionarios, e para fazer uma contribuigéo significativa
para a sociedade. (DEWIT & HUNTER, 2015, p. 3, grifos do autor, traducéo
nossa)®.

Knight avalia que, embora a proposta seja bem intencionada e contenha uma
motivacdo e resultados atraentes para a internacionalizacdo, ela contém afirmacfes
normativas, 0 que uma definicdo ndo deveria fazer. “Ao especificar um resultado

normativo, esta defini¢cdo aumenta a atratividade da internacionalizacdo, mas limita sua

4 No idioma original: It is an institutional imperative, not just a desirable possibility.

® No idioma original: The intentional process of integrating an international, intercultural or global
dimension into the purpose, functions and delivery of post-secondary education, in order to enhance the
quality of education and research for all students and staff, and to make a meaningful contribution to
society (grifos do autor).
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neutralidade e universalidade e se torna outra descricdo da internacionalizagdo”
(KINGHT, 2020, p. 27).

No cenario nacional, Stallivieri (2019) corrobora a ideia de DeWit e Hunter,
alegando que além de intencional, a internacionalizagdo precisa contribuir
significativamente para a sociedade, no que chama de internacionalizacdo responsavel
(Responsible Internationalization). A autora menciona ainda os valores que devem
permear esse processo: equilibrio, prestacdo de contas, sustentabilidade, inclusdo e
conformidade (tradugdo nossa)®.

Morosini (2019) segue linha semelhante, ao argumentar que é impossivel pensar
a internacionalizacdo sem pensar na interculturalidade, ja que a mesma constitui um meio
para concep¢des mais amplas, ligadas ao “bem viver”, ao desenvolvimento sustentavel e
a criacdo de uma cidadania global. A autora afirma, inclusive, que organismos
internacionais como a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) seguem essa mesma linha de raciocinio ao adotar uma nogao de
internacionalizacdo ligada a consecucao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

(ODS). Desse modo, Morosini considera que:

Internacionalizacdo da educacdo superior é o processo de integrar uma
dimensdo internacional e intercultural na Educacdo Superior, advindo de
interagdes, sustentadas por redes colaborativas, com blocos socioecondmicos
desenvolvidos e com outros que valorem mdltiplas culturas, diferengas, locais
e tempos, fortalecendo a capacidade cientifica nacional, com o fito de ser
irradiador do desenvolvimento sustentavel. (MOROSINI, 2017, apud
MOROSINI, 2019, p. 18)

Corroborando essa posi¢édo, Bradenburg, DeWit, Leask e Jones propdem em 2019
a Internationalisation of Higher Education for Society (IHES), ou Internacionalizacéo da
Educagao Superior para a Sociedade, que “visa explicitamente beneficiar a comunidade
em geral, em casa ou no exterior, por meio de educacédo internacional ou intercultural,
pesquisa, servico e engajamento” (BRADENBURG et al, 2019, n.p, traducéo nossa)’. Os
autores partem do conceito de internacionalizagdo proposto por DeWit para propor a
IHES, que constituiria o componente de reponsabilidade social da defini¢do

anteriormente proposta.

6 No idioma originalmente utilizado: Balance, Accountability, Sustainability, Inclusion e Compliance,
representados pela sigla BASIC.

" No idioma original: Internationalisation of Higher Education for Society (IHES) explicitly aims to benefit
the wider community, at home or abroad, through international or intercultural education, research,
service and engagement.
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Knight afirma que ha tantas interpretacbes e empregos do termo
internacionalizagdo que ele acabou se tornando uma expressao que designa “qualquer
coisa internacional relacionada a educagdo superior” (KNIGHT, 2020, p. 22). A
pesquisadora fez em sua obra um resumo que ilustrou a evolugdo dos vocabulos

relacionados a internacionalizacéo e ressalta o fato de que eles refletem as prioridades e

as fases ao longo dos anos.

Quadro 1 - Evolugdo das principais terminologias da educacéo internacional

Termos
contemporaneos
10 altimos anos

Termos recentes
20 Ultimos anos

Termos novos
30 ultimos anos

Termos em
evolucéo
40 ultimos anos

Termos
tradicionais
50 dltimos anos

Termos genéricos

— mobilidade
internacional de
programas e prove-
dores

— soft power

— diplomacia do
conhecimento
—internacionalizacdo
inteligente

— aprendizado
Internacional cola-
borativo online

—regionalizagdo
— planetizacdo

— glocalizagdo

— cidadania global
— internacionaliza-
¢do“verde”

— rankings globais
— globalizacao

— educagdo sem
fronteiras

— educacdo trans-
fronteirica

— educagéo
transnacional

— educacdo virtual
— internacionaliza-
¢30°“no exterior”

— internacionaliza-
¢do“em casa”

— internacionaliza-
cao

— educagdo
multicultural
—educagdo
intercultural

— educacdo global
—educacdo a
distancia

— educacdo offshore
ou no exterior

— educagdo
internacional

— cooperagao
internacional para
0 desenvolvimento
— educagdo com-
parada

— educacdo por
correspondéncia

Fonte: Knight (2020)

Tao importante quanto o conceito de internacionaliza¢do adotado pela instituicdo

sdo as razbes que a levaram a internacionalizar-se. A seguir, discutiremos com mais

detalhes este topico.

1.3 Os Porqués da Internacionalizacéo

A motivacdo é um fator primordial na determinacdo das estratégias de

internacionalizacdo a serem adotadas por uma IES, refletindo-se nas politicas e programas

a serem implementados e, principalmente, nos beneficios e resultados esperados.

A multiplicidade de motivos e o fato de evoluirem e mudarem é o que contribui
para a complexidade da internacionalizacdo e a crescente confusdo e
fascinagdo sobre o que ela significa e envolve [...]. Sem um conjunto claro de
razdes, acompanhadas por um conjunto de objetivos e defini¢Bes de politicas,
um plano de implementagdo e um sistema de monitoramento/avalia¢do, o
processo da internacionalizacdo é, muitas vezes, uma resposta ad hoc, reativa
e fragmentada ao enorme nimero de novas oportunidades internacionais

disponiveis (KNIGHT, 2020, p. 29).

Ao analisar as varias razdes que movem a internacionalizacdo, em meados dos

anos 1990, Knight e DeWit estabeleceram quatro grupos: social/cultural; politica;

académica e econdmica. No inicio da historia das universidades, a motivacdo
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predominante era a cultural/académica: a busca pelo conhecimento e pela compreensao
de outras culturas. Esses grupos mais tradicionais de motivagdes “embora menos
dominantes atualmente, sempre estiveram e sempre estardo presentes no ensino superior”
(DEWIT, 1998, n.p., traducéo nossa)®.

Com o processo do desenvolvimento dos Estados-nagao e a expansao colonial, as
motivacdes politicas ganharam forca, impulsionadas pela dominacdo cultural, econémica
e académica. O apice ocorreria ap6s a segunda Guerra Mundial, com a ascensdo da
influéncia norte-americana como poténcia mundial e a disseminacéo de sua cultura — a
american way of life, seu idioma e sistemas de organizagdo. DeWit explica ainda que,
embora esse movimento tenha sido encarado como imperialismo norte-americano, ele era

apresentado pelos Estados Unidos como um estimulo a paz mundial.

Embora seja bastante tentador simpatizar com essa visdo de
internacionalizacdo do ensino superior, deve-se, ao meu ver, ter cuidado com
uma motivacdo politica tdo pura [como a paz mundial] para a
internacionalizagdo. De quem seria essa paz e essa compreensdo do mundo? O
ensino superior no resto do mundo estava e estd em condi¢des de colocar seu
entendimento em pé de igualdade com o mundo académico americano e
europeu? Tal visdo oferece espaco para uma identidade nacional propria?
(DeWit, 1998, n.p., tradugdo nossa)®

A identidade nacional, afirma DeWit, constitui inclusive uma das motivacdes mais
claras para a internacionalizacdo da educacdo superior, pois participar de um ambiente

global em termos de igualdade permitiria a libertacdo da dominacgéo ocidental.

Muitos lideres nacionais foram educados no exterior e, nesse outro ambiente
cultural, tornaram-se mais apegados a sua propria identidade nacional do que
antes. A educacdo internacional ndo é apenas um confronto com o outro, mas
também, e talvez ainda mais, com a prdpria cultura. (DeWit, 1998, n.p.,
traducdo nossa)'®

Apos o fim da Guerra Fria, a énfase teria mudado para as motivaces econdmicas,
que predominam até hoje. Elas estdo expressas pela énfase na internacionalizacdo como
resultado da demanda moderna de uma forca de trabalho mais global; pelo

desenvolvimento de projetos de pesquisa e desenvolvimento conjuntos internacionais de

8 No idioma original: These rationales, although less dominant now, have always been and still are present
in higher education.

® No idioma original: Although it is quite tempting to sympathise with such a view of internationalisation
of higher education, one, in my view, should be careful with such a pure political rationale for
internationalisation. Who'’s peace is it and who's understanding of the world? Was and is higher education
in the rest of the world in the position to place its understanding on equal terms with that of the American
and European academic world? Does such a view provide space for an own national identity?

10 No idioma original: Many national leaders have had their education abroad, and, in that other cultural
environment, became more attached to their own national identity than before. International education is
not only a confrontation with the other but also, and maybe even more, with the own culture.



31

tecnologia; e pela atencdo reforcada ao marketing da educacdo superior no mercado
global como um produto de exportacao (DeWit, 1998).

Knight (2007) também alerta para o fato de que motivagdes académicas, culturais
e sociais parecem perder cada vez mais a importancia diante das razbes econémicas e
politicas, que despontam como forgas motrizes centrais das politicas de educacao superior
a nivel nacional. Ao analisar atentamente as politicas, planos e prioridades dos atores
principais, como IES, governos/ministérios, associacdes académicas regionais/nacionais
e internacionais e agéncias governamentais internacionais, afirma a autora, é possivel
perceber que “a internacionalizag@o da educacdo e pesquisa esta estreitamente vinculada
com a competitividade na economia e inovacdo, a grande disputa por cérebros, a busca
por status mundial e o soft power!” (KNIGHT, 2020, p. 41).

Os impulsionadores das motivacdes politicas e econdmicas que direcionam as
IES, explica DeWit, sdo fatores predominantemente externos, porém as universidades
também recebem pressdes internas demandando a internacionalizagdo. “O proprio
ambiente académico mudou radicalmente nos ultimos cinquenta anos. O ensino superior
tornou-se mais desregulamentado, diversificado em fontes de renda, privatizado e
orientado para o mercado”, coloca o autor. (DEWIT, 1998, n.p., traducéo nossa)*2.

A medida que a internacionalizago foi evoluindo e ganhando novos significados,
Knight (2004) viu a necessidade de revisar as quatro categorias propostas anteriormente
e de distinguir os niveis a partir dos atores/partes interessadas na internacionalizacéo,
conforme tabela a seguir. A autora menciona também que ficou tentada a acrescentar uma
nova categoria, que reconhecesse a importancia que as instituicdes passaram a atribuir ao
branding, a conquista de uma reputacdo internacional para poder competir no cenario
mundial. Knight optou, entretanto, por encarar esse fator como um “meio”, € ndo um fim,
considerando que ele esta integrado nos quatro grupos preexistentes. Na tabela abaixo é
possivel conferir os niveis e categorias das motiva¢Bes que guiam as universidades,

segundo a autora.

11 0 termo soft power foi elaborado pelo cientista politico norte americano Joseph Nye, na obra denominada
Soft Power: The Means to Success in World. O conceito busca explicar a possibilidade de um sujeito (pais,
instituicdo, grupos politicos, etc.) influenciar comportamentos e causar tendéncias por meio do seu
entendimento ideolégico e cultural, sem utilizar pressdes armamentistas. A tradugdo literal do termo € a de
poder suave/brando (DOS SANTOS, 2017).

12 No idioma original: The academic environment itself has changed radically in the past fifty years. Higher
Education has become more deregulated, diverse in income sources, privatised and market oriented.
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Quadro 2- Mudancas em razfes que movem a internacionalizagao

Quatro categorias de razdes (1999)

Niveis de razdes (2020)

Nivel académico

- Dimensé&o internacional para pesquisa e
desenvolvimento

- Ensino

- Ampliacdo do horizonte académico

- Desenvolvimento institucional

- Perfil e status

- Melhoria da qualidade

- Padrbes académicos internacionais

Nivel individual

- Desenvolvimento de visdo de mundo

e competéncias internacionais

- Promocado de carreira

- Compreensao e aptiddes interculturais
- Conhecimento de questdes nacionais/
internacionais

- Desenvolvimento de rede internacional

Nivel econémico

- Geracdo de receita

- Competitividade

- Mercado de trabalho
- Incentivos financeiros

Nivel politico

- Politica exterior

- Seguranga nacional

- Assisténcia técnica

- Paz e compreensdo mutua
- ldentidade nacional

- Identidade regional

Nivel institucional

- Melhoria da qualidade

- Incremento de pesquisa e inovagao
- Branding e perfil internacional

- Capacitacdo

- Desenvolvimento de corpo discente,
docente e funcional

- Aliangas estratégicas

- Producéo de conhecimento

- Geracdo de renda

Nivel social

- Identidade cultural nacional

- Entendimento intercultural

- Desenvolvimento de cidadania

- Desenvolvimento social e comunitario

Nivel nacional

- Desenvolvimento de recursos
humanos/aptidfes

- Maior acesso a educagado superior
- Ganho de cérebros

- Intercambio comercial

- Construgdo da nacdo

- Desenvolvimento sociocultural

- Diplomacia

- Soft power

Nivel regional

- Alinhamento de sistemas nacionais
- ldentidade regional

- Aliancas geopoliticas

- Competitividade regional

Fonte: Knight (2020)

DeWit (1998) ressalta que é necessario levar em conta que ha uma grande

diversidade de partes interessadas nesse processo e que cada um desses grupos possui

multiplas raz6es, com diferentes prioridades. Essas motivacdes, inclusive, costumam ser

similares entre os diferentes grupos, porém estdo em ordens hierarquicamente diferentes.

Também seria importante, argumenta o autor, observar que essas razfes sdo geralmente

implicitas e que as prioridades podem mudar ao longo do tempo e dependendo do

pais/regido.

Embora seja possivel ver a finalidade da internacionalizacdo como melhoria
da qualidade, aumento do acesso e servico a sociedade, algumas pessoas veem
a internacionalizacdo do ponto de vista de seus beneficios econdmicos e
comerciais. Isto certamente se aplica a paises e instituicGes que sdo altamente
dependentes da receita procedente de estudantes do exterior. Outras veem a
internacionalizagdo por seus efeitos de influéncia geopolitica; na era dos
ranqueamentos, a internacionalizacdo é vista como um meio para melhorar a
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classificacdo e o perfil de uma instituicdo ou pais. Outras razfes incluem o
desenvolvimento de alunos e alunas como “cidaddos e cidadds globais” ou a
garantia de que a pesquisa internacional conjunta enfrente os desafios globais.
(KNIGHT, 2020, p. 24)

As motivacOes pelas quais uma instituicdo se internacionaliza possuem relagéo
direta com a viséo de internacionalizagdo adotada e sdo determinantes para a definigéo de
abordagens e estratégias a serem adotadas. Aprofundaremos estes topicos na secéo a

sequir.

1.4 “Formatos”, Abordagens e Estratégias de Internacionalizacio

DeWit (2013) observa que a internacionalizacdo da educagdo superior assumiu
varios formatos ao longo das Gltimas décadas. Nos anos de 1970 e inicio dos anos 1980,
0 objetivo principal de grande parte dos paises era simplesmente a cooperacdo. Em
seguida, o desenvolvimento de programas de mobilidade como o Erasmus, na Europa,
mudou o énfase para a mobilidade de estudantes e professores e o desenvolvimento de
curriculo. Paises como a Australia e o Reino Unido, explica o autor, teriam ido na
contramdo e mudado o foco da internacionalizacdo da ajuda para o comércio,
estabelecendo taxas integrais para estudantes internacionais. “Contra todas as
expectativas, tem sido surpreendente ver que isso ndo resultou em uma diminuicdo de
estudantes internacionais, mas em um aumento substancial, seguindo o principio ‘o que
custa caro deve ser bom’” (DEWIT, 2013, p. 22, traduc&o nossa)*>.

Nos anos de 1990, influenciadas principalmente pela crise da economia asiatica e
pela interrupcao do grande fluxo de estudantes desses paises, a Australia e 0 Reino Unido
dariam inicio a um novo rumo da internacionalizacdo, avalia DeWit (2013), comumente
chamada de educagdo cross-border, transnacional ou offshore. As IES comegam a
estabelecer campus ou operagfes de franquias sediados em outros paises, como
Singapura, Maléasia, Vietna e Africa do Sul.

Esta mudanga na internacionalizacdo que ocorreu na década de noventa e
evoluiu ainda mais na década passada, € referida como uma mudanca de
paradigma da cooperagdo para a competicdo, uma abordagem mais comercial
para 0 ensino superior internacional. [...] Recentemente, porém, também
notamos uma reacdo ao forte enfoque comercial na educacdo internacional. O
setor de ensino superior entendeu que uma abordagem muito comercial
comprometera a qualidade da educacéo, a reputacdo das institui¢des e, com

13 No idioma original: Against all expectations, it has been surprising to see that this did not result in a
decrease of international students but in a substantial increase, following the principle ‘what you have to
pay much for must be of good value’.
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isso, o fluxo futuro de estudantes nacionais e internacionais. (DEWIT, 2013,
p. 22-23, traducio nossa)*

Considerando a diversidade dos paises, sistemas educacionais, politicas locais,
recursos e objetivos das IES, € natural que as formas como as mesmas optam por abordar
0 processo de internacionalizacdo também sejam mdltiplas. As abordagens representam
0s aspectos que serdo enfatizados na implementacéo do processo de incluir uma dimensao

internacional no ensino superior.

Uma abordagem a internacionalizacdo reflete ou caracteriza os valores,
prioridades e a¢des que sdo adotados durante o trabalho de implementagéo da
internacionalizagcdo. Uma abordagem ndo é fixa. As abordagens mudam
durante os diferentes periodos de desenvolvimento. [...] Néo existe uma
abordagem certa. A no¢do de abordagem é introduzida para ajudar a descrever
e avaliar a maneira como a internacionalizacdo esta sendo conceituada e
implementada (KNIGHT, 2004, p. 18, tradugio nossa)*®

Essas abordagens, explica Knight (2004), ndo sdo mutuamente exclusivas, e tem
0 proposito de ajudar as instituicdes e os elaboradores de politicas a refletir sobre como
eles tém abordado o processo de internacionalizacdo e a forma como eles gostariam de
fazé-lo no futuro. A autora divide as abordagens identificadas em dois grupos, de acordo

com o nivel de sua aplicacdo, conforme a tabela que disponibilizamos abaixo.

Quadro 3- Abordagens da Internacionalizacdo

Abordagens em nivel nacional ou setorial Abordagens em nivel institucional

Programas A internacionalizacdo do Atividades A internacionalizacdo é descrita em
ensino superior é vista como o termos de atividades como estudo
fornecimento de programas de no exterior, curriculo e programas
financiamento (bolsas) que académicos, vinculos institucionais
fac! Il'Eem as |n5t|tuu;qes e aos e redes, projetos de
individuos a Oport_“_r“dade de desenvolvimento e filiais do
se envolver em atividades
; Lo campus.
internacionais, como
mobilidade, pesquisa e
vinculos.

Motivagbes | A internacionaliza¢do do Motivacoes A internacionalizacdo é descrita em
ensino superior é apresentada relacdo as principais motivacgées ou
em termos de porque é razBGes que a guiam. 1sso pode
importante que o setor incluir padrdes académicos, geracdo
nacional de educacao superior de renda, diversidade cultural e

14 No idioma original: This shift in internationalisation in the nineteen nineties and further evolved in the
past decade, is referred to as a shift in paradigm from cooperation to competition, a more commercial
approach to international higher education. [...] Recently though, we also notice a reaction on the strong
comercial focus in international education. The higher education sector has understood that too much of a
commercial approach will jeopardize the quality of education, the reputation of the institutions, and by that
the future inflow of national and international students.

5 No idioma original: An approach to internationalization reflects or caracterizes the values, priorities,
and actions that are exhibited during the work toward implementing internationalization. An approach is
not fixed. Approaches change during diferente periods of development. [...] There is no right approach.
The notion of approach is introduced to help describe and assess the manner in which internationalization
is being conceptualized and implemented.
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se torne mais internacional. As
motivacdes em si variam
enormemente e podem
englobar o desenvolvimento
de recursos humanos, aliancas
estratégicas, comércio,
construcdo nacional e
desenvolvimento social /
cultural.

desenvolvimento de alunos e
funcionarios.

As politicas podem ser de
diversos setores, por exemplo,
educacao, relacGes exteriores,
ciéncia e tecnologia, cultura
0u comércio.

Ad hoc A internacionalizacdo do Resultados A internacionalizacdo é apresentada
ensino superior é tratada como na forma de resultados desejados,
uma resposta ad hoc ou como competéncias do aluno, maior
reativa as muitas novas representatividade, mais acordos
oportunidades que estdo sendo internacionais e parceiros ou
apresentadas para a oferta, projetos.
mobilidade e cooperagéo
internacional na educacgdo pos-
secundaria.

Politica A internacionalizacéo do Processo A internacionalizacédo é considerada
ensino superior é descrita em um processo onde uma dimenséo
termos de politicas que internacional ¢ integrada nas
abordam ou enfatizam a funcBes de ensino, aprendizagem e
importancia da dimensédo servico da instituicao.
internacional ou intercultural Em casa (at A internacionalizaco é interpretada
na educacgdo pds-secundaria. home) como a cria¢do de um cultura ou

clima no campus que promova e
apoie a compreensdo internacional /
intercultural e se concentre em
atividades dentro do campus.

Estratégica

A internacionalizacéo do
ensino superior é considerada
um elemento-chave de uma
estratégia nacional para atingir
0s objetivos e prioridades de
um pais, tanto domésticos
guanto internacionais.

Transfronteirica
(cross-border)

A internacionalizacéo é vista como
o fornecimento transfronteirico de
educacdo para outros paises através
de uma variedade de modos de
oferta (presencial, a distancia, e-
learning) e através de diferentes
arranjos administrativos (franquias,
filiais do campus, etc.).

Fonte: Traduzido e adaptado de Knight (2004)

Assim como diferem as abordagens adotadas pelas IES, sdo multiplas também as

estratégias que serdo desenvolvidas por essas instituicbes. Ao tratar de estratégias de

internacionalizagdo, adotaremos o entendimento de Knight (2004), que utiliza o termo

com o intuito de ultrapassar a ideia de atividades internacionais e fornecer a nogéo de

uma abordagem mais planejada, integrada e estratégica. Assim como diferem os objetivos

e motivacgdes de cada instituicdo na adocéo de politicas de internacionalizacdo, também

sdo multiplas as abordagens e estratégias para alcancar esses fins.

Assim como néo é vidvel para uma universidade proporcionar aos seus alunos
todos os possiveis cursos de formacgdo virtualmente existentes, ou investigar
todos os problemas de todas as areas cientificas [...], também com a
internacionalizagdo se impde uma selecdo de objetivos ou de metas e uma
definicdo das estratégias e acBes, em nlimero necessariamente limitado, que
melhor correspondam a concretizagdo desses objetivos (SANTOS, ALMEIDA

FILHO, 2012, p. 144)
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As estratégias dizem respeito, portanto, as atividades desenvolvidas a nivel
institucional de forma intencional, articulada e deliberada, tendo em vista a consecucgéo
dos objetivos institucionais. Knight desenvolveu uma tabela classificando as multiplas
estratégias possiveis em dois grupos: “de programa” e “organizacionais”, conforme

esquematizado na tabela a sequir.

Quadro 4- Estratégias de internacionalizacéo a nivel institucional

Estratégias de Programa Estratégias Organizacionais
Programa - Programas de intercambio de Operagdes - Integracdo em sistemas de
Académico estudantes planejamento, de orgamento
- Estudo de lingua estrangeira e de revisdo de qualidade em
- Curriculos internacionalizados nivel institucional e
- Estudos de &rea ou tematicos departamental
- Trabalho / estudo no exterior - Estruturas organizacionais
- Estudantes internacionais adequadas
- Processo de ensino / - Sistemas (formais e
aprendizagem informais) de comunicagéo,
- Programas de graduacéo ligacdo e coordenagdo
conjunta / dupla - Equilibrio entre promogéo
- Treinamento intercultural e gestdo centralizada e
- Programas de mobilidade de descentralizada da
professores / funcionérios internacionalizagdo
- Professores e palestrantes - Suporte financeiro
visitantes adequado e sistemas de
- Ligacdo entre programas alocacdo de recursos
académicos e outras estratégias
Pesquisa e | - Centros de area e tematicos Administracdo | - Compromisso expresso dos
Colaboracéo - Projetos de pesquisa conjunta lideres superiores
Académica - Conferéncias e seminarios - Envolvimento ativo do
internacionais corpo docente e funcionarios
- Artigos e trabalhos publicados - Motivacdo e objetivos
- Acordos internacionais de articulados para
pesquisa internacionalizacéo
- Programas de intercdmbio de - Reconhecimento da
pesquisa dimensao internacional em

declarac6es de misséo
institucional, no
planejamento e em
documentos de
regulamentacéo

Relacbes Doméstico: Servigos - Apoio de unidades de
externas: - Parcerias baseadas na servigo com abrangéncia
Doméstica e comunidade com grupos de institucional, como
transfronteirica | organiza¢des ndo alojamento estudantil,
governamentais ou grupos do arrecadacdo de fundos, ex-
setor publico / privado alunos, tecnologia da
- Servico comunitério e projetos informag&o
interculturais - Envolvimento de unidades
Transfronteirico: de apoio académico, como
- Projetos de assisténcia ao biblioteca, ensino e
desenvolvimento internacional aprendizagem,
- Entrega transfronteirica de desenvolvimento de
programas educacionais curriculo, treinamento de

(comerciais e ndo comerciais) professores e funcionarios
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- Vinculos, parcerias e redes - Servigos de apoio ao
internacionais estudante para alunos
- Treinamento baseado em incoming e outgoing, como
contrato e programas e servicos programas de orientacéo,
de pesquisa aconselhamento,
- Programas de ex-alunos no treinamento intercultural,
exterior aconselhamento sobre vistos
Extracurricular | - Clubes e associacdes estudantis | Recursos - Procedimentos de
- Eventos internacionais e Humanos recrutamento e selecdo que
interculturais no campus reconhecem experiéncia
- Ligacdo com grupos culturais e internacional
étnicos baseados na comunidade - Politicas de recompensa e
- Grupos de apoio e programas promocao para reforcar as
de apadrinhamento contribui¢des do corpo
docente e da equipe
- Atividades de
desenvolvimento
profissional de professores e
funcionérios
- Suporte para missoes
internacionais e licencas
sabéticas

Fonte: Traduzido e adaptado de Knight (2004)

E importante frisar que as estratégias acima apresentadas sio muitas vezes
adotadas de forma combinada e simultanea, a partir de uma analise do perfil e das
necessidades de cada institui¢do e das comunidades onde elas estdo inseridas. “Isso
pressupde escolher, dentre as diversas formas de cooperacdo, aquelas que tenham
potencial para melhorar a qualidade do ensino e da pesquisa localmente produzida, de
modo a fomentar o crescimento perene e sustentivel da regido (GOROVITZ, 2020, p.
11).

As estratégias/atividades de internacionalizagdo sdo atualmente divididas em dois
grupos pela grande maioria dos autores (KNIGHT, 2004; DEWIT, 2013; MOROSINI,
2019): Internationalization at home, ou internacionalizagdo em casa e cross-border
education, ou internacionalizacdo transfronteirica. Knight ressalta que “a educagdo
transfronteirica apresenta implicages significativas para a internacionalizagdo situada no
campus, e vice-versa” (KNIGHT, 2020, p. 31). A seguir, apresentamos um grafico que
mostra a relacdo de influéncia reciproca entre globalizacdo e internacionalizacdo e
fornece exemplos de atividades compreendidas dentro de cada um desses “pilares da

internacionalizacdo”, de acordo com Knight.



38

Figura 1- Pilares da Internacionalizagdo

" GLOBALIZACAO

CATATISADOR REATOR AGENTE
/ X
/ INTERNACIONALIZACAO \
|I|IFIII \II‘I
[ '\
I |
".. .."
‘.\ IJ'I
\'\ * curriculo / ensino / aprendizado Mobilidade de /
\\ » educagio de acesso aberto * pessoas /

* estudantes / docentes do proprio pais
* estudantes / pesquisadores/as do exterior

* programas ou cursos
* provedores

» atividade extracurricular * projetos / servigos

* pesquisa » politicas

Fonte: Knight (2020).

Historicamente, a internacionalizacdo transfronteirica surgiu antes, embora ndo
com esta nomenclatura, € “consiste em todas as formas de educacao superior realizadas,
presencialmente, além das fronteiras do pais” (MOROSINI, 2019, p. 18). Como a
pesquisadora observa, entretanto, a mobilidade constitui um fator importante, “mas
insuficiente para internacionalizar uma universidade” (id.ibid.).

Partindo justamente do principio de retirar o foco da mobilidade fisica, surgiu o
conceito de “internacionalizacdo em casa”, inicialmente introduzido por Nilsson em
2003. Para os propositos desta pesquisa, trabalharemos com a definicdo de Beelen e
Jones: “internationalization at home (laH) é a integracdo proposital de dimensdes
interculturais e internacionais no curriculo formal e informal para todos os estudantes,
dentro do ambiente de aprendizagem doméstico”. (BEELEN & JONES, 2015, p. 12,
tradugdo nossa)!®. Na tabela apresentada a seguir, é possivel conferir exemplos de

atividades especificas de laH.

Quadro 5- Marco de referéncia da internacionalizacgio “em casa"

Internacionaliza¢io “em casa” — situada no campus
Curriculo e programas ou cursos
— programas novos com temas internacionais

16 No idioma original: Internationalization at Home is the purposeful integration of international and
intercultural dimensions into the formal and informal curriculum for all students, within domestic learning
environments.
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— inser¢do da dimensdo internacional, cultural, global ou comparativa em cursos ou disciplinas ja
existentes — estudo de lingua estrangeira

— estudos de areas ou regionais

— titulagdes conjuntas ou duplas.

Processo de ensino/aprendizado

— énfase no processo de ensino/aprendizado, ndo s6 no contetido

— envolvimento ativo de estudantes do exterior, estudantes que retornam de estudos no exterior e
diversidade cultural da sala de aula no processo de ensino/aprendizado

— mobilidade virtual de estudantes para disciplinas e projetos de pesquisa conjuntos

— maior uso de midias sociais

— uso de pesquisadores/as e professores/as do exterior e especialistas internacionais/ interculturais
locais

— integracdo de estudos de caso internacionais, interculturais, encenagdes, cenarios de solugdo de
problemas, aprendizagem baseada em projetos, trabalho em equipe, comunidades aprendentes,
materiais como subsidio

— aprendizado em servigo

— integracdo de resultados e avaliagdes de aprendizado internacional, intercultural e global

Atividade de pesquisa

— centros de areas e temas

— projetos de pesquisa e inovacgdo baseados em redes

— conferéncias e seminarios internacionais

— artigos e textos publicados em conjunto

— convénios internacionais de pesquisa

— programas de intercdmbio de pesquisas

— parceiros estrangeiros de pesquisa em setores académicos e outros

— integracdo de pesquisadores/as visitantes nas atividades académicas no campus

Atividades cocurriculares

— programas de desenvolvimento de liderangas internacionais/globais
— semindrios e think tanks interdisciplinares

— seminarios com palestrantes de renome

— estagios virtuais

Atividades extracurriculares

— clubes e associagdes de estudantes

— eventos internacionais e interculturais no campus

— parceiros de linguas, programas de amizade, programas de estudantes oradores
—vinculo com grupo cultural e étnico situado na comunidade

— grupos e programas de apoio entre pares

Vinculo com grupos culturais/étnicos situados na comunidade

— envolvimento de estudantes em organizagdes culturais e étnicas através de estgios, trabalho
voluntario, treinamento e pesquisa aplicada

—envolvimento de representantes de grupos culturais e étnicos locais em atividades de
ensino/aprendizado, pesquisa e eventos e projetos extracurriculares

Fonte: Knight, 2020.

Uma mudanca importante, aponta Knight (2020), esta ocorrendo em relagdo

principalmente & internacionalizacdo do curriculo e do processo de ensino,

compreendidos dentro da laH. H4 uma énfase cada vez maior no desenvolvimento de

competéncias interculturais nos estudantes, além da demanda por aptiddes de

comunicacdo e compreensao de questdes globais. Apesar de os tradicionais estudos de

areas e idiomas continuarem sendo importantes, explica a autora, os resultados e atributos

de aprendizagem para preparar oS estudantes para viver num mundo conectado e

contribuir com ele ganham cada vez mais importancia.

O presente esta sinalizando que é necessario pensar em uma educacédo para o
futuro. Assim, fica evidente que um dos grandes desafios para a educacéo, para
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os educadores e para 0os que conduzem a administracdo das instituicGes de
Ensino Superior consiste em definir como a comunidade académica, seus
estudantes, professores, pesquisadores e gestores podem aprender a dindmica
da comunicagdo intercultural, desenvolver uma consciéncia global, aprender a
cultura de outros paises, atuar em ambientes multiculturais e transformar-se
em pessoas internacionais, preparadas para os desafios do futuro.
(STALLIVIERI, 2017, p. 44)

Seguindo essa linha, DeWit e Leask propuseram o seguinte conceito de

13

internacionalizacdo do curriculo: “a incorporacdo de dimensdes internacionais,
interculturais e/ou globais no contetdo do curriculo de um programa de estudo, bem como
nos seus resultados da aprendizagem, avalia¢Ges, métodos de ensino ¢ servigos de apoio”
(DEWIT, LEASK, 2015, p. 11, traducéo nossa)'’. A internacionalizacdo curricular seria
garantida, segundo Stallivieri (2017), através de praticas como a leitura de autores
estrangeiros, realizacdo de estudos de casos de outras nacdes e da analise de problemas e
solucdes desenvolvidos com o olhar de outras culturas.

A internacionalizacdo em casa vem ganhando importancia fundamental nos
altimos anos, fortalecida pelos debates sobre o elitismo no acesso aos programas de
mobilidade tradicionais, devido aos altos custos envolvidos. Apesar disso, Knight (2020)
observa que a mobilidade transfronteirica de pessoas, programas, provedores e
politicas/projetos teve um aumento constante na ultima década, com tendéncia para a
mobilidade dentro de regides.

A OCDE (2020) analisa que em 2018, 5,6 milhGes de estudantes de ensino
superior estudaram em outros paises, mais que o dobro dos numeros de 2005, e que a taxa
de crescimento entre 1998 e 2018 foi de aproximadamente 4,8% ao ano. No Brasil, 0
indice referente ao ano de 2017 foi de cerca de 1% dos estudantes.

Também é consideravel o crescimento de programas de educacdo a distancia e
outras iniciativas do que convencionou-se chamar “mobilidade virtual”, estimulados tanto
pelo desenvolvimento de tecnologias de informacéo e comunicacdo quanto pelos altos

custos da mobilidade presencial e até mesmo por questfes ambientais e politicas.

O impacto de desastres ambientais, epidemias, san¢des econdmicas, relocagao
de refugiados, restri¢bes financeiras e migracdo esta sendo significativo no
escopo e na escala da mobilidade académica internacional. Isto apresenta
enormes, mas diferentes desafios e oportunidades para muitos tipos de
mobilidade académica internacional (KNIGHT, 2020, p. 36)

7 No idioma original: Internationalization of the curriculum is the process of incorporating international,
intercultural and global dimensions into the content of the curriculum as well as the learning outcomes,
assessment tasks, teaching methods and support services of a program of study.
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Um dos mais recentes impulsionadores da mobilidade virtual e da
internacionalizacdo em casa foi a crise sanitaria mundial provocada pela pandemia de
COVID-19, que constitui um exemplo claro de como os fatores externos influenciam a
internacionalizagdo como um todo, mas principalmente a mobilidade académica.

Em janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) anunciou
oficialmente a descoberta de um novo coronavirus, apos a deteccdo de um surto de
pneumonia de origem desconhecida na China, em dezembro de 2019. O virus
rapidamente se espalhou pelo globo e, em 11 de margo, a OMS declarou pandemia do
SARS-Cov2.

As medidas tomadas surtiram efeito imediato no ensino superior. Elas
afetaram, muitas vezes de forma dramatica, as condicdes sob as quais o ensino
superior repentinamente teve que realizar pesquisas e 0 que agora é
frequentemente chamado de ‘educagdo online de emergéncia’; 0S alunos
precisam de assisténcia; os funcionarios enfrentam desafios sem precedentes,
incluindo inseguranca no emprego; os dirigentes de universidades tiveram que
reinventar como administrar suas opera¢cdes no campus. As consequéncias
serdo sentidas durante muito tempo. (IAU, 2020, p. 6, traduc&o nossa)*®

Inimeros paises fecharam suas fronteiras, suspenderam aulas presenciais e até
mesmo a emissao de vistos. Sem tempo para preparacdo nem dos estudantes nem dos
professores, muitas IES acabaram recorrendo as aulas virtuais como uma forma tentar
cumprir o calendario de aulas, mas as condigdes de acesso tanto aos equipamentos quanto
a internet nem sempre séo ideais.

De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), em abril de 2020, 3,4 bilhdes de pessoas estavam em lockdown em
mais de 80 paises ao redor do mundo, o que representa 43% da populacdo mundial. A
organizacdo informou ainda que, no mesmo periodo, as instituicbes de ensino de 185
paises encontravam-se fechadas, afetando mais de 1,5 bilhdo de estudantes (89,4% do
total mundial) (IAU, 2020).

Embora a crise tenha afetado todos os estudantes do ensino tercidrio, ela teve
um impacto severo na internacionalizacdo do ensino superior. Em particular, a
crise afetou a seguranca e o status legal dos estudantes internacionais em seus
paises anfitrides, a continuidade do aprendizado e a entrega do material dos
cursos, e a percepcdo dos estudantes sobre o valor de sua formacdo, o que

18 No idioma original: The measures taken have had an immediate effect on higher education. They have
impacted, often dramatically, the conditions under which higher education all of a sudden had to perform
research and what is now often referred to as ‘emergency online education’; students need assistance; staff’
face unprecedented challenges, including job insecurity; university leaders had to reinvent how to run their
campus operations. The consequences will be felt way into the future.
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poderia trazer consequéncias terriveis para mobilidade de estudantes
internacionais nos préximos anos. (OECD, 2020, p. 231, traducio nossa)*®

Na tentativa de analisar o impacto que a pandemia teve no ensino superior, a IAU
aplicou uma pesquisa on-line de marco a abril de 2020. A survey foi respondida por 424
instituicbes de 109 paises. Em relacdo a internacionalizacdo, quase 90% das IES
responderam que a pandemia teve um impacto negativo na mobilidade internacional de
estudantes e 60% delas que houve um incremento nas iniciativas de mobilidade virtual /
aprendizado colaborativo on-line. Em relagdo a pesquisa, 0 maior impacto registrado teria
sido 0 do cancelamento das viagens internacionais (83%) e de conferéncias cientificas
(81%) (1AU, 2020).

A FAUBAI também administrou em maio de 2020 uma pesquisa junto as IES
brasileiras para avaliar o impacto da pandemia no cenario brasileiro. Das 93 universidades
respondentes, 30,1% encontravam-se totalmente fechadas e 66,7% parcialmente abertas,
com funcionamento apenas dos servigos essenciais. Quase metade das IES adotaram
programas de auxilio especificos para os estudantes estrangeiros que se encontravam no
Brasil e para seus discentes que encontravam-se no exterior, enquanto 20,4% relataram
que 0s estrangeiros retornaram aos seus paises de origem e 16,1% que os alunos
brasileiros regressaram ao Brasil. Observamos na figura abaixo as acbes de
internacionalizagdo que teriam sido mais impactadas pela pandemia, de acordo com as

universidades brasileiras.

Figura 2- Gréfico sobre percepcdo dos impactos da COVID-19 nas a¢des de internacionalizacdo das IES
brasileiras
Na sua opiniao, que agoes de internacionalizacao de sua instituicao
poderao ser afetadas pela COVID-19, em curto, médio e longo prazos
(para cada ac¢ao, indique uma unica coluna)

93 respostas

0o W Curto [ Médio Longo MM Nao se aplica
40
20 II—I Ill
0 —
Eventos Viagens Mobilidade Publicagdes Projetos Internacionais
Intemacionais Intemacionais Internacional Internacionais de Pesguisa

Conjuntas

Fonte: FAUBAI (2020)

19 No idioma original: While the crisis has affected all tertiary students, it has had a severe impact on the
internationalisation of higher education. In particular, the crisis has affected the safety and legal status of
international students in their host country, the continuity of learning and the delivery of course material,
and students’ perception of the value of their degree, all of which could potentially have dire consequences
for international student mobility in the coming years.
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E interessante observar que, de acordo com a pesquisa da FAUBAI, quase 80%
das IES relataram manter contato com o0s parceiros internacionais para troca de

informag0es sobre medidas adotadas frente a COVID-19.

1.5 Definindo os Rumos da Internacionalizagdo da Educacéo Superior: Atores

e Influéncias Globais

Para apreender e analisar as motivacdes e estratégias de internacionalizacdo de
uma IES e até mesmo a promocédo do carater internacional da educacdo superior como
um todo, é fundamental levar em consideracdo os atores envolvidos no processo. A
internacionalizacdo, lembra Knight (2020), envolve uma série de iniciativas, politicas e
regulamentacfes que atuam nos niveis internacional, regional, nacional e, claro,
institucional. Disponibilizamos a seguir uma tabela elaborada pela pesquisadora que
elenca diferentes atores separados por tipo, nivel de atuacao e papéis desempenhados (em
relacdo a esta Ultima categoria, a autora faz a ressalva de que os atores, muitas vezes,

desempenham multiplos papéis).

Quadro 6- Atores e seus papéis na internacionalizagdo do ensino superior

Diferentes niveis de

atores

Diferentes tipos de atores

Diferentes papéis de atores

Institucionais
Nacionais
Subnacionais
Sub-regionais
Regionais
Inter-regionais
Internacionais

Instituicbes / provedores pablicos/privados
de educacéo

Departamentos ou 0rgdos governamentais
Organizacdes ndo (ou semi) governamentais

AssociacOes profissionais e grupos de
interesses especiais

Fundacgdes

Empresas privadas

Agéncias de garantia de qualidade
Empresas de Tl

Formulacéo de politicas
Regulamentacéo
Defesa de direitos
Financiamento

Oferta de programas
Articulagdo em rede
Pesquisa

Troca de informacGes
Garantia de qualidade
Credenciamento

Fonte: Knight (2020).

Apesar de ndo possuirem em geral o mesmo peso na defini¢do de politicas de

internacionalizacdo (DEWIT, 2013), é fundamental mencionar o papel dos discentes no
processo de internacionalizagdo. Como ressalta Knight, a maior parte dos milhdes de
estudantes internacionais matriculados em IES ao redor do mundo sdo autofinanciados,

“ou seja, eles e suas familias pagam por seu proprio trabalho académico. Os alunos séo,
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portanto, a maior fonte de fundos para a educagdo internacional - ndo governos,
instituicdes académicas ou filantropicas” (KNIGHT, 2007, p. 294, traduco nossa)?°.

E importante destacar também o papel dos atores globais nos rumos que a
internacionalizacdo assume na sociedade. A atuagéo destes organismos esté relacionada
a uma série de questdes educacionais e politicas mais amplas, como a mercantiliza¢do da
educacdo, a imposicdo de padronizacdes curriculares por agéncias internacionais, como
a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD), o Banco
Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI), e as avaliagdes de rankings

internacionais.

[...] o prdprio conceito de cooperacéo internacional implicito nas avaliagbes é
reducionista, uma vez que elas igualam cooperacdo a publica¢fes conjuntas
(MARGINSON, 2017). Infere-se, portanto, que a forma como a
internacionalizacdo tem sido medida pelos rankings académicos apresenta
limitagOes significativas, resultantes do reducionismo e da simplificacdo de
algo complexo, dindmico e multifacetado. Tais ferramentas parecem se limitar
ao cotejamento de um percentual reduzido de dimensfes decorrentes dos
processos institucionais de internacionalizacdo, sendo avaliados apenas
quantitativamente e refor¢ando o instrumentalismo econdmico que permeia a
internacionalizagdo da educacdo superior global (LEAL, STALLIVIERI,
MORAES, 2018, p 15-16).

Almeida (2014) argumenta que, embora em momentos e graus variados, as
regulacGes neoliberais preconizadas por estes Orgdos trouxeram consequéncias
semelhantes para os paises da Ameérica Latina, como a racionalizacdo de recursos
publicos, ampliacdo do nimero de IES privadas, aumento de programas de financiamento
publico para bolsas em IES privadas, e implantacdo de avaliagcBes centradas em
resultados, dentre outros. A pesquisadora cita ainda “a importancia dada ao treinamento
da forca de trabalho por competéncias globais; o estimulo da mobilidade internacional e
o desenvolvimento de pesquisas internacionalmente competitivas conectadas as redes
globais de conhecimento” (ALMEIDA, 2014, p. 22).

Alguns acontecimentos internacionais também tiveram grande repercussdo na
internacionalizacdo da Educacdo Superior, por constituirem “momentos favoraveis a
internacionaliza¢do”, como coloca Stallivieri (2017). A pesquisadora destaca a
Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior da UNESCO, realizada em Paris, em 1998,
quando especialistas de todo o mundo sinalizaram a “necessidade de internacionalizagao,

ndo mais vista como uma opcdo feita por algumas instituicdes, mas como um objetivo

20 No idioma original: that is, they and their families pay for their own academic work. Students are,
therefore, the largest source of funds for international education — not governments, academic institutions
or philantropies.
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necessario para estimular o desenvolvimento equilibrado das nacdes pela oferta de
educacao” (STALLIVIERI, 2017, p. 48).

O documento de orientagdo da Conferéncia Mundial da UNESCO, intitulado
“Mudan¢a ¢ Desenvolvimento do Ensino Superior”, proclamava que a organizagéo
continuaria “a fazer da cooperacgdo internacional seu principal objetivo e seu modo de
acdo preferencial no campo do ensino superior” (UNESCO apud STALLIVIERI, 2004,
p. 19).

Com a globalizagéo e os desafios trazidos para as universidades de revisar e
atualizar suas estratégias para poder formar “cidaddos globais”, analisa Stallivieri (2017),
as universidades viram-se praticamente obrigadas a adotar a cooperacgdo internacional
como um caminho para conseguir 0 apoio necessario ao desenvolvimento de suas
atividades de ensino, pesquisa e extensao.

O episodio que provavelmente teve maior importancia e repercussdo na educacdo
superior mundial, entretanto, foi a assinatura da Declaracdo de Bolonha (DB), cujos
desdobramentos geraram o que ficou conhecido como o Processo de Bolonha. A DB
constitui um compromisso assinado em 19 de junho de 1999 pelos Ministros da Educacéo
de 29 paises europeus, com o objetivo de estabelecer o que chamou de “Espago Europeu
de Ensino Superior” (EEES). O documento elenca seis objetivos, que citamos
resumidamente abaixo:

e Adocao de um sistema de formacédo de facil compreensdo e comparacéo;

e Adocdo de um sistema baseado em dois ciclos principais: graduacdo e pos-
graduacéo, sendo o diploma do primeiro ciclo relevante como qualificacdo para
0 mercado de trabalho;

e Estabelecimento de um sistema comum de créditos — o European Credit
Transfer System (ECTS). Créditos também poderdo ser adquiridos em contextos
fora da educacdo superior, incluindo aprendizado ao longo da vida;

e Promogéo de mobilidade;

e Promogdo da cooperagdo europeia na avaliacdo da qualidade da educacdo
superior;

e Promogéo das dimensdes europeias do Ensino Superior, especialmente no que
diz respeito ao desenvolvimento curricular, a cooperacéo interinstitucional, aos
esquemas de mobilidade e aos programas integrados de estudo, de formacao e

de investigacao.
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A Declaracdo de Bolonha teve origem em outro importante documento, assinado
um ano antes, na Franca, pelos ministros da Educacao da Franca, da Alemanha, da Italia
e da Inglaterra, no evento de jubileu dos 800 anos da Universidade de Paris: a Declaracdo
de Sorbonne (1998). Ela destacava o papel fundamental das universidades no
desenvolvimento das dimensdes culturais europeias e “acentuou a criagdo do espaco
europeu do Ensino Superior como a chave para promover a mobilidade e a
empregabilidade dos cidaddos, para além do desenvolvimento geral de todo o
continente”, de acordo com a prépria DB (1999).

Ao longo dos 22 anos desde a assinatura da DB, mais paises foram se integrando
ao EEES, no que passou ser conhecido como Processo de Bolonha (PB), devido ao fato
de que novos documentos e iniciativas sdo acrescentadas a partir das reunides de
avaliacdo realizadas a cada dois anos para acompanhamento do PB. Dezenove outros
paises firmaram o compromisso e passaram a integrar o bloco, que conta atualmente com
48 membros?* (28 deles integrantes da Uni&o Europeia), conforme mapa disponibilizado

abaixo.

Figura 3- Paises que constituem o Espago Europeu de Ensino Superior

“,.

Fonte: Site oficial do EEES - EHEA (2020)

21 Membros em 2021: Albénia, Alemanha, Andorra, Arménia, Austria, Azerbaijo, Bélgica, Bielorrissia,
Bdsnia e Herzegovina, Bulgéaria, Cazaquistdo, Chipre, Crodcia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Esténia, Finlandia, Franga, Georgia, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Moldavia, Montenegro, Noruega, Paises Baixos, Poldnia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica da Maced6nia, Roménia, RUssia, Sérvia, Suécia, Suica,
Turquia, Ucrénia, Vaticano.
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O Processo de Bolonha, argumentam Bianchetti e Thiengo (2018), teria surgido
da iniciativa dos paises europeus de recuperar a hegemonia eurocéntrica que estava em
declinio a partir da globalizacdo e do predominio do modo de producéo capitalista, que
possibilitaram o surgimento de “paises centrais” em outras partes do mundo, como os
Estados Unidos da América e o Japéo.

Politica e economicamente, a estratégia foi o estabelecimento, sete anos antes, da
Unido Europeia, um espaco comum de livre circulacdo de pessoas e mercadorias com
uma moeda Unica. No campo educacional, a ideia foi constituir o EEES, que também
promoveria a livre circulagdo de docentes, discentes, pesquisadores e créditos estudantis.
A DB, além de reorganizar a universidade dos paises gue assinaram 0 compromisso,
“gradativamente vai tornar-se paradigma para iniciativas em relacéo a (re)organizacgéo e
funcionamento de universidades para além das fronteiras europeias” (BIANCHETTI,

THIENGO, 2018. p. 417).

Este projeto tem uma dupla face: a manifestamente académica, que pretende
integrar, unificar e estandardizar o ensino superior europeu para facilitar a
mobilidade dos estudantes, e a efetiva integracdo europeia ao nivel
universitario e do mercado de trabalho. E também tem uma face econémica,
que consiste em tornar operativas as consignas e recomendacdes emanadas do
Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional e da Organizagdo Mundial
do Comércio, que, em nome da sustentabilidade financeira da universidade,
propdem sutilmente a ‘economizagdo’, a mercantilizacdo, a empresarializagdo
e 0 gerenciamento da universidade, com o pretexto de que é necessario
‘modernizd-la’, ‘desburocratiza-la” e ‘abri-la ao mercado’. Porém,
paralelamente a esta retdrica se vai introduzindo um discurso tecnoldgico e
tecnocratico que vai impondo pautas, critérios e condigdes financeiras,
técnicas, materiais e culturais, colocando no centro do sistema valores como
eficiéncia, produtividade, competitividade, rentabilidade, analise custo-
beneficio, avaliagcdo por resultados, gestdo por objetivos. (BIANCHETTI,
2010, p. 270-1 apud BIANCHETTI, THIENGO, 2018, p. 415).

A reformulagcdo do Ensino Superior promovida pelo PB também incentiva a
internacionalizacdo e a cooperacdo com paises fora do EEES, principalmente através de
programas de incentivo e financiamento como os editais da Comissdo Europeia. Essas
iniciativas acabam possibilitando a disseminacdo ainda maior dos modelos e propostas
contidas na declaracdo e nos adendos posteriores a paises que ndo firmaram a DB.

1.6 Mitos, Equivocos e Verdades sobre a Internacionalizacéo

Em 2011, Knight elencou o que chamou de “cinco mitos sobre a
internacionalizagdo”, suposi¢des implicitas que se estabeleceram sobre o tema € que

precisam ser expostas e debatidas. Esses mitos, esclarece Knight, ndo se aplicam a todas
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as instituicbes ou a todos os paises, mas resgatam pressupostos muito comuns que
precisam ser discutidos para garantir que a internacionalizagao siga no “caminho correto”.

O primeiro mito, de que “estudantes estrangeiros como agentes de
internacionalizagdo”, alerta para o fato de que uma grande quantidade de estudantes
internacionais no campus nao significa que o curriculo e nem a cultura institucional sdo
internacionalizados. Em muitas instituicGes, alerta a autora, os estudantes internacionais
sdo marginalizados social e academicamente, experimentam tensdes étnicas ou raciais ou
acabam circulando em grupos isolados dos alunos locais.

A crenca de que quanto mais acordos internacionais ou participagfes em redes
uma instituicdo possui, mais prestigio adquire e mais atraente se torna para outras IES e
estudantes é outro mito da internacionalizacdo. Uma longa lista de parceiros, avalia
Knight, muitas vezes reflete acordos que existem apenas no papel, e ndo relacionamentos
frutiferos ou produtivos entre as instituicdes.

O terceiro mito exposto por Knight é a crenca de que quanto mais internacional é
a universidade — em termos de estudantes, corpo docente, curriculo, pesquisa,
participagdo em redes — melhor é a sua qualidade. Esse engano, alerta a autora, tem
ligacdo com a busca por posi¢des mais altas nas avaliagGes de rankings regionais ou
globais. “E altamente questiondvel se as tabelas de classificagio medem com precisdo a
internacionalidade de uma universidade e, mais importante, se a dimensao internacional
¢ sempre um indicador robusto de qualidade”. (KNIGHT, 2011, p. 14-15, traducéo
nossa)?2,

Os rankings em geral constituem uma questdo bastante controversa no ensino
superior como um todo, ao adotar uma perspectiva do estilo “one size fits all”, que
preconiza a adocdo de estratégias/critérios/indicadores unicos, aplicados a todas as
instituicdes. O indicador de internacionalizacdo, presente em varios desses rankings,
segue 0 mesmo principio.

Pressupbe-se equivocadamente que um produto se encaixa em todas as
instancias, ou que um estilo ou procedimento caberia em todas as aplicacdes
relacionadas. Porém, é evidente que nem todas as Instituicdes de Ensino
Superior se encaixam nos mesmos modelos proposto para Internacionalizacéo.
Seja pela sua vocagdo, seja pelo seu perfil, nem todas as IES possuem os
atributos  desejaveis para alcangar os indicadores minimos de
Internacionalizagdo [..]. Por mais que desejem buscar os niveis de
Internacionalizacdo recomendados, muitas IES ficam muito aquém das
condi¢Bes minimas necessarias para comparecer nesse Cenario e interagir com

22 No idioma original: It is highly questionable whether the league tables accurately measure the
internationality of a university and, more importantly, whether the international dimension is always a
robust indicator of quality.
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0s seus atores. Compreendem que, seja pela sua localizagdo geogréfica, pela
dificuldade de acesso, pela auséncia de pesquisas e de pesquisadores de alto
impacto na ciéncia, seja pela falta de dominio de linguas estrangeiras, os
desafios sdo importantes e estdo muito distantes das situagdes e demandas
emergenciais que essas IES precisam atender como prioridades das sociedades
onde estdo inseridas. (STALLIVIERI, 2019, p. 10)

A questdo dos rankings internacionais possui relacdo também com o quarto mito
indicado por Knight: as acreditagdes internacionais feitas por agéncias de garantia de
qualidade externas ou estrangeiras, especialmente americanas, ou 6rgdos de acreditacdo
profissional. Essas avaliacbes ndo abrangem necessariamente, argumenta Knight, o
escopo, a escala ou o valor das atividades internacionais ligadas ao ensino/pesquisa e
extensdo em desenvolvimento pelas institui¢oes.

Finalmente, o tltimo mito que Knight menciona € o pressuposto de que o objetivo
dos esforcos de internacionalizacdo de uma IES é melhorar a sua reputacdo global, o
“branding global”. Essa suposi¢do confunde as politicas e planos de internacionalizagio
com uma campanha de marketing. A pesquisadora esclarece que é possivel que um plano
estratégico bem implementado possa de fato trazer maior visibilidade a uma universidade,
mas isso seria um subproduto, e ndo o objetivo principal.

Os “cinco mitos da internacionaliza¢do” possuem um elemento comum, alerta
Knight: a tentativa de medir quantitativamente os beneficios da internacionalizacéo,
ignorando os fatores humanos intangiveis.

DeWit (2013) retomaria os mitos de Knight ao elencar o que ele chamou de
“concepcdes equivocadas” em relacdo a internacionalizacdo, cujo reconhecimento seria
fundamental a compreensdo dos desafios e oportunidades trazidos pela
internacionalizacdo. Segundo o autor, a fonte da maior parte desses equivocos reside na
confusdo entre estratégias para promover a internacionalizacdo e o processo de
internacionalizac¢do em si; ou seja, quando os “meios” se tornam os fins.

Dentre 0s nove equivocos que lista, DeWit menciona dois itens explorados por
Knight anteriormente: as crencas de que ter muitos alunos ou convénios internacionais
significa um alto nivel de internacionalizacdo. O autor holandés acrescenta, entretanto,
varias outras concepcdes erroneas a lista, as quais reproduzimos de forma resumida a
sequir:

e Pensar que ter poucos estudantes internacionais na sala de aula vai fazer a
internacionalizacdo ser bem-sucedida, um equivoco diretamente ligado ao
mencionado anteriormente, que cria uma despropor¢cdo entre 0 nimero de

estudantes locais e internacionais e pode criar tensoes;
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e Acreditar que internacionalizacao significa estudar ou viver no exterior, quando a
mobilidade é apenas um dos instrumentos de promog&o da internacionalizacao;

e Encarar a internacionalizacdo como educagdo na lingua inglesa, uma tendéncia
provocada pela influéncia do idioma como meio de comunicacdo predominante
na pesquisa;

e Ver a internacionalizacdo como a oferta de disciplinas com conteddo ou
conotagdo internacional, como “estudos asiaticos” ou “negdcios internacionais’;

e Assumir que ndo ha necessidade de testar competéncias interculturais e
Internacionais e que os estudantes as adquirem naturalmente ao realizar estudos
ou estagios no exterior ou ao participar de uma disciplina internacionalizada.

e Acreditar que a educacdo superior é internacional por natureza, ja que a
mobilidade de docentes e discentes é uma préatica que existe ha séculos, e que, por
IS0, nNdo seria necessario estimular ou guiar a internacionalizacao.

e Encarar a internacionalizacdo como um fim, e ndo um meio.

Tdo importante quanto compreender 0s equivocos e mitos relacionados a
internacionalizacdo, argumenta Knight (2020), é compreender as suas verdades
fundamentais. Uma dessas verdades é justamente, conforme apontado por DeWit, o
reconhecimento de que a internacionalizacdo ndo é um fim em si mesmo, e sim um
processo de mudanca para alcancar objetivos pré-estabelecidos. Essa compreenséo,
afirma a autora, possibilitaria a integracdo da dimensdo internacional de forma mais
sustentavel nas finalidades e fungfes da educacao superior.

A pesquisadora canadense aponta como verdade também o fato de que a
internacionalizagdo traz beneficios, mas também riscos e consequéncias indesejadas, e
que € fundamental estar ciente disso para empreender estratégias apropriadas. Além disso,
seria imperativo reconhecer que a globalizacdo e a internacionalizagdo, apesar de
diferentes, estdo ligadas.

As duas ultimas verdades elencadas por Knight estdo bastante interligadas: “a
internacionalizagdo é um processo customizado, um tamanho Unico ndo serve para

todos”, ja que “a internacionalizagdo se baseia no contexto local e o respeita”.

Ela visa complementar, harmonizar e ampliar a dimenséo local, e ndo domina-
la. Caso ndo se respeite esta verdade fundamental, existe uma forte
possibilidade de que haja consequéncias negativas e que se veja a
internacionalizagdo como um agente homogeneizante ou hegemdnico. Honrar
a cultura e o contexto locais & um principio da internacionalizagdo (KNIGHT,
2020, p. 58).
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A identificacdo dos mitos, equivocos e verdades ligadas a internacionalizacdo
resulta de estudos aprofundados da evolucgéo deste setor e, principalmente, do estado atual
da internacionalizagdo universitaria. A seguir, vamos apresentar pontos importantes
levantados por pesquisas nacionais e estrangeiras que avaliam o estado atual da

internacionalizagédo da educacéo superior brasileira e mundial.

1.7 Estado Atual da Internacionalizacao das Universidades

Organismos nacionais e internacionais realizam pesquisas periodicas para tentar
identificar o nivel atual de internacionalizacdo das IES brasileiras e estrangeiras. Uma das
maiores pesquisas aplicadas a nivel global é a IAU Global Survey on Internationalization.
A pesquisa € considerada uma ferramenta para fazer um balanco do estado atual da
internacionalizacdo da educacédo superior no mundo e conhecer as diferencas regionais.

Criada em 1950 com apoio da UNESCO, a International Association of
Universities — Associacdo Internacional de Universidades (IAU) é a maior associagdo
global de instituicdes de ensino superior do mundo, reunindo membros de mais de 130
paises. A AU é uma organizacao nao governamental independente e atua como a porta
voz global do ensino superior junto a UNESCO e outras organizacgdes internacionais de
ensino superior.

A internacionalizagdo é uma das prioridades estratégicas da IAU, que tem o
objetivo de promover uma internacionalizacdo inclusiva, justa e ética. A associacao
publica relatorios de pesquisas sobre o tema, com analises globais e regionais dos dados
sobre tendéncias e desenvolvimentos no campo do ensino superior internacional e
formulacdo de politicas na area. Em setembro de 2019, o IAU publicou o relatério da
quinta Global Survey on Internationalisation of Higher Education, da qual participaram
907 IES de 126 paises.

As IES preocupam-se com o fato de a internacionalizagéo tornar-se acessivel
apenas a individuos com recursos financeiros e beneficiar certos paises em
detrimento de outros. A cooperagdo internacional e o desenvolvimento de
capacidades podem ser ferramentas eficazes para contrabalancar os efeitos da
concorréncia excessiva, mas o financiamento da internacionalizagdo, o
conhecimento de uma lingua estrangeira e dificuldades administrativas, como
o reconhecimento de diplomas estrangeiros e periodos de estudos no exterior,
sdo obstaculos importantes a ultrapassar.

Uma abordagem estratégica para a internacionalizagdo esté se tornando mais
comum, mas tal abordagem ainda néo estd em vigor em todas as IES. Na
verdade, 0 mais comum é a existéncia de uma politica ou uma estratégia de
internacionalizago. No entanto, isso ndo é suficiente se as estruturas e
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atividades adequadas ndo forem implementadas e financiadas de forma
apropriada (IAU, 2019, p. 16, tradugio nossa)?®

Um dos pontos mais importantes levantados pelo estudo foi o de que mais de 90%
das IES mencionam a internacionalizagdo em sua missdo / plano estratégico, o que a IAU
assinala como um sinal claro de como a internacionalizagdo se espalhou globalmente e
do movimento continuo em direcio a uma abordagem estratégica para a
internacionalizacdo na maioria das IES no mundo.

Os beneficios mais importantes trazidos pela internacionalizacdo percebidos a
nivel global sdo o fortalecimento da cooperacdo internacional, a capacitacao e a melhoria
da qualidade do ensino, em todas as regides, exceto na América do Norte, que elenca
como beneficio mais importante a maior consciéncia internacional e o envolvimento mais
profundo com questdes globais por parte dos discentes.

A percepcéo sobre os riscos da internacionalizacdo, analisa a IAU, se manteve
estavel desde as primeiras edi¢des da consulta global, com os riscos elencados na seguinte
ordem: “oportunidades internacionais acessiveis apenas a alunos com recursos
financeiros” € o principal risco institucional, seguido de* dificuldade para avaliar /
reconhecer a qualidade dos cursos / programas oferecidos por institui¢des estrangeiras ”
e “competicao excessiva com outras institui¢des de ensino superior”. O maior risco social
percebido globalmente ¢ “comodificagdo e comercializagdo de programas de educagdo”,
além da fuga de cérebros, que aparece como um risco importante para todas as regides,
exceto a América do Norte.

Em termos de atividades, a mobilidade estudantil como um todo, seja ela de
entrada ou de saida, foi apontada como principal prioridade em todas as regides, seguida
por parcerias estratégicas e colaboracdo em pesquisa internacional.

As IES mencionaram como os principais impulsionadores da internacionalizacédo

no nivel institucional os escritorios internacionais, enquanto os motivadores externos

2 No idioma original: HEIs are concerned with internationalization becoming accessible only to
individuals with the financial means and benefiting certain countries at the expense of others. International
cooperation and capacity building could be an effective tool to counterbalance the effects of excessive
competition but financing of internationalization, knowledge of a foreign language and administrative
hurdles, such as recognition of foreign diplomas and periods of studies abroad, are important obstacles to
overcome.

A strategic approach to internationalization is becoming more common, but such an approach is not yet in
place in all HEIs. Rather, it is more the presence of policy or a strategy for internationalization that is
becoming the norm. However, this is not enough if adequate structures and activities are not put in place
and funded appropriately.
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mais citados foram “demanda do mercado”, “demanda de IES estrangeiras” e “politicas
governamentais”.

O principal obstaculo interno e externo, em todas as regides, € a insuficiéncia de
recursos financeiros. Outras dificuldades citadas na pesquisa foram dificuldades
administrativas/burocracia, a dificuldade de reconhecimento e equivaléncia das
qualificagdes, programas de estudos ou créditos cursados no exterior e, no caso da
América Latina e Caribe, a falta de conhecimento em linguas estrangeiras. A excecéo foi
a América do Norte, onde o maior obstaculo percebido é a politica anti-imigrag&o.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
também aplicou um questionario sobre internacionalizacdo junto as universidades
brasileiras em 2017%*. A pesquisa foi enviada a 430 instituicbes de ensino superior
brasileiras que possuem programas de pos-graduacédo avaliados pela CAPES com nota de
3 a 7. Mais de 300 respostas foram consideradas validas e utilizadas na compilagdo. O
questionario possuia alguns pontos principais: a situacao atual de internacionalizacdo da
instituicdo, seu projeto de internacionalizacao e metas para 0s 4 anos seguintes.

Apesar de estar focado na pds-graduacéo stricto sensu, elemento primordial da
missao institucional da CAPES, consideramos que as questdes gerais permitem uma visao
do estado de internacionalizagdo das instituicdes como um todo.

A CAPES perguntou sobre como as IES consideravam sua situacdo de
internacionalizacdo, baseando-se em trés alternativas: pouco internacionalizada,
medianamente internacionalizada e altamente internacionalizada. A maior parte das
instituicOes se considerou pouco ou medianamente internacionalizadas, com apenas oito
IES declarando-se altamente internacionalizadas. Entre as instituicbes pouco e
medianamente internacionalizadas, 52,5% ndo possuem planos de internacionalizacdo
integrante do Plano de Desenvolvimento Institucional, e 65% acreditam que € necessaria
uma consultoria externa para construgéo desse plano.

Dentre as IES com maior nimero de cursos de pds-graduacdo por instituicdo e
com 100% de aproveitamento das bolsas do Programa de Doutorado Sanduiche (PDSE)
disponibilizadas pela CAPES (totalizando 48 instituicdes), 100% das universidades

possuem um escritério designado para assuntos internacionais e 72% delas também

24 A pesquisa teve como objetivo avaliar o nivel de internacionalizagdo das IES brasileiras antes do
lancamento do Programa Institucional de Internacionalizacdo CAPES/PRINT, que ser& abordado no topico
4.2.4, mais adiante.



54

possuem uma estratégia de capacitagdo do corpo técnico. A seguir, disponibilizamos os

principais numeros da pesquisa realizada pela CAPES.

Tabela 1- Resultado da Pesquisa CAPES sobre o0 estado de Internacionalizacdo das IES brasileiras (2017)

Estado da Internacionalizacio Quantitativo
Altamente internacionalizadas 2,5%
Nivel médio de internacionalizacdo 27,5%
Pouco internacionalizadas 55%
N&o so internacionalizadas 15,3%
N&o tem planos de internacionalizagdo 52,5%
Solicitaram ajuda da CAPES para desenvolver planos de 34,4%
Internacionalizacdo

Alegam ndo possuir condi¢cdes de implementar a 7,5%
internacionalizagdo

Possuem condic6es de receber visitantes 84%
Possuem condigdes de receber visitantes, porém ndo possuem 64%
planos estratégicos para isso

Das 430 instituicbes com Pos-graduacdo, 320 responderam (74,5%)
Fonte: Adaptado de Prado (2019).

Ao analisar as respostas obtidas no questionario, a CAPES concluiu em seu
relatério que o processo de internacionalizacdo nas IES brasileiras ndo é mais incipiente,
mas que ainda existe uma forte tendéncia nacional a internacionalizacdo passiva
(predominio da mobilidade de docentes / discentes nacionais para o exterior), com baixas
taxas de atracdo de profissionais internacionais. A Coordenagao observa, entretanto, que
a atracao de professores visitantes estrangeiros ja aparece entre as prioridades do processo

de internacionalizacéo das IES.

A internacionalizagdo das universidades brasileiras é necessaria para tornar a
educagdo superior responsiva aos requerimentos e desafios da sociedade
globalizada. Essa pesquisa evidencia que o processo de internacionalizacdo nas
institui¢des brasileiras ndo é mais incipiente, porém sdo necessarios ajustes a
esse processo para torna-lo mais eficiente. A internacionalizacéo das IES tem
0 potencial de transformar as vidas de estudantes e tem um papel cada vez
maior para a ciéncia através da intensa troca de conhecimento académico,
permitindo assim a construcdo de capacidades sociais e econdémicas. (CAPES,
2017, p. 46)

Ao considerar o estado atual da internacionalizacao nacional e mundial, é natural
que nos questionemos sobre os desafios que ainda se apresentam a internacionalizacdo da
educacao superior e sobre o seu futuro. Na proxima sessdo vamos apresentar alguns

diagnosticos e progndsticos realizados por autores de destaque na pesquisa desta tematica.

1.8 Os Desafios da Internacionalizacao

Os desafios praticos da internacionalizacdo sdo os mais faceis de serem
identificados. Trazendo o debate para os responsaveis pelos escritorios de relacdes
internacionais das universidades brasileiras, o British Council realizou em 2018 o
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workshop “Diagnosticando e apoiando a implementagdo com qualidade de planos de
internacionaliza¢do” (tradugdo nossa)®®. No encontro, estes profissionais puderam
discutir e elencar os desafios que encontram no dia-a-dia, dentre os quais destacamos:
fazer as pessoas trabalharem juntas dentro da universidade; oferecer infraestrutura para
mobilidade; reduzir a desigualdade de acesso e de oportunidade; transformar
colaborages individuais em institucionais; construir parcerias sustentaveis e duradouras;
e estabelecer relacdes horizontais com os parceiros (British Council, 2019).

Os desafios mais subjetivos, entretanto, exigem analises mais cuidadosas e
constituem questdes bem mais complexas, por envolverem o proprio amago da
internacionalizacdo. Apesar do conceito de internacionalizacdo ser relativamente recente,
muitos autores e pesquisadores levantam ha anos a necessidade de se repensar 0 proprio

conceito e a pratica, os valores e as finalidades da internacionalizagéo.

Ninguém poderia ter predito que a era da globalizacdo fosse mudar a
internacionalizagdo, fazendo com que ela passasse do que foi tradicionalmente
considerado um processo baseado em valores de cooperagdo, parceria,
intercdmbio, beneficios matuos e capacitagdo para um processo que se
caracteriza cada vez mais por competicdo, comercializacdo, interesse préprio
e producéo de status (KNIGHT, 2015 apud KNIGHT, 2020, p. 42).

Comentando justamente sobre a relacdo entre globalizagéo e internacionalizagéo,
Bradenburg e DeWit (2017) afirmam que h& uma tendéncia de imputar uma conotacao
negativa a globalizacdo, como se ela fosse “ma” e a internacionalizagdo “boa”. Esse
antagonismo faria com que pessoas ignorassem que atividades ligadas a comodificacéo
da educacdo superior, por exemplo, sdo cada vez mais executadas sob a bandeira da

internacionalizacao.

Hoje, a internacionalizagdo se tornou a “salvadora” do Ensino Superior, o
fundamento moral que precisa ser defendido e a epitome da justica e da
equidade. A comunidade de ensino superior ainda acredita fortemente que, por
definicdo, a internacionalizagdo leva a paz e a compreensdo mutua, as forgas
motrizes por tras de programas como o Fulbright na década de 1950. Apesar
de ter ganhado peso moral, seu contelido parece ter se deteriorado: a forma
perdeu sua substancia. A internacionalizacdo tornou-se sinénimo de “fazer o
bem” e as pessoas questionam menos sua eficacia e sua natureza essencial: um
instrumento para melhorar a qualidade do ensino ou da pesquisa.
(BRADENBURG; DEWIT, 2017. p. 15-17, tradugio nossa)?®

%5 No idioma original: Diagnosing and supporting quality implementation of internationalisation plans.

% No idioma original: Today, internationalization has become the white knight of Higher Education, the
moral ground that needs to be defended, and the epitome of justice and equity. The higher education
community still strongly believes that by definition internationalization leads to peace and mutual
understanding, the driving forces behind programs like Fulbright in the 1950s. While gaining moral weight,
its content seems to have deteriorated: the form lost its substance. Internationalization has become a
synonym of “doing good” and people are less into questioning its effectiveness and essential nature: an
instrument to improve the quality of education or research.
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DeWit levanta outra questdo importante ao ponderar que “o discurso da
internacionalizacdo € muito dominado por um pequeno grupo de envolvidos: lideres do
ensino superior, governos e corpos internacionais” (2013, p. 24, traducdo nossa). A voz
dos docentes, discentes e técnicos administrativos, por exemplo, que seriam justamente
0s que mais sofreriam os impactos das politicas de internacionalizacdo, ndo teriam o
mesmo peso na determinacdo desse discurso.

A internacionalizacdo também estaria cada vez mais focada em avaliagbes que
tentam medir os seus beneficios ou resultados de forma quantitativa — nimero de
conveénios, de estudantes no exterior, de estrangeiros na IES, de projetos de pesquisa, etc.
Esse ponto tem relacdo intima com as avaliagcdes realizadas por rankings nacionais e
internacionais de “qualidade” das IES, que frequentemente utilizam esses quantitativos

como critérios, conforme discutimos anteriormente.

Embora a tentativa de quantificar resultados como indicadores-chave de
desempenho possa servir para cumprir requisitos de prestacéo de contas, nem
sempre se captam os desempenhos-chave intangiveis de estudantes, docentes,
pesquisadoras e pesquisadores e da comunidade em termos de experiéncias
interculturais, percep¢des mais profundas de problemas internacionais,
questionamento de valores, mudangas em identidades culturais e pessoais, e
uma apreciacdo mais profunda da interconectividade do mundo. Todos estes
sdo beneficios significativos da internacionalizag¢do. (KNIGHT, 2020, p. 57)

A abordagem prioritariamente pragmaética da internacionalizacdo € outro fator
apontado por DeWit, que critica a falta de mais debates focados nos riscos da
internacionalizacdo e nas questdes éticas envolvidas, como as fraudes de diplomas e a
falta de garantia de qualidade na educacéo transfronteirica.

O pesquisador holandés menciona que um outro fator que leva a necessidade de
repensar a internacionalizacdo € a nog¢do de que a mesma esta relacionada ndo apenas a
relacdo entre paises, mas também a relacdo entre culturas e entre o global e o local. Knight
(2020) também identifica a regionalizacdo em geral e em especial da educacéo superior
como um desenvolvimento importante e inesperado da globalizagcdo, com indmeras
iniciativas de colaboracéo e reformas em nivel regional.

A necessidade de repensar a internacionalizacdo nos moldes em que ela existe

hoje, segundo DeWit, estdo fundadas em uma razao basica:

A razdo geral é que consideramos a internacionalizagéo do ensino superior um
objetivo em si mesmo, em vez de um meio para um fim. A internacionalizacdo
ndo é nem mais nem menos que uma forma de melhorar a qualidade do ensino



57

e da pesquisa. Esse objetivo é frequentemente esquecido na busca por metas
quantitativas. (DEWIT, 2013, p. 25, tradugéo nossa)?’

Tanto Knight quanto DeWit alertam também para o fato de que o termo
internacionalizacdo esta se tornando uma expressdo usada universalmente para
“descrever toda e qualquer coisa remotamente vinculada as dimensGes mundial,
intercultural, global ou internacional e corre o perigo de perder seu sentido e direcao”
(KNIGHT, 2020, p. 41).

O fenbmeno de acrescentar adjetivos caracterizando a internacionalizacéo
(holistica, integrada, abrangente, etc.), continuam os autores, também nédo contribuem
necessariamente para a sua revitalizagdo. DeWit argumenta inclusive que, embora ele
compreenda e simpatize com a tentativa de expandir e aprofundar a nocao de
internacionalizacdo, a criacdo de novas defini¢Ges e rétulos ndo apenas ndo ajuda, como
pode atrapalhar. “Nao se pode concluir sendo que esses rotulos sdo tautologias, usando
palavras diferentes para dizer a mesma coisa, mesmo que a repeticdo ndo forneca mais
clareza” (DEWIT, 2013, p 26, tradugdo nossa)?®.

Outro importante desafio da internacionalizagdo, presente frequentemente em
discussdes sobre o tema, é justamente a sua elitizacdo e o fato de apenas uma pequena
parcela da comunidade académica ter de fato acesso aos seus beneficios, levando em
consideracdo tanto a instituicdo em si quanto os grupos que a constituem. Stallivieri
argumenta que, embora a internacionalizacdo seja benéfica, é imprescindivel analisa-la
através de diferentes angulos, “que possibilitem compreender se a Internacionalizacdo é
realmente para todos ou se estamos diante de um fenémeno que aumenta as desigualdades
sociais, que realga oportunidades somente para uma elite académica”. (STALLIVIERI,
2019, p. 11). E necessario, conclui DeWit (2013), direcionar o debate para os pontos-

chave do processo de internacionalizagao.

Se quisermos levar a internacionalizagdo adiante, temos que olhar para suas
realizag@es; seus equivocos; a mudanca do cenario global e o debate decorrente
sobre a internacionalizagdo como um "conceito ocidental” ou como uma
repeticdo do antigo pelos novos players; internacionalizagdo para uma pequena
elite ou para todos; as semelhancas e diferencas entre intercultural e
internacional e global, e outros desenvolvimentos e valores fundamentais. Se
a internacionalizacdo deve se revitalizar, isso ndo sera o resultado de novos

27 No idioma original: The overarching reason is that we consider internationalisation of higher education
too much as a goal in itself instead of as a means to an end. Internationalisation is not more and less than
a way to enhance the quality of education and research. That objective is too much forgotten in the strive
for quantitative goals.

28 No idioma original: One cannot conclude otherwise than that these labels are tautologies, using different
words to say the same thing even if the repetition does not provide more clarity.
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rétulos, mas do debate e da acéo sobre essas questdes-chave (DEWIT, 2013,
p. 27, traducdo nossa)?®

O desafio que Knight identifica, ao lancar um olhar para o futuro da
internacionalizacdo, € o de examinar as praticas e politicas vigentes para verificar 0s
valores e finalidades que a estdo guiando, em busca do reforco dos valores da cooperacéo,

do intercdmbio e da parceria para beneficio mutuo.

[...] a internacionalizagdo é interpretada de muitas maneiras por pessoas,
instituicOes e paises diferentes. Sempre sera assim. Isto é uma parte natural de
Ser um processo — um processo de mudanca que é, a0 mesmo tempo, reativo,
proativo e estratégico para ambientes locais e globais. O desafio de fortalecer
e reforcar os valores de cooperacdo, beneficios matuos, parcerias e capacitacdo
ao mesmo tempo que se reconhecem as forgas que induzem a uma énfase
crescente em competitividade, comercializagdo, interesse préprio e incremento
de status é central para a reformulagcdo da internacionalizagdo do ensino
superior e a manutencdo das finalidades e beneficios académicos como
prioritarios e centrais. (KNIGHT, 2020, p. 60)

A sequir, discutiremos possibilidades de anéalise da internacionalizacdo e 0s seus

desafios por uma lente bastante especifica: a decolonialidade.

1.9 Por uma Visdo Decolonial da Internacionalizagéo

[...] a visdo de normalidade e de naturalizagdo da internacionalizagdo, como
consequéncia da globalizacdo e implementada a partir da racionalidade da
modernidade ocidental, muito me incomoda, pois internacionalizacdo deveria
ser espago de questionamento sobre o papel da educagdo no século XXI,
principalmente em contextos de educacdo publica. (MARTINEZ, 2017, p. 91)

Para além do pensamento critico sobre a internacionalizacdo, varios autores
(MARTINEZ, 2017; LEAL, MORAES, 2018; STRECK, ABBA, 2018; MACEDO,
2020; PICCIN, FINARDI, 2021) constataram a necessidade de pensar a
internacionalizacdo da Educacao Superior e 0 cenario atual de assimetrias que podem ser
constatadas entre o Norte Global e o Sul Global a partir de uma perspectiva
epistemoldgica decolonial.

A assimetria entre Norte e Sul pode ser notada mais facilmente ao analisar o fluxo
de estudantes em mobilidade internacional. Dados do ultimo levantamento realizado pela
OECD, referentes ao ano de 2019, mostram a disparidade da porcentagem de estudantes

internacionais matriculados em relacdo ao total de estudantes do ensino superior em

29 No idioma original: If we want to bring internationalisation a step further we have to look at its
accomplishments; its misconceptions; the changing global landscape and the related debate about
internationalisation as a ‘western concept’ or as a repetition 0Of the old by the new players;
internationalisation for a small elite or for all; the similarities and differences between intercultural and
international and global, and other fundamental developments and values. If internationalisation is to
revive, that will not be the result of new labels, but of the debate and action on these key questions.
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paises como Brasil (0,2%), México (0,7%), Argentina (3,4%), Africa do Sul (3,6%) —
Unico pais do continente africano a aparecer no grafico, e paises como Canada (16,2%),
Reino Unido (18,7%), Nova Zelandia (20,8%), Austrdlia (28,4%) e Luxemburgo
(48,6%). Estes numeros retratam claramente o que a pesquisadora Fernanda Leal
denomina a “hegemonia dos paises do Norte no fornecimento de servicos e no

recebimento dos fluxos de mobilidade académica” (2018, p. 12).

Figura 4- Proporcéo de estudantes internacionais matriculados no Ensino Superior por pais

International student mobility Tertiary student inflow, 5 of students enralled, 2013 or latest available

Fonte: OECD (2022) - dados referentes a 2018-2019

Ao analisar dados especificos relativos ao Brasil, disponibilizados pela UNESCO
e apresentados a seguir, € interessante notar também que, apesar de receber estudantes
internacionais principalmente de paises da América Latina e Africa, ndo encontramos
paises de nenhum desses continentes dentre os paises de destino dos estudantes
brasileiros, cujos dez principais destinos sdo compostos exclusivamente por paises da
Europa e América do Norte.
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Figura 5- Fluxos de mobilidade do Brasil — Para onde nossos estudantes véo e de onde eles vém (2019)
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Fonte: UNESCO (2019)

Os gréaficos acima explicitam ainda a disparidade entre a quantidade de brasileiros
estudando no exterior (81.882) e a quantidade de estrangeiros em mobilidade no Brasil

(21.803), comprovando o fluxo de mobilidade passiva existente.
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Gabriela Piccin e Kyris Finardi (2021) mencionam outra incongruéncia na
Educacao Superior: a hegemonia de periddicos e artigos cientificos do Norte Global,
particularmente produzidos em inglés, o que acaba invisibilizando a producéo cientifica
em outros idiomas e de outros locais, além da existéncia de evidéncias de racismo
epistemoldgico e académico nessas relagdes. Outra constatacdo feita pelas pesquisadoras
diz respeito ao fato de os critérios de avaliacdo utilizados nos rankings internacionais
serem geralmente estabelecidos por instituicGes e organismos do Norte Global, sendo os
mesmos incapazes de apreender a realidade das IES brasileiras e prejudicando-as no
cenario internacional.

Todas essas contradi¢des estariam ligadas a uma Unica causa: a presenca de uma
I6gica colonial na internacionalizacdo do ensino superior (MACEDO, 2020; STREK,
ABBA, 2018; LEAL, 2018; PICCIN, FINARDI, 2021; MARTINEZ, 2017). E
impossivel, portanto, pensar internacionalizacdo sem pensar em colonialidade ou, mais
precisamente, em decolonialidade.

Juliana Martinez, ao discutir o que chamou de “sentidos emaranhados da
internacionaliza¢do”, faz uma importante observagdo sobre 0 discurso frequentemente
presente de que a globalizacdo permitiria a derrubada de barreiras, e a formagao da “aldeia
global” de McLuhan (1964), que aproximaria povos e na¢des, promovendo o intercambio
de culturas. Essa ldgica, alerta a pesquisadora, € uma narrativa contada por “vozes que
ocupam lugares de privilégios”, ao passar a ideia de que qualquer um se beneficiaria desse

“novo cenario global”.

As sociedades ocidentais, ou as chamadas democracias, vivem, aparentemente,
um contexto de trocas e de simetrias, ndo apenas economicamente, mas
também cultural e socialmente. Nesse sentido, torna-se natural aceitar a
perspectiva de que estdo todos inclusos igualitariamente e que o inglés ocupe
a posicao privilegiada de lingua global. Essa forma de entender a vida em
sociedade, entretanto, esconde sua propria genealogia, esconde a historia da
globalizacdo anterior a atualidade, desde a colonizagdo, na qual trocas sempre
foram de méo-Unica e relagdes de poder estavam longe de serem simétricas,
sendo, pelo contrario, sempre hierarquicas. Na globalizacdo hegeménica sofre-
se, assim, do mal de achar que todos os valores sdo iguais, de que todos os
saberes tém o mesmo valor, de que todas as culturas sdo simétricas, pois essa
globalizacdo hegemdnica esconde a colonialidade. (MARTINEZ, 2017, p. 18)

O discurso neoliberal, complementa Martinez (2017), ao “vender” os rankings de
forma positiva, por exemplo, esconde inclusive o fato de as instituicbes que estdo no
“topo” ocuparem essas posi¢Oes justamente por conta da colonialidade de poder. Sem a
colonizacdo, conclui a pesquisadora, nem haveria sentido em hierarquizer relacGes

sociais.
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Colonialidade, segundo Anibal Quijano (2005), representa a perpetuacdo das
relacdes de exploracdo e dominacéo iniciadas com a colonizacdo da América Latina pela
Europa. A “libertagdao” das colonias nao representou o fim da colonialidade, porque além
do controle politico dos territorios, a Europa promoveu o controle da identidade, da
subjetividade, da cultura, do conhecimento e da produgéo de conhecimento dos povos
que subjugou, no que Quijano denominou de colonizacdo do poder, do saber e do ser.

A modernidade e a racionalidade teriam sido imaginadas como experiéncias
exclusivamente europeias. O que era diferente da Europa era, portanto, primitivo,
atrasado, pertencia a um estagio anterior de uma evolucéo linear que sé poderia culminar
em um estagio final homogéneo e pré-determinado: a realidade europeia. A perpetuacéo
desse pensamento em nosso imaginario e em nosso dia-a-dia é facilmente percebida com
0s termos que vemos diariamente nos jornais: “paises desenvolvidos” e paises “em
desenvolvimento™ ou, pior ainda, “subdesenvolvidos”.

A propria universidade moderna perpetuaria a colonizacdo do saber ao propagar
racionalidades oriundas de grupos restritos de pensadores do Norte Global, em geral
europeus, como se suas teorias fossem suficientes para explicar a realidade de todos os
povos e nacdes. Baseando-se em andlises realizadas por Boaventura de Sousa Santos,

Grosfoguel (2016) questiona:

Como é possivel que o canone do pensamento em todas as disciplinas da
ciéncias sociais e humanidades nas universidades ocidentalizadas (Grosfoguel,
2012) se baseie no conhecimento produzido por uns poucos homens de cinco
paises da Europa Ocidental (Italia, Franca, Inglaterra, Alemanha e os Estados
Unidos)? Como foi possivel que os homens desses cinco paises alcangaram tal
privilégio epistémico ao ponto de que hoje em dia se considere o seu
conhecimento superior ao do resto do mundo? (GROSFOGUEL, 2016, p. 27)

E justamente na tentativa de refletir sobre e desconstruir o eurocentrismo que
ainda hoje dita a logica global que os pensadores da perspectiva decolonial
problematizam e questionam a relagdo da modernidade com a colonialidade, o
capitalismo e a globalizagdo. E imperativo, portanto, pensar nas repercussdes que essa
realidade traz para a internacionalizacdo da educacdo superior. Martinez (2017) avalia,
por exemplo, que a propria distin¢do entre internacionalizacdo ativa e passiva, central e
periférica, diz respeito a essa hierarquia que sempre existiu entre Norte e Sul Global.

A colonialidade do poder e do saber (QUIJANO, 2005; MIGNOLO &
CARBALLO, 2014) materializa-se nos processos de internacionalizagédo da universidade,
por exemplo, na tentativa de unificacdo de curriculos por competéncias, tal como em

Bolonha, ignorando-se as especificidades culturais, sociais e politicas de cada nacdo e
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instituicdo, e as formas de ser e pensar que constituem os sujeitos. Ou seja, ignora-se 0
local em busca de um global homogeneizante. Acrescentamos a esse rol, a tendéncia na
opcao pelo inglés como a lingua académica em detrimento de outras linguas. (MACEDO,
2020, p. 93)

As implicagbes do neoliberalismo na Educacdo Superior também sdo
fundamentais numa analise critica da internacionalizacdo da Educacao Superior, pois a
transformacdo da educacdo em mercadoria constituiu um impulso inegavel ao
“imperativo” da internacionalizagdo. A governanga universitaria passou a ser marcada
por critérios e valores economicistas, de competicao, busca por lucro e, principalmente,
pela adequacdo a ‘“‘sugestdes” e exigéncias de agéncias globais como a OECD.
Retomando conceitos, de Beck (2012), Martinez enfatiza que essa racionalidade
mercadoldgica alimenta a visdo da educacdo como um produto/servigo a ser vendido e

distribuida mundo afora.

A meu ver, somente quando se parte da perspectiva latino-americana, e
assumindo assim o capitalismo como fruto da colonialidade, é que a
problematizagdo do viés mercadoldgico da educacdo torna-se mais visivel,
fazendo emergir as desigualdades do mundo, inclusive as de condigdo
econdmica resultantes da histéria da colonizac¢do. Desse modo, a colonialidade
€ 0 que vem sustentando 0 mercado da internacionalizagdo; um mercado que
se faz e se vende a partir das hierarquias historicamente sedimentadas. Se ndo
houvesse a histéria de desigualdades entre Sul e Norte Global, ndo seria
possivel vender a qualidade da educacdo do Norte Global como um servico e
uma mercadoria para o Sul Global. Por essa razdo, analisar a
internacionalizacdo sem considerar suas complexidades mercadoldgicas
imbricadas na colonialidade é perder as pistas e os rastros da historia dos
altimos cinco séculos. (MARTINEZ, 2017, p. 98)

Esse cenario € ainda mais preocupante, avaliam Leal e Moraes (2018) ao
considerarmos que os paises do Sul Global precisam lidar com as “demandas
globalizantes no setor educativo [...] enquanto ainda precisam lidar com desafios em
termos de acesso, equidade, qualidade e relevancia” (p. 13) e com a caréncia de politicas
especificas as suas necessidades e realidades, o que os torna alvos faceis dos fornecedores
do Norte.

[...] a l6gica colonial atravessa toda a politica institucional tanto das agéncias
de fomento quanto das proprias universidades, desafiando as instituicGes a
permanecerem nela caso queiram se beneficiar dos recursos disponibilizados.
Assim, no lugar de relagdes mais simétricas e horizontalizadas reforcando
parcerias entre iguais na sua desigualdade, vimos a ascensdo de uma politica
focada quase exclusivamente nas parcerias assimétricas com os paises do
Norte, que visam, sobretudo, o lucro com a educacéo superior, pois concebida
como mercadoria a ser ofertada aos paises considerados “menos
desenvolvidos™ cujo ponto de chegada ¢ a apropriacdo da cultura eurocéntrica
como fator de desenvolvimento. (MACEDO, 2020, p. 101)



64

Seguindo uma perspectiva decolonial, conforme conclui Macedo, seria necessario
que as universidades do Sul Global desenvolvessem suas politicas institucionais,
inclusive as de internacionalizacéo, utilizando como referéncia sua realidade social e a
cultura local, constituindo parcerias também com as universidades do Sul Global e,
consequentemente, alterando a racionalidade colonial na qual s&o consumidoras passivas
do Norte Global.



3 A UNIVERSIDADE BRASILEIRA
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3.1 O Contexto Historico da Universidade Brasileira

A ideia de universidade é mais complexa do que a primeira vista poderia
parecer. A universidade € uma concepgao historica. Somente a partir de sua
criacdo e da identificacdo dos rumos que ela tomou, como parte da realidade
concreta, historicamente constituida e em intima relacdo com valores e demais
instituicGes da sociedade, podemos chegar a apreender sua esséncia.
(FAVERO, 2000, p. 9, apud MACIEL, 2017, p. 15).

E imprescindivel, para discutir as politicas de internacionalizacdo de uma
universidade brasileira, abordar — ainda que de forma resumida — seu contexto nacional.
Em relagdo as suas origens, conforme coloca Oliven (2002), o desenvolvimento da
educacdo superior brasileira foi um caso atipico na América Latina, ja que a criacdo de
universidades foi registrada apenas quase trés seculos ap0s o inicio da colonizagéo,
enguanto o governo espanhol as fundara institui¢des de ensino superior em suas colonias
desde o século XVI. Os filhos da elite colonial brasileira deslocavam-se até a
Universidade de Coimbra, em Portugal, para formagao superior.

Mesmo com a chegada da familia real, em 1808, foram criadas apenas escolas
isoladas de cirurgia, belas artes e academias militares. Os anos seguintes foram marcados
pelo estabelecimento de faculdades independentes, elitistas, voltadas principalmente ao
ensino e organizadas através de catedras vitalicias. No final do Império, em 1889, o pais
contava com apenas sete escolas superiores — em especial de medicina, direito e
engenharia, nenhuma delas credenciada como universidade, conforme pontua Senkevics
(2021). Apenas no periodo republicano foram constituidas a Escola Universitéaria Livre
de Manaus (1909) e a Universidade do Parana (1912), que funcionaram durante alguns
anos, e posteriormente, em 1920, a Universidade do Rio de Janeiro, que reuniu
administrativamente faculdades preexistentes e pode ser considerada hoje a universidade
em atividade mais antiga do Brasil.

Na década seguinte, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude, por Getulio
Vargas, e aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras, que vigorou até 1961 e
determinava que as universidades podiam ser publicas ou particulares, e deviam ser
constituidas por faculdades com vinculos administrativos — através de uma reitoria, mas
juridicamente auténomas. As instituicbes precisavam ainda incluir trés dos seguintes
cursos: Direito, Medicina, Engenharia, Educacéo, Ciéncias ou Letras. O periodo também
foi marcado pela constituicdo da primeira universidade publica estadual, a Universidade
de Séo Paulo.

Em 1951, foram criadas duas importantes agéncias de fomento ao
desenvolvimento cientifico que continuam ativas até hoje: a Coordenacdo de
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Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES), destinada a formagdo do
magistério de nivel superior, e 0 Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento
(CNPq), focado no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

Os anos seguintes seriam marcados pelo surgimento da primeira universidade
catdlica do Brasil, por um processo de integracdo de faculdades em universidades e pela
federalizacdo de grande parte delas. No periodo conhecido como Nova Republica, “foram
criadas 22 universidades federais, constituindo-se o sistema de universidades publicas
federais. Cada unidade da federagdo passou a contar em suas respectivas capitais, com
uma universidade pablica federal” (OLIVEN, 2002, p. 31).

A promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira
(LDB) ocorreu na década de 1960, apds 14 anos de tramitacdo no Congresso Nacional,
mas nédo trouxe mudangas significativas na organizagao das universidades, mantendo as
catedras e o foco em ensino. A LDB, entretanto, provocou importantes repercussées no

acesso ao ensino superior.

Apos trés séculos de histéria colonial, herdamos uma educacdo superior
marcada pela pouca democratizacdo das oportunidades educacionais durante o
regime monarquico e os primeiros tempos republicanos, e, finalmente, alterada
pelas reformas estruturais do primeiro ciclo de expansao. Este, sim, pode ser
considerado um momento histérico de consolidagdo de um sistema de ensino
superior, com consequéncias diretas sobre o que temos preservado ou
transformado na atualidade. Iniciado a partir da década de 1960 e tendo
perdurado por aproximadamente 20 anos (Solari, 1984), o primeiro ciclo foi
motivado pela aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) de 1961, a qual tornou equivalentes os distintos diplomas de ensino
médio para efeito de candidatura ao ensino superior, permitindo que um novo
contingente de egressos de cursos médios (industrial, comercial, agricola e
normal) se candidatassem a uma vaga universitaria. (SENKEVICS, 2021, p.
201)

No grafico apresentado a seguir é possivel observar a evolucdo de matriculas na
graduacdo a partir dos anos 1960, comprovando a expansao apontada por Senkevics, que
assinala ainda o fato de que, entre os anos 60 e 70, um pouco mais da metade das
matriculas estava centrada no setor pablico. O autor ressalta ainda que o Brasil viveu dois
ciclos de expansdo educacional nas Gltimas décadas: o primeiro ocorreu entre 1960-1980

e 0 segundo teve inicio na década de 1990 e ainda esta em atividade.
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Figura 6- Gréfico de evolugdo do total de matriculas em cursos de graduagdo — IES Publicas X IES
Privadas (1960-2020)
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Nota: Dados antes dos anos 60 nao foram representados porque a visualizagdo do gréafico ndo
comportava.

O periodo da ditadura militar (1964-1985), em especial sua primeira metade,
analisam Silva Janior e Sguissardi (2012), foi de fato responsavel pela expansdo da ES
publica, mas também pela aceleracdo do processo de privatizagdo, como é possivel

perceber no gréafico acima.

Nos dez primeiros anos do regime militar a educacdo superior teve um salto
exponencial de 559,8%, passando de 142.386 matriculas para quase um
milhdo. As matriculas publicas tiveram aumento de quase 300% mas, em
contrapartida, as matriculas privadas tiveram uma evolugdo mais de trés vezes
superior, isto &, de 990%. (SILVA JR; SGUISSARDI, 2012, p. 6)

Cunha (1988) avalia que, embora a modernizagdo do ES brasileiro ja tomasse um
rumo na direcdo do modelo norte-americano desde a desgunda metade dos anos 1940, as
mudancas politicas trazidas pelo golpe de 1964 seriam decisivas para uma “alteragdo
qualitativa” neste processo, propiciando o estabelecimento de uma hegemonia norte-
americana na educacao superior que perdura até os dias atuais. O MEC chegou a firmar
um convénio com a USAID para obter assisténcia técnica da agéncia norte-americana nas
deliberacdes do ministério e na reforma do ensino superior, além do financiamento de
bolsas de estudos. Entre 1965 e 1970 a USAID concedeu 3800 subsidios para brasileiros
realizarem pés-graduacGes nos EUA (Cunha, 1988).

Antes de 1964, a influéncia paradigmatica das universidades norte-americanas
era espontanea e atomizada, pois exercia principalmente pela a¢éo, no Brasil,
dos bolsistas retornados e dos diversos mas desarticulados contratos de
assisténcia técnica e financeira do Ponto IV e da USAID. Depois de 1964, ndo
SO essas agéncias desenvolveram programas maiores e articulados para o
ensino superior, como, também, o Ministério da Educacdo ndo tardou a
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contratar norte-americanos para que dissessem C€OmMoO organizar nossas
universidades e convoca-los para assistirem o governo brasileiro no
planejamento desse grau de ensino (CUNHA, 1988, p.167).

Dentre os documentos de destaque da época da ditadura militar, é fundamental
destacar a Lei da Reforma Universitaria (Lei 5540/68), que promoveu importantes
alteracdes nas universidades e, de certa forma, atendeu a algumas reivindicac6es sociais:
foram criados os departamentos para substituir as catedras vitalicias; foi estabelecido o
sistema de créditos; o vestibular passou a ser classificatdrio; e ficou determinada a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, dentre outras medidas.

Muitas vezes citada como paradoxal, a Reforma de 68 teria viabilizado também a
consolidacao da influéncia norte-americana no ES brasileiro e a criacdo de dois sistemas
de ensino distintos: de um lado o sistema de ensino publico, com foco académico; do
outro, “uma educagao desvinculada da pesquisa, de menor duracdo e distingdo, ministrada
em instituicBes privadas e isoladas, em boa parte, financiadas com verba publica por via
de isengodes fiscais e auxilios diversos” (CORBUCCI, KUBOTA, MEIRA, 2016a, p. 8
apud HENRIQUES, 2018, p. 131).

A reforma, avalia Oliven (2002), proporcionou também a valorizacéo da titulagdo
e da producado cientifica, “possibilitou a profissionalizagdo dos docentes e criou condi¢des
propicias para o desenvolvimento tanto da poOs-graduacdo quanto das atividades
cientificas no pais” (p. 34). O setor publico, completa a professora, seria o grande
responsavel por esse desenvolvimento, impulsionado pelo apoio militar & formacéo de
recursos humanos de alto nivel, com foco no desenvolvimento econdmico. A
consolidacdo da pds-graduacdo e das pesquisas nas universidades publicas, em especial,
é destacada por Leher (2013), que menciona que existiam apenas 36 programas em
funcionamento no Brasil em 1965 e, em 1985, haviam 1.116. O gréafico a seguir apresenta
a evolugdo do quantiativo de Programas de Pdés-graduacdo entre 1998 e 2020,

demonstrando como, ainda hoje, os PPGs estdo concentrados nas IES publicas.
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Figura 7- Gréfico de distribuicdo de programas de p6s-graduagdo por status juridico (1998-2020)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da base de dados GEOCAPES (2021)

No fim de 1968, semanas apos a publicacdo da Lei da Reforma Universitaria, foi
decretado o Ato Institucional n® 5%, um dos mais violentos instrumentos da ditadura
militar, que atuaria em conjunto com mecanismos de controle impostos desde o inicio da
ditadura, como o estabelecimento de 6rgdos oficias de espionagem nas estruturas das
universidades. “Os anos iniciais da ditadura foram um periodo de deliberada erosao da
autonomia didatico-cientifica das universidades”, avaliou Leher (2013, p. 308),
mencionando o corte das verbas de custeio e pesquisa e 0 volume de professores cassados
e banidos da vida universitaria. As escolhas dos reitores eram feitas pelo chefe do
executivo e relatos de torturas e desaparecimento de docentes e discentes eram frequentes.
A Lei da Anistia, publicada em 1979, possibilitou o retorno dos exilados ao pais
e o restabelecimento dos direitos politicos que haviam sido suspensos ou cassados, mas
também estendeu o “perddo” aos militares acusados de praticar torturas durante a
ditadura, possibilitando sua impunidade. A redemocratizacdo ocorreu, segundo Nogueira
(CHAUI; NOGUEIRA, 2006), numa “transi¢io pactuada”, marcada tanto pelas
mudancas socioecondmicas quanto pela manutencao de desigualdades, e pela passagem

completa & hegemonia do modo de produgdo e cultura capitalistas.

Seria possivel falar da seguinte maneira: o processo politico teve uma
expressiva poténcia de destruicdo da ditadura, mas ndo teve igual poténcia para

300 Al-5 autorizava o presidente a decretar estado de sitio, cassar mandatos de politicos eleitos, a demitir
funcionarios pablicos, cassar mandatos, confiscar bens materiais dos cidaddos, suspender direitos politicos,
intervir em estados e municipios. O instrumento marcou ainda a institucionalizagdo da censura e da tortura,
através da suspensdo da garantia de habeas corpus, “nos casos de crimes politicos, contra a seguranga
nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular”. O AI-5 teve vigéncia de 10 anos. (BRASIL,
1968)
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democratizar o pais. Houve seguramente avangos em termos democréticos. O
pais tornou-se uma democracia, “revolucionou-se” em termos politicos, mas
permaneceu distante da vida democratica plena. (CHAUI; NOGUEIRA, 2006,
p.207).

No contexto politico da redemocratizacdo, € importante destacar a promulgacéo
da Constituicdo Federal, em 1988. O documento trouxe importantes conquistas para a
sociedade, dentre as quais o reconhecimento da educagcdo como um direito social; o
estabelecimento de um percentual minimo (18%) da receita anual resultante de impostos
da Unido que deve ser utilizado na Educacdo; além da ratificacdo da indissociabilidade
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo em nivel universitario e da autonomia das
universidades.

O ensino, decreta ainda a chamada “Constitui¢do Cidada”, deve ser ministrado
com base nos principios de igualdade de condi¢des de acesso, liberdade, pluralismo de
ideias, coexisténcia de IES publicas e privadas e gratuidade do ensino pablico, dentre
outros principios. Ao analisar os dados do ensino superior a nivel de graduagdo no inicio
dos anos 1990, entretanto — antes do que denomina como o segundo ciclo de expansao —
, Senkevics o classifica como “um sistema elitizado, destinado aos segmentos mais ricos
da populacao, frequentado por brancos, majoritariamente do sexo feminino, ofertado em
cursos presenciais por faculdades privadas, concentradas nas regides Sul e Sudeste”
(2021, p. 204).

A partir dos anos 1990, o Brasil passou pelo que Sguissardi chama de
“modernizacao conservadora”, através da promog¢ao de uma série de “ajustes estruturais
e fiscais ou de reformas orientadas para o mercado” (2006, p. 1026). A postura desses
governos estava alinhada ao neoliberalismo®!, adotado em escala mundial na década de
1970, apds o colapso do modelo de Estado de Bem-Estar Social, que era marcado pelo
intervencionismo estatal na economia e pelas politicas assistencialistas na garantia de
direitos béasicos aos cidadéos.

O “Consenso de Washington”, publicado no fim da década de 1980, sintetizaria
as recomendagdes de organismos como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco

31 De acordo com Anderson (1995), o neoliberalismo nasceu apds a Segunda Guerra Mundial, nas regies
da América do Norte e da Europa regidas pelo capitalismo, como uma reagdo ao Estado de bem-estar social
e intervencionista. Com a crise da economia mundial na década de 1970, afirma o autor, as ideias
neoliberais passaram a “ganhar terreno”, preconizando que a estabilidade monetaria deveria ser a meta
suprema do governo, 0 que exigiria a contencdo de gastos sociais e 0 aumento da taxa de desemprego, de
forma a desestabilizar os sindicatos de trabalhadores. O movimento ideolégico adquiriu escala mundial ao
longo dos anos. “No inicio, somente governos explicitamente de direita radical se atreveram a por em
pratica politicas neoliberais; depois, qualquer governo, inclusive 0s que se auto-proclamavam e se
acreditavam de esquerda, podia rivalizar com eles em zelo neoliberal” (ANDERSON, 1995, p. 5).



72

Mundial e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
que seriam seguidas como cartilhas por governos ao redor do mundo: privatizacdo das
empresas estatais e dos servi¢os publicos; equilibrio orcamentario e reducdo de gastos
publicos; e abertura do mercado ao capital e produtos estrangeiros, dentre outros.

No Brasil, o processo de adogéo dessa nova forma de organizacgao do capitalismo
teve inicio no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1991) e continuou durante o
de Itamar Franco (1992-1994), mas consolidou-se definitivamente no octénio de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). FHC transformou a entdo Secretaria da
Administragdo Federal no Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE),
comandado pelo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, e promoveu a chamada “Reforma
do Aparelho do Estado”.

O Plano Diretor da Reforma do Estado, publicado ainda em 1995, apresentava
uma série de propostas destinadas a resolver a “crise do Estado”: ajuste fiscal duradouro;
reformas econdmicas orientadas para 0 mercado; reforma da previdéncia social; reforma
do aparelho do estado (visando aumentar a capacidade de implementar de forma eficiente
as politicas publicas); e inovacao dos instrumentos de politica social.

Dentre as propostas do Plano Diretor na area da educacdo, a mais famosa e
controversa foi a de transformar as universidades, as escolas técnicas, os centros de
pesquisa, os hospitais e os museus, considerados servigos “nao-exclusivos” do Estado,
em organizacdes sociais (ndo-estatais). Estas entidades estariam aptas a celebrar contratos
de gestdo com o poder publico e a buscar fontes de financiamento externo. A conversdo
se daria de forma voluntéria.

O Governo, explicam Silva Jr e Sguissardi (2001, p. 66-67), adotou uma série de
determinac@es em relacdo ao funcionamento das Instituicdes Federais de Ensino superior
baseadas nas preocupacdes centrais dos Ministérios da area econdmica de conter o déficit
publico e no diagndstico do MARE e do MEC de que a relacdo custo/aluno nas
universidades publicas federais estaria excessivamente alta, de que nelas haveria
acentuado corporativismo, injusta isonomia entre ativos e inativos e pouca valorizacao
dos cursos de graduacao, dentre outras.

Destacamos algumas das principais medidas elencadas por Silva Jr. e Sguissardi
(2001), em especial pela sua semelhanca com as decisdes que seriam novamente adotadas
pelo Governo Bolsonaro, a partir de 2019: congelamento do salario de servidores desde
a posse; contingenciamento e reducdo de recursos do or¢camento de custeio e capital, que

resultam na ndo cobertura de gastos com luz, agua e especialmente com a manutencéo da
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ampla estrutura de laboratérios cientificos e das bibliotecas universitarias; ameagas de
perda dos direitos de aposentadoria e de direitos trabalhistas; e corte de recursos (auxilios
e bolsas) para pesquisa e p6s-graduacao.

Foram ainda editadas a época propostas de Emendas constitucionais que
propunham o fim da obrigatoriedade de contratagdo de servidores pelo regime juridico
Gnico (e sua contratacdo pelas regras da Consolidacdo das Leis do Trabalho); a
flexibilizacdo da estabilidade dos servidores estatutarios (permitindo sua demisséo, além
de por falta grave, também por insuficiéncia de desempenho e por excesso de quadros);
além de uma reforma na previdéncia.

Em 1996, foi aprovada a lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional), ainda vigente, cujo capitulo Da Educacdo Superior constitui um dos mais
importantes documentos do periodo, ao dar respaldo a ado¢éo das principais propostas do
MEC e do MARE (SILVA JR. E SGUISSARDI, 2001). Outra lei de importancia
fundamental ao funcionamento das IFES editada durante o governo FHC — e que
repercute até hoje em seu funcionamento — foi a Lei 9.192/95. O documento regulamenta
0 processo de escolha dos dirigentes universitarios através da elaboracao de listas triplices
por colegiados compostos majoritariamente (70%) por docentes. A lei, afirmam Silva Jr.
e Sguissardi (2001, p. 47) “é considerada no meio académico em geral como uma forma
de violagdo do principio da autonomia universitaria”, 0 que é inconstitucional.

O governo FHC investiu com sucesso na privatizacdo de todos os setores publicos,
incluindo o da educagéo, realizando “0 que nem a Dama de Ferro tinha ousado: privatizou
praticamente toda a extensdo das empresas estatais, numa transferéncia de renda, riqueza
e patrimonio que talvez somente tenha sido superada pelo regime russo depois da queda
de Mikhail Gorbachev”. (OLIVEIRA, 2010, p. 372 apud FIGUEIREDO, 2017, p. 169).
Durante o periodo, foi possivel notar um crescimento do desequilibrio de matriculas entre
os setores publico e privado, que persiste até hoje, conforme € possivel constatar na Figura
11. A porcentagem de matriculas em IES publicas ja estava abaixo de 50% a partir dos
anos 1970 e se manteve na faixa de 37 a 40% até o governo FHC (1995-2003), quando
chegou a menos de 30%.

E importante destacar que, em contraponto a vis&o neoliberalista da educac&o, o
debate educacional das trés Ultimas décadas tem sido permeado por temas como a
democratizacdo no acesso ao ES, a diversificacdo do corpo discente, a garantia de
permanéncia dos estudantes e a adoc¢éo de acGes afirmativas, conforme aponta Senkevics

(2021). Esses ideais tém sido explicitados em documentos como o Plano Nacional de
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Educacdo 2014-2024, que estabelece uma meta de 33% dos jovens de 18 a 24 anos

matriculados no ES e de pelo menos 40% das novas matriculas no setor publico.

Os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), dos Presidentes Luis In&cio Lula
da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) foram marcados por essa dualidade.

Por um lado, houve a manutencéo da politica de consolidagdo do setor privado, tanto da

Educacdo quanto da privatizacdo de estatais; por outro, foram realizados importantes

avangos sociais, como os Programas Bolsa Familia e Minha Casa Minha Vida, a

valorizacdo do salario minimo e, no campo da Educacdo, a criacdo de politicas de acesso

e expansdo do ensino publico.

A ampliacdo do acesso ao ensino superior federal publico, nesse sentido, pode
ser considerada a principal marca positiva dos governos do PT na educacdo.
Foi mais do que dobrado o nimero de vagas ofertadas a cada ano em
universidades publicas e institutos federais de ensino tecnoldgico. Ampliou-se
em 86%, entre 2003 e 2014, o nimero de matriculas em cursos de graduagdo
presenciais na rede federal, superando a ampliacdo dessa modalidade na rede
privada. No periodo foram criadas 18 novas universidades federais, totalizando
63 em 2014. [...] Também foi significativo o processo de ampliacdo daquelas
existentes, impulsionado pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo
e Expansdo (Reuni), cujo objetivo foi otimizar a oferta em instituicbes ja
consolidadas e promover sua interiorizagdo com a criacdo de novos campus
universitarios. Estes mais do que dobraram no periodo, alcancando 331
campus no pais. (MARQUES, XIMENES, UGUINO, 2018, p. 540)

Sistematizamos no quadro abaixo algumas das principais iniciativas ligadas a

Educacao Superior que marcaram os governos do PT e que promoveram 0 acesso massivo

de estudantes tanto no setor pablico quanto no privado.

Quadro 7- Principais iniciativas dos governos PT no campo educacional

Programa
Universidade
Todos (ProUni)

para

Criado em 2004 e transformado na Lei 11.096/2005. Permite que as IES privadas
fiquem isentas de imposto de renda e de contribuicdes para seguridade social
mediante oferta bolsas de estudo, integrais e parciais a estudantes de escolas
publicas cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda um valor baseado no
salario minimo vigente. Ao aderir ao programa, a IES privada compromete-se a
ofertar 1 bolsa integral para cada 9 estudantes pagantes e a incorporar critérios de
cotas. Ha reserva de bolsas para autodeclarados pretos, pardos ou indigenas de
acordo com a proporcdo destes no estado. Apesar das criticas que envolvem a
dispensa de arrecadacdo de recursos que poderiam ser aplicados na educagdo
publica, “o fato € que, a um baixo custo relativo, o ProUni passou a oferecer um
ndmero crescente de bolsas”. (MARQUES, XIMENES, UGUINO, 2018, p. 543)

Programa de Apoio
ao Plano de
Reestruturacdo e
Expanséo das
Universidades
Federais (Reuni)

Instituido em 2007, como parte do Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE), o Reuni teve como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia
na educacgdo superior e promover a expansao fisica, académica e pedagdgica da
rede federal de educacdo superior, através do estabelecimento de contratos de
gestdo com as IES. As a¢des do programa contemplaram o aumento de vagas nos
cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promocao de
inovacdes pedagogicas, 0 combate & evasao e a abertura de novos campi, dentre
outros.

Plano Nacional de
Assisténcia
Estudantil (Pnaes)

Instituido em 2008, com o objetivo de apoiar a permanéncia de estudantes de
baixa renda matriculados em cursos presenciais de graduacdo nas instituicdes
federais de ensino superior (moradia estudantil, alimentacdo, transporte, saude,
inclusdo digital, etc.).
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Sistema de Selecédo
Unificada (Sisu)

Implementado pelo MEC em 2010, o Sisu é uma ferramenta que visa propiciar a
igualdade de acesso no ingresso ao ES, ao permitir que o estudante se candidate
a diferentes instituigdes de todos os estados do pais através de nota obtida em um
exame nacional unificado (Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM), que pode
ser realizado gratuitamente, atendidas as condigdes necessarias.

Reformulacdo do
Fundo de
Financiamento
Estudantil (Fies)

Originalmente criado durante o governo FHC em 1999, em substitui¢cdo ao
Credito Educativo, consiste em um empréstimo destinado a estudantes com taxas
abaixo das praticadas no mercado, para pagamento de taxas académicas de cursos
superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva no MEC. O programa foi
reformulado em 2010, através da criacdo de um fundo que garantia o
financiamento quase integral da mensalidade e tendo a Uni&o como Unica fiadora,
além de um incremento na oferta do programa. O Programa tornou-se, de acordo
com Marques, Ximenes e Uguino (2018), “a principal politica estatal para
ampliagdo do acesso a educagdo superior” (p. 543). A iniciativa foi alvo de
criticas, comentam os autores, “porque foi o principal fator a promover a
massificagdo de baixo custo e de baixa qualidade” (p. 543), além do alto risco de
inadimpléncia e endividamento dos discentes. O MEC, posteriormente, editou
portarias endurecendo os critérios de concessdo de empréstimos e 0 programa
passaria por nova reforma em 2017.

Lei de Cotas

A Lein®12.711/2012, popularmente conhecida como a Lei de Cotas, foi uma das
mais expressivas iniciativas de acesso ao ensino superior publico, ao promover a
reserva de 50% das vagas das instituicdes federais de educacdo superior para
estudantes pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, bem como para
aqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
Apesar da existéncia de programas de reserva de vagas de iniciativa propria de
universidades especificas desde meados dos anos 2000, eram frequentes 0s
questionamentos sociais e judiciais. Hoje, todas as institui¢des federais de ensino
adotam a Lei de Cotas.

Fonte: Elaborado pela autora

A imagem abaixo é importante para visualizacdo do impacto do Reuni, pois

mostra a evolucdo da distribuicao geogréafica da rede federal de ensino superior no Brasil

antes da instituicdo do programa, em 2007, e apds sua implementacao.

Figura 8- Evolucéo da distribuicdo geogréfica da rede federal de ES no Brasil

2005 2019

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagio Superior

Fonte: INEP (2020)

A matricula na rede federal, segundo INEP (2020), estd hoje presente em 893

municipios brasileiros, por meio de campi com cursos presenciais ou de polos EAD. Sdo
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94 municipios na regido Norte; 298, no Nordeste; 244, no Sudeste; 172, no Sul; e 85, no
Centro-Oeste. Neste sentido, é importante citar também a Lei n° 11.892/2008, que criou
os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia (IF), a partir da integracdo dos
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFET) e de Escolas Técnicas Federais
(ETF) ou vinculadas a universidades federais, que constituem hoje 653 unidades de
ensino (SENKEVICS, 2021) e também ofertam formacao superior.

E importante assinalar o fato de que a rede federal de educacdo superior vem
aumentando gradativamente sua participacdo no nimero de matriculas da rede publica ao
longo dos anos, sendo a categoria que apresentou maior crescimento na Gltima década
(33,6%) e abarcando hoje quase 2/3 das matriculas (INEP, 2020). No mesmo periodo, a
rede estatual registrou crescimento no nimero de matriculas de 3,8%, enquanto a rede

municipal registrou queda de 24,1%.

Figura 9- Grafico de evolugdo de Matriculas em cursos de graduagdo ao ano — IES Federais, Estaduais e
Municipais (1980-2020)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do INEP (2020)

Segundo Senkevics (2021), um ciclo de expansdo educacional caracteriza-se
exatamente por um crescimento do proprio sistema, que passa entdo a incorporar
quantitativos maiores e mais segmentos da populagcdo. O autor coloca ainda que,
numericamente, esse segundo ciclo de expansédo da ES esta promovendo a transi¢do de
um sistema “de elite” para um sistema “de massas”, propiciando o “prolongamento da
escolarizacdo nas camadas populares e, consequentemente, a fabricacdo de uma primeira
geracdo de jovens que, com ineditismo entre seus familiares, desbravam o até entdo
inacessivel ambiente académico” (p. 208). A expansdo da rede publica, afirma o autor,

constitui uma peca-chave para a democratizacdo do acesso.
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Figura 10- Gréficos de composicao racial e socioecondmica dos jovens de 18 a 24 anos que acessam 0
ensino superior — Brasil — 1992-2019
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Fonte: Senkevics (2021), com base em microdados da Pnad/IBGE (1992-2015) e da Pnad-c/IBGE (2016-
2019). Nota: A Pnad foi descontinuada ap6s 2015; antes disso, ndo ha dados para 1994 e para 0s anos em
gue ocorreram 0s Censos Demograficos (1991, 2000, 2010). As séries historicas de 1992-2015 e 2016-
2019 baseiam-se em pesquisas distintas, ndo sendo perfeitamente comparaveis. Em 2019, os quatro
primeiros quintos de renda domiciliar per capita sdo: 1°Q (R$ 300), 2°Q (R$ 554), 3°Q (R$ 955) e 4°Q
(R$ 1.503).

Nos graficos acima é possivel notar a mudancga que ocorreu no grupo de jovens
que acessam a educacdo superior brasileira ao longo de quase 30 anos. Os universitarios
eram, na década de 1990, majoritariamente jovens brancos/amarelos (85%) pertencentes
ao quinto mais rico da populacdo (74%). Apesar desse grupo continuar com uma
participacao expressiva no perfil de ingressantes do Ensino superior, é inegavel que mais

jovens de camadas mais pobres e negros/pardos tiveram acesso a este nivel de formacéao.

Houve grandes alteracGes no papel desempenhado pelo setor publico quanto a
reproducéo das desigualdades de acesso ao ensino superior. Se, ho passado, as
universidades publicas eram frequentemente associadas a nata da sociedade
brasileira, l6cus privilegiado para a formagdo intelectual e qualificagdo
profissional dos herdeiros, hoje essas mesmas instituicdes devem ser
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entendidas sob outro prisma. [...] Nas universidades federais, a propor¢éo do
corpo discente com renda familiar mensal de até 1,5 salarios minimos per
capita cresceu de 43,7%, em 2010, para 70,2%, em 2018. (SENKEVICS, 2021,
p. 214)

E importante observar ainda que, conforme mencionamos anteriormente, o setor
privado também esta em constante expansdo. O desequilibrio entre matriculas nos setores
publico e privado continua a crescer de forma vertiginosa, em especial a partir do governo
FHC. Atualmente, as matriculas nas institui¢ces publicas corresponde a menos de 1/4 do

total anual, conforme é possivel constatar no grafico abaixo.

Figura 11- Gréafico de matriculas em cursos de graduacéo — IES Publicas X IES Privadas (1956-2020)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das seguintes fontes: Dados dos anos 1955 a 1979 — LEV'Y(1986)
apud SAMPAIO (1991) / Dados dos anos 1980 a 2020 — INEP (2020)
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O crescimento do setor privado, analisa Senkevics (2021), precisa igualmente ser
analisado a luz do subsidio publico que o possibilitou. As duas principais politicas
publicas que repercutiram neste processo foram o Fies e o Prouni. Nos graficos abaixo é
possivel conferir a evolugdo de novas bolsas ofertadas desde o inicio dos programas até
2017. De acordo com o censo mais recente do INEP, do total de 4.002.544 estudantes que
receberam financiamento (reembolsavel e ndo reembolsavel e de diversas fontes) em

2020, 10,5% o fizeram através do Fies e 16,3% através do Prouni.
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Figura 12- Gréficos do quantitativo anual de novas bolsas do Prouni (2005-2017) e novos contratos do
Fies (1999-2017) — Brasil
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Fonte: Senkevics (2021), com base em Oliveira (2019) e Sisprouni (Prouni/MEC).

Senkevics (2021) chama atencéo, entretanto, para o fato de os percentuais de
mudangas da composicéo racial e socioecondmica dos universitarios estarem estagnados
desde 2015, indicando que a democratizagdo do acesso “perdeu folego”. A queda do
numero de contratos do Fies segue a mesma direcao.

Essa “estagnagdo” coincide com o periodo de Michel Temer (2016-2018) na
presidéncia, iniciado de forma interina em maio de 2016 apds impeachment da presidente
Dilma pelo Congresso Nacional, mediante alegacdo de crime de responsabilidade fiscal,
e, de forma definitiva, em agosto do mesmo ano. Este governo foi marcado pela retomada
escancarada das politicas neoliberais e pela edicdo da Emenda Constitucional 25/2016. A
“PEC dos Gastos”, como ficou conhecida a medida, limitou os gastos publicos por 20
anos, impactando profundamente as politicas publicas, inclusive as educacionais, e
implicando no congelamento dos salarios dos servidores publicos.

O Governo Bolsonaro, iniciado em 2019, aprofundou rapidamente a crise
vivenciada pelas IES publicas, com sua postura ultraneoliberal. Foi estabelecida uma
“campanha” de descrédito do Ensino Publico. Em entrevista ao jornal Estado de Sao
Paulo, em abril de 2019, o entdo ministro da Educacdo, Abraham Weintraub, afirmou que
iria cortar verbas de varias universidades devido a “balburdia” nos campi. Em novembro
do mesmo ano, ao Jornal da Cidade Online, o ex-ministro declarou que a autonomia das
universidades transformara-se em soberania e que era possivel encontrar nos campi das
universidades publicas “extensivas plantacdes de maconha” (JORNAL DA CIDADE
ONLINE, 2020).

Assiste-se a um triste roteiro tracado pelo MEC: pautas de ataques as
universidades, a ciéncia e a pesquisa cientifica e o troca-troca de ministros na
pasta da educacdo, sem que o Governo Federal encontre o rumo certo. Com
efeito, no Governo Jair Bolsonaro presidiram a pasta da educacdo quatro



80

ministros, o que demonstra, no minimo, auséncia de prioridades para o setor,
bem como falta de continuidade de politicas prioritarias para garantir o direito
a educacdo para todos, conforme os principios constitucionais e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. (AGUIAR, 2020, p.620)

O anti-cientificismo do governo ficou claro em vérias posturas adotadas pelo
préprio presidente da republica durante a pandemia do novo coronavirus, quando
Bolsonaro realizou uma série de declaragdes quanto as recomendagdes da ciéncia e da
Organizacdo Mundial da Sadde (OMS). O presidente promoveu remédios sem
comprovacao cientifica e ignorou sistematicamente a recomendacdo e as leis que
obrigavam o uso de méascara e proibiam aglomeracoes.

A CAPES e 0 CNPq, vinculadas respectivamente ao Ministério da Educacdo e ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢Bes e Comunica¢bes (MCTIC), agéncias
responsaveis pelo financiamento de uma quantidade consideravel de bolsas de pesquisa
e pos-graduacdo, sofrem com cortes significativos em seus orgcamentos. Dados da SBPC
(Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia), mostram que essas instituicoes
perderam aproximadamente 51% da verba para financiar pesquisas nos ultimos dez anos.
Apenas em 2019 “foram canceladas cerca de 18 mil bolsas de pesquisa e pds-graduacao:
9.842 do CNPq e 8.050 da CAPES” (SGUISSARDI, 2020, p. 156). O grafico abaixo
explicita a queda no financiamento, que acarreta ndo apenas a interrup¢do de pesquisas

em andamento, mas impacta no proprio ingresso dos jovens na universidade.

Figura 13- Orcamentos dos principais fundos de apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil
(FNDCT, CNPqg e CAPES) 2000 a 2020
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O reitor da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Marcus David, chegou
a declarar ao Jornal G1 que “a ciéncia e a tecnologia acabaram” (2021, n.p.), enquanto
varias universidades, como a UFRJ alertaram sobre o risco de paralisacéo total de suas
atividades, também devido a cortes em suas verbas. O orcamento do MEC destinado as
universidades federais em 2021 teve reducdo de 37% nas despesas discricionarias
(utilizadas para despesas como pagamento de contas de energia, de agua, contratos
terceirizados de limpeza e seguranca, bolsas de estudos e programas de auxilio
estudantil), se comparadas as de 2010 corrigidas pela inflacdo (Portal de Noticias G1,
2021).

Os contingenciamentos orcamentarios de custeio e capital das IFES
alcancaram 30% e 50% respectivamente ao longo de 2019, levando a efetivos
cortes de cerca de 10% do orgamento de cada instituicdo, o que fez com que
diversas delas anunciassem a paralisacdo de suas atividades ao longo do
segundo semestre desse ano, paralisacdo que ndo se efetivou porque o corte
orcamentario foi menor do que o previsto. (SGUISSARDI, 2020, p. 157)

O governo de Bolsonaro retomou pautas da época do governo FHC, propondo o
fim da estabilidade do servidor publico federal, através de uma reforma administrativa, e
implementando com sucesso reformas na previdéncia e em leis trabalhistas. O Programa
Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores (Future-se) constituiu uma
releitura clara de propostas do governo anterior. Elaborado sem participacéo das IFES e
sem estudo prévio sobre seu funcionamento, o programa foi anunciado pelo MEC em
julho de 2019 e sofreu varias reformulagdes, apds ser amplamente rejeitado pela
comunidade académica.

O Future-se trazia novamente a proposta de que as universidades celebrassem
contratos de resultados com a Unido, através do MEC. Em troca de “beneficios por
resultados” (recebimento de recursos orcamentarios adicionais, dentre os quais a
concesséo preferencial de bolsas da CAPES), as IES comprometer-se-iam a cumprir
metas e a atingir indicadores de resultado estabelecidos e fiscalizados pelo MEC e o
MCTIC.

O que se pretende — embora sua explicitacdo tenha sido omitida na terceira
versdo da proposta do PL, mas muito explicitada nas suas versdes anteriores e
nas justificativas oficiais do Future-se — é a substituicdo da atual autonomia de
gestdo financeira das IFES, reconhecida pela CF, por uma suposta autonomia
financeira. Uma vez tendo aderido a esse programa, as IFES ndo se ocupariam
mais exclusivamente do cumprimento de suas atividades-fim associadas de
ensino, pesquisa e extensdo, mas teriam que se ocupar da busca parcial ou
complementar — em percentuais ndo explicitados — de recursos publicos ou
privados (junto a diferentes 6érgdos do Estado ou do mercado, fundos
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patrimoniais e de investimento privados) para sua propria manutengio.
(SGUISSARDI, 2020, p. 172)

A autonomia administrativa das IES foi outro ponto bastante debatido no governo
atual. Em 2019 e 2020 foram editadas as Medidas Provisorias 914/2019 e 979/2020,
tratando sobre o processo de escolha dos dirigentes das IES federais. Até agosto de 2021,
o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES)
contabilizava 25 casos nos quais Bolsonaro havia nomeado docentes menos votados na
consulta a comunidade académica ou até mesmo pessoas fora da lista triplice enviada pela
instituicao.

Em 11 de margo de 2020, a OMS decretou a pandemia do COVID-19, novo tipo
de coronavirus descoberto na China no fim do ano anterior. Segundo dados da
organizacdo, até marco de 2022 foram notificados mundialmente mais de 472 milhdes de
casos da doenca, que resultaram em mais de 6 milhdes de mortes. As atividades
presenciais regulares de IES em praticamente todos os paises do mundo foram suspensas
durante meses.

Comentando o contexto das universidades puUblicas brasileiras diante da
pandemia, o reitor da Universidade Federal Fluminense, Antonio Claudio Nobrega,
ressaltou que as instituicbes continuaram atuantes na pesquisa e voltaram grande parte
dessas aclGes a investigagdo sobre o virus e suas consequéncias bioldgicas,
comportamentais, institucionais, econémicas e sociais. As IES adaptaram-se também para
desenvolver suas atividades administrativas e académicas de forma remota. No Brasil, as
aulas continuaram a ser desenvolvidas remotamente durante boa parte de 2021 e,
dependendo da unidade da federacdo e do nivel de ensino da instituicdo, até mesmo em
2022.

As universidades procuraram fornecer suporte — inclusive psicolégico — a
comunidade académica e, a0 mesmo tempo, superar desafios como a falta de acesso a
internet e a computadores ou até mesmo a celulares para acompanhamento das aulas

remotas, na tentativa de garantir a inclusdo social e a qualidade do ensino.

Somada a falta de construcdo conceitual sélida das instituicdes no tema,
auséncia de formacao pedagdgica especifica do corpo docente e dificuldade de
articulacdo de saberes e interacdo humana e social, o baixo acesso a
conectividade limita muito o alcance das atividades, produzindo exclusdo
digital, ao considerarmos os dados da pesquisa sobre o uso das tecnologias de
informagdo e comunicagdo nas escolas brasileiras publicada no ano passado
pelo Comité Gestor da Internet no Brasil (TIC Educacdo). Segundo esse
levantamento, quase um terco dos estudantes de escolas localizadas em areas
urbanas ndo possuiam nenhum tipo de computador no domicilio (tablet,
computador portéatil ou de mesa). Entre os alunos usuarios de internet, 18%
deles acessaram a rede exclusivamente pelo telefone celular, com suas grandes
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limitagdes como interface, custo, velocidade e estabilidade. Consideremos
ainda as precarias e tumultuadas condicBes do ambiente domeéstico de muitos
estudantes. (NOBREGA, 2020, n.p.).

Atualmente, o sistema de ensino brasileiro estd organizado em regime de
colaboragdo entre Unido, Estados (e Distrito Federal) e Municipios. A Unifo cabe
organizar o sistema de ensino federal e o financiamento das instituicdes publicas federais,
além de prestar assisténcia técnica e financeira aos demais entes. Os Estados atuam
principalmente no ensino médio e fundamental e os Municipios no ensino infantil e
fundamental. Estados e Municipios também operam, mesmo que mais pontualmente, no
ensino superior.

As instituicdes de ensino podem ser publicas (administradas diretamente por um
dos entes governamentais citados anteriormente ou da administragdo indireta), ou
privadas (particulares, comunitérias, confessionais, filantropicas), e constituem um
complexo e diversificado sistema, regulamentado através da CF/88, da LDBN/96 e de
Decretos e Portarias complementares. Na Educacao Superior, as tipificacdes dividem-se
em InstituicGes Universitarias (Universidades e Universidades Especializadas), Centros
Universitérios e Instituicdes Nao-universitarias (Institutos Superiores, Centros Federais
de Educacdo Tecnologica/lnstitutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
Faculdades Isoladas e Faculdades Integradas). O sistema universitario brasileiro,

seguindo Sguissardi (2006), é composto majoritariamente por instituicoes:

[...] neoprofissionais (ou essencialmente de ensino), heterbnomas
(dependentes cada vez mais de agenda externa), competitivas (no caso das
publicas, que necessitam, a cada dia, buscar mais recursos da iniciativa privada
para complemento das verbas do fundo publico, além de implantarem
gerenciamento empresarial e instituirem fundagdes privadas de apoio
institucional). (SGUISSARDI, 2006, p. 1025)

De acordo com o altimo censo da educacdo superior do INEP (2020), o Brasil
conta hoje com quase 2500 institui¢cGes de educacéo superior e 87,6% delas sao privadas,

em sua grande maioria faculdades (77%), conforme dados disponiveis abaixo.

Figura 14- Total de IES por categoria administrativa e organizagdo académica (2020)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do INEP (2020).

E interessante observar, entretanto, que apesar de constituirem a organizagio
académica predominante no pais, as faculdades concentram apenas 16,2% das matriculas
dos estudantes de graduacdo. Na imagem abaixo € possivel comparar o quantitativo total

de instituicOes existentes e de matriculas de graduacdo por organizacdo académica.

Figura 15- Numero de instituices de educagéo superior e matriculas de graduagdo, segundo a
organizagdo académica (2020)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do INEP (2020).

E importante destacar ainda que, apesar de constituirem apenas 8,1% das IES do
pais, as 203 universidades existentes concentram 54,3% das matriculas de graduacao.

Mais da metade (55%) dessas universidades sdo publicas (Figura 14).
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3.1 A Pesquisa Qualitativa

Pesquisa, segundo Minayo ¢ a “atividade basica da ciéncia na sua indagacao e
construcio da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade do ensino e a atualiza
frente a realidade do mundo” (2009, p. 16). De acordo com Sousa e dos Santos, toda
pesquisa tem o objetivo de “indagar algo a partir de uma problematica vivenciada no
contexto social” (2020, p. 1398) e de elaborar novos conhecimentos que possibilitem a
compreensdo das condicdes reais ou a transformacao do que esta sendo estudado.

A pesquisa pode ser classificada de vérias formas, dentre as quais destacamos a
classica distin¢do entre pesquisa qualitativa versus quantitativa. A pesquisa quantitativa,
explica Flick (2013), trabalha com ndmeros, através de coletas padronizadas de dados,
com o objetivo de atingir resultados generalizaveis. Ela é orientada para a
representatividade estatistica, através de amostragens idealmente aleatérias, e parte de
teorias que devem ser comprovadas, na busca por causalidades. J& a pesquisa qualitativa
ndo esta moldada na mensurag¢do nem na padronizacao, escolhendo participantes de forma
intencional, de acordo com a relevancia para o caso em estudo. Segundo Godoy, através

da perspectiva qualitativa:

[...] um fenbmeno pode ser melhor compreendido no contexto em que ocorre
e do qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada. Para
tanto, o pesquisador vai a campo buscando “captar” o fendmeno em estudo a
partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas, considerando todos os
pontos de vista relevantes. Varios tipos de dados sdo coletados e analisados
para que se entenda a dindmica do fendmeno. (GODOY, 1995b, p. 21)

A autora ressalta ainda que, apesar da perspectiva qualitativa possibilitar uma
variedade de métodos de trabalho, estilos de analise e apresentacdo de resultados, €é
possivel identificar algumas caracteristicas basicas que deveriam estar presentes em todas
as pesquisas deste tipo, em maior ou menor grau (GODQY, 1995a). Um tragco comum,
por exemplo, seria o fato de a pesquisa qualitativa valorizar o contato direto e prolongado
do pesquisador com 0 ambiente e a situacdo que esta sendo estudada, considerados fontes
diretas de dados.

Godoy (1995a) coloca ainda que, nesse tipo de pesquisa, 0 contexto deve ser
examinado holisticamente, pois todos os dados da realidade sdo considerados
importantes, e seria justamente o significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida a
preocupacao essencial do investigador. Além disso, 0 pesquisador deveria aprender a
usar a si mesmo como o “instrumento mais confiavel” de observagao, selecao, analise ¢

interpretacéo de dados.
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Como os pesquisadores qualitativos ndo partem de hipdteses estabelecidas a
priori, ndo se preocupam em buscar dados ou evidéncias que corroborem ou
neguem tais suposi¢des. Partem de questdes ou focos de interesse amplos, que
véo se tornando mais diretos e especificos no transcorrer da investigacao. As
abstracGes sdo construidas a partir dos dados, num processo de baixo para
cima. Quando um pesquisador de orientacdo qualitativa planeja desenvolver
algum tipo de teoria sobre o que esta estudando, constrdi o quadro teérico aos
poucos, a medida que coleta os dados e os examina. (GODOY, 1995a, p. 63)

As abordagens qualitativas e quantitativas, ressaltam diversos autores, ndo sao
excludentes, e sim complementares. Minayo (2009) ressalta que a diferenca entre as duas
reside na natureza, e ndo na hierarquia, sendo elas complementares. Flick (2009, 2013),
inclusive, discorre extensamente sobre formas de associar a pesquisa qualitativa e
quantitativa em um unico plano ou sobre transformacéo de dados qualitativos em dados
quantitativos e vice-versa.

E pertinente mencionar ainda outra classificacio bastante empregada em relagio
as pesquisas, de acordo com o que Gil (2008) chamou de grupos de pesquisa: estudos
descritivos, explicativos e exploratorios. As pesquisas descritivas tém como principal
finalidade a “descri¢ao das caracteristicas de determinada populagdo ou fendbmeno ou o
estabelecimento de relagdes entre variaveis” (p. 27), enquanto as explicativas buscam
sobretudo identificar fatores que determinam fendmenos ou contribuem para sua
ocorréncia. Ja as pesquisas exploratorias “sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visao geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato” (p. 27). Estas
altimas buscam desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias e sdo utilizadas
principalmente para tratar de temas pouco explorados anteriormente.

A partir dos conceitos explanados acima, identificamos a pesquisa aqui
desenvolvida como qualitativa e descritiva, ja que a mesma objetiva compreender como
se deu o processo de internacionalizagéo da Universidade Federal de Pernambuco.

Marli André (2001) ressalta a necessidade de rigor que a pesquisa exige na coleta
e sistematizacdo de dados, qualquer que seja o tipo de investigacdo. A autora argumenta
que ¢ imprescindivel “que o trabalho de pesquisa seja devidamente planejado, que os
dados sejam coletados mediante procedimentos rigorosos, que a andlise seja densa e
fundamentada e que o relatdrio descreva claramente o processo seguido e os resultados
alcangados” (ANDRE, 2001, p. 57). Para atingir os objetivos estabelecidos, tendo em
vista o rigor necessario, é imperativo estabelecer e descrever a metodologia de pesquisa

que foi empregada, o que faremos nos topicos a seguir.
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3.2 Estratégia de Pesquisa: Estudo de Caso

Metodologia, entendida segundo conceito proposto por Minayo (2009, p. 14), é o
“caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade” e inclui o
método e as técnicas de abordagem e a criatividade do pesquisador. O método é
necessario para que o pesquisador possua parametros a seguir, e a criatividade permite
que ele deixe uma “marca propria” em seu trabalho.

Para optar pelo caminho metodoldgico mais adequado a pesquisa, € necessario
considerar o problema de pesquisa e 0s objetivos propostos. Yin (2001) argumenta que a
forma como a questdo de pesquisa esté estruturada fornece uma importante indicacdo para
tracar a estratégia de pesquisa a ser adotada em um estudo, conforme quadro

disponibilizado abaixo.

Quadro 8- Situagdes relevantes para diferentes estratégias de pesquisa

o Forma da questdo de Exige controle sobre Foce_lllza
Estratégia esquisa eventos acontecimentos
Pesq comportamentais? contemporaneos?

Experimento Como, por que Sim Sim

Levantamento Quem, 0 que, onde, N&o Sim
quantos, quanto

Anélise de arquivos Quem, o que, onde, Néo Sim/Néo
quantos, quanto

Pesquisa historica Como, por que Néo N&o

Estudo de caso Como, por que Néo Sim

Fonte: Yin (2001)

A pergunta que guia esta pesquisa € “como se deu o processo de
internacionalizagao da UFPE?”. Quando a questao de pesquisa ¢ do tipo “como ou por
que”, explica Yin, a pesquisa utiliza a técnica de pesquisa histdrica ou de estudo de caso.
O que diferencia as duas situacdes é que esta Ultima deve ser adotada quando o que sera
estudado sdo acontecimentos contemporaneos e sobre 0s quais 0 pesquisador tem pouco
ou nenhum controle, caso deste estudo. A pesquisa histdrica seria mais adequada a

exploracdes focadas em algum momento do passado.

[...] o estudo de caso permite uma investigacdo para Se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real — tais como
ciclos de vida individuais, processos organizacionais e administrativos,
mudancas ocorridas em regides urbanas, relacdes internacionais e a maturagédo
de alguns setores. (YIN, 2001, p. 21)

O estudo de caso de uma organizagdo, segundo Berg, consiste na “coleta

sistematica de informac0es suficientes sobre uma determinada organizacao para permitir
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que o investigador tenha uma visao da vida dessa organizagao” (2001, p. 233, tradugéo
nossa)®2. O autor menciona ainda que é possivel que o estudo aborde a instituicdo como
um todo, ou coloque énfase em determinado aspecto/area ou situacdo e afirma que o
estudo de caso é um método extremamente Gtil para pesquisar relacionamentos,
comportamentos, atitudes e motivagdes em ambientes organizacionais.

Berg (2001) retoma a classificacdo de estudos de caso elaborada por Stake em
1994/1995 que os divide em trés tipos: intrinseco, instrumental e coletivo. Os estudos de
caso intrinsecos sdo desenvolvidos quando o pesquisador quer compreender um caso em
particular, que ndo foi selecionado por representar outros casos ou por ilustrar alguma
caracteristica ou problema particular. A intencdo do pesquisador é a de compreender
aspectos intrinsecos de uma organizacdo / individuo / situacdo em particular, e nao
compreender ou testar alguma teoria abstrata ou desenvolver alguma nova explicacédo
tedrica. Este € o tipo de estudo de caso desenvolvido nesta pesquisa, apesar de
acreditarmos na possibilidade de ela servir como base para comparacdo com estudos de
casos realizados sobre outras IES.

Nos estudos de caso instrumentais, 0 caso em Si possuiria uma importancia
secundaria, ja que o objetivo real € proporcionar algum entendimento sobre um problema
ou refinar alguma explicacdo tedrica. O caso em si ndo € o foco principal, € um meio para
um fim. J& os casos coletivos envolvem o estudo de varios casos instrumentais, com o
propdsito de teorizagdes mais amplas.

Ao optar por uma abordagem metodolégica, é fundamental que haja ciéncia sobre
seus beneficios e limitagdes. Yin (2001) discorre sobre os preconceitos tradicionais em
relacdo a este metodo, apontando que a principal preocupacdo em relacdo a ele seria a
falta de rigor desse tipo de pesquisa, j& que 0s pesquisadores teriam muitas vezes
influenciado os resultados de suas pesquisas com evidéncias equivocadas ou visdes
tendenciosas. Por isso, é necessario que o pesquisador trabalhe expondo todas as
evidéncias utilizadas de forma clara e “justa”.

Uma segunda preocupacdo comum em relacdo a essa abordagem seria a de que
sua realizacdo e demorada e frequentemente resulta em “inimeros documentos ilegiveis”
(p. 29). O autor afirma, entretanto, que a questao do tempo provém de uma confusdo entre

estudo de caso e 0 método de coleta de dados chamado etnografia ou observacao

32 No idioma original: systematic gathering of enough information about a particular organization, to allow
the investigator insight into the life of that organization.
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participante, que exigem que o pesquisador dedique longos periodos de tempo a pesquisa
de campo. Ja as demais questBes sdo colocadas como procedentes, desde que se leve em
conta que se referem ao modo como os estudos de caso eram conduzidos no passado.

A terceira e Ultima critica feita aos estudos de caso elencada por Yin (2001) € a
alegacdo de que eles ndo constituiriam uma base para generalizacdo cientifica, devido a
impossibilidade de fazé-lo através de um caso unico. Na verdade, esclarece Yin (2001),
fatos cientificos em geral raramente se baseiam em experimentos Unicos. O autor explica
que os estudos de caso sdo sim generalizaveis, mas a proposi¢cdes tedricas, e nao a
universos ou populacoes.

Berg (2001) explica inclusive que um dos beneficios do estudo de caso é
justamente a sua habilidade de servir como um “terreno fértil” para entendimentos e até

mesmo hipoteses que podem ser perseguidas em estudos subsequentes.

Ha claramente um valor cientifico obtido ao investigar uma categoria Unica de
individuo, grupo ou evento simplesmente para obter uma compreensdo desse
individuo, grupo ou evento. [...] Quando os estudos de caso sdo devidamente
realizados, eles se adequam ndo apenas ao individuo, grupo ou evento
especifico estudado, mas geralmente fornecem uma compreensdo sobre
individuos, grupos e eventos semelhantes. (BERG, 2001, p. 232, traducdo
nossa) 33

O autor explica ainda que criticas em relagdo ao excesso de decisdes subjetivas
tomadas neste tipo de pesquisa podem ser rebatidas ao considerar que a ideia de
objetividade esta intimamente ligada a reprodutibilidade, no campo da ciéncia. Caso as
descobertas realizadas estejam corretas, estudos posteriores poderiam, portanto,
corroborar seus resultados; caso estejam incorretas, poderiam ser contestadas.

Segundo Yin (2001), o projeto de pesquisa de estudo de caso possui cinco
componentes: as questdes de um estudo; suas proposicdes, se houver; sua(s) unidade(s)
de andlise; a l6gica que une os dados as proposicoes; e 0s critérios para se interpretar as
descobertas.

A questdo de estudo desta pesquisa, citada anteriormente, ¢ “como se deu o
processo de internacionalizacdo da Universidade Federal de Pernambuco?”. Como a
pesquisa é do tipo descritivo, ndo apresenta proposicdes, porem possui a finalidade de
responder ao objetivo geral e aos objetivos especificos da pesquisa, elencados na

introducéo.

33 No idioma original: There is clearly a scientific value to gain from investigating some single category of
individual, group, or event simply to gain an understanding ofthat individual, group, or event.[...] When
case studies are properly undertaken, they should not only fit the specific individual, group, or event
studied, but generally provide understanding about similar individuals, groups, and events.
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A unidade de analise representa o “‘caso”, que pode ser um evento, entidade ou até
mesmo um individuo Unico. No caso de nossa pesquisa, a unidade de analise é a UFPE.
A escolha desta instituicdo deveu-se ndo apenas a relacdo pessoal da pesquisadora com a
mesma, mas também a representatividade desta universidade no estado de Pernambuco,
conforme explicado na introdugéo deste trabalho.

Atentos ao fato de que, como a pesquisa ndo apresenta proposicdes, ha o risco e a
tentacdo de coletar um volume muito grande de informacdes sobre a unidade priméria de
analise e de que a pesquisa tem que permanecer dentro de limites exequiveis, como coloca
Yin (2001), utilizamos 0s objetivos da pesquisa como guias para estabelecer a ldgica que
guiou a coleta, buscando garantir que os dados fossem pertinentes a cada um deles. Ja os
critérios para interpretar os resultados estdo representados no referencial teérico desta
pesquisa.

Godoy (1995b) alerta que o pesquisador que deseja desenvolver um estudo de
caso adotando um enfoque exploratério ou descritivo deve manter-se aberto as
descobertas de sua pesquisa e aos novos elementos ou dimensfes que surgirem, mesmo
partindo de um esquema tedrico pre-definido. A divergéncia e os conflitos, complementa
a autora, devem estar presentes no estudo. “O pesquisador deve [...] preocupar-se em
mostrar a multiplicidade de dimensdes presentes numa determinada situagdo, uma vez

que a realidade ¢ sempre complexa” (p. 25), explica.

3.2.1Fontes de dados utilizadas

Yin (2001) elenca seis possiveis fontes de evidéncia nos estudos de caso:
documentacdo, registros em arquivos, entrevistas, observacdo direta, observacdo
participante e artefatos fisicos. O autor coloca ainda que as fontes sdo complementares, e
que um “bom” estudo de caso deveria buscar utilizar a maior quantidade possivel de

fontes. No quadro abaixo é possivel compreender os pontos positivos e negativos de cada

uma delas.
Quadro 9- As seis fontes de evidéncia de Yin
Fonte de evidéncias Pontos fortes Pontos fracos
Documentagéo - estavel: pode ser revisada - capacidade de recuperacéo:

indmeras vezes pode ser baixa

- discreta: nao foi criada como - seletividade tendenciosa, se a
resultado do estudo de caso coleta ndo estiver comprometida
- exata: contém nomes, - relato de visBes tendenciosas:

referéncias e detalhes exatos de | reflete as ideias pré-concebidas
um evento (desconhecidas) do autor
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- ampla cobertura: longo espaco
de tempo, muitos eventos e
muitos ambientes distintos

- acesso: pode ser
deliberadamente negado

Registros em arquivos

[os mesmos mencionados para
documentacao]
- precisos e quantitativos

[os mesmos mencionados para
documentacéo]

- acessibilidade aos locais
gracas a razfes particulares

Entrevistas

- direcionadas: enfocam
diretamente o topico do estudo
de caso

- perceptivas: fornecem
inferéncias causais percebidas

- visdo tendenciosa devido a
guestdes mal-elaboradas

- respostas tendenciosas

- ocorrem imprecisGes devido a
meméria fraca do entrevistado
- reflexibilidade: o entrevistado
da ao entrevistador o que ele
quer ouvir

Observacdes diretas

- realidade: tratam de
acontecimentos em tempo real
- contextuais: tratam do
contexto do evento

- consomem muito tempo

- seletividade: salvo ampla
cobertura

- reflexibilidade: o
acontecimento pode ocorrer de
forma diferenciada porque estéa
sendo observado

- custo: horas necessarias pelos
observadores humanos

Observacgdo participante

[os mesmos mencionados para
observacao direta]

- perceptiva em relacéo a
comportamentos e razdes
interpessoais

[os mesmos mencionados para
observacéo direta]

- visdo tendenciosa devido a
manipulagéo dos eventos por
parte do pesquisador

Artefatos fisicos

- capacidade de percepcdo em
relacdo a aspectos culturais

- capacidade de percepcao em
relacdo a operaces técnicas

- seletividade
- disponibilidade

Fonte: Yin (2001)

A primeira fonte de evidéncias que utilizamos nesta pesquisa foi a documentacéo,
que é relevante para praticamente todos os tépicos de estudo de caso (exceto o de
sociedades que nao dominavam a escrita) e desempenha um papel “6bvio” na coleta de
dados para qualquer pesquisa deste tipo (YIN, 2001).

Yin elenca dentro da categoria documentos 0s seguintes itens: cartas, memorandos
e outros tipos de correspondéncia; agendas, avisos e minutas de reunides, e outros
relatorios escritos de eventos em geral; documentos administrativos — propostas,
relatdrios de aperfeicoamento e outros documentos internos; estudos e avaliages formais
do mesmo “local” sob estudo; e recortes de jornais e outros artigos publicados na midia.

Inicialmente fizemos uma revisédo de literatura e levantamento bibliografico para
situar os debates sobre internacionalizacdo do ES e sobre a educacdo superior publica
federal. Realizamos também a andlise de documentos especificos elaborados pela UFPE,
especialmente os que estabelecem politicas e planos de internacionalizacdo, para

identificar as atividades académicas e servigos desenvolvidos pela IES, além dos fatores
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organizacionais e principios adotados pela instituicdo. A partir de um levantamento
prévio, elegemos as seguintes publicacfes: Plano de internacionalizacdo da UFPE 2017-
2027, Projeto Institucional CAPES-Print (2018) e o Plano Estratégico Institucional da
UFPE (PEI) 2013-2027.

A segunda fonte de dados utilizada foi a entrevista, conceituada por Minayo
(2009) como uma “conversa com finalidade”. A autora coloca ainda que essa ¢ a
estratégia mais utilizada no trabalho de campo e constitui uma importante fonte de
informac&o, ao fornecer tanto dados secundarios, que poderiam ser obtidos através de
outras fontes documentais, quanto primarios, que sdo dados subjetivos, que s6 podem ser
obtidos com a contribuicdo da pessoa. E esse tipo de dado que permite, como coloca
Gaskell, uma “compreensdo detalhada das crengas, atitudes, valores e motivagdes, em
relagdo aos comportamentos das pessoas em contextos sociais especificos” (2008, p. 65).

A extensa literatura sobre entrevistas contém algumas classificagdes, porém
destacaremos a categorizacao utilizada por Berg (2001), que acredita que o conhecimento

de suas principais estruturas é¢ fundamental.

Algumas fontes mencionam apenas duas - a saber, formal e informal
(Fitzgerald & Cox, 1987, p. 101-102). Outras fontes referem-se a este processo
de pesquisa como estruturado ou ndo estruturado (Fontana & Frey 1994;
Leedy, 1993). No entanto, pelo menos trés categorias principais podem ser
identificadas (Babbie, 1995; Denzin, 1978; Frankfoft-Nachmias & N achmias,
1996; Gorden, 1987; Nieswiadomy 1993): a entrevista padronizada (formal ou
estruturada), a entrevista ndo padronizada (informal ou ndo guiada) e a
entrevista semi-padronizada (guiada, semiestruturada ou focalizada). (BERG,
2001, p. 68, tradugio nossa)®*

A entrevista standardized, ou estruturada, utiliza uma série de questbes pré-
determinadas que devem ser respondidas em sua totalidade. O objetivo principal seria
oferecer os mesmos estimulos aos respondentes, para obter respostas comparaveis. Berg
explica ainda que essa categoria de entrevista é utilizada quando o pesquisador tem ideias
bastante definidas sobre as informacdes que deseja obter durante o processo e acredita
que as perguntas formuladas séo suficientes para obté-las.

Na entrevista unstandardized, os pesquisadores partiriam do principio de que ndo
sabem as questdes que seriam necessarias para obter informacdes naquele contexto, por

isso ndo ha um roteiro definido de antemao. As perguntas sdo desenvolvidas ou adaptadas

34 No idioma original: Some sources mention only two-namely, formal and informal (Fitzgerald & Cox,
1987, pp. 101-102). Other sources refer to this research process as either structured or unstructured
(Fontana & Frey 1994; Leedy, 1993). However, at least three major categories may be identified (Babbie,
1995; Denzin, 1978; Frankfoft-Nachmias & N achmias, 1996; Gorden, 1987; Nieswiadomy 1993): the
standardized (formal or structured) interview, the unstandardized (informal or non-directive) interview,
and the semistandardized (guided-semistructured or focused) interview.
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a cada entrevistado em particular, de acordo com as respostas anteriores e 0 proposito da
investigacao.
Ja a entrevista semistandardized, ou semiestruturada, que serd a modalidade

adotada nesta pesquisa, se encontra entre esses dois extremos.

Este tipo de entrevista envolve a implementacdo de um niimero de perguntas
pré-determinadas e / ou topicos especiais. Essas perguntas sdo normalmente
feitas a cada entrevistado em uma ordem sistemética e consistente, mas 0s
entrevistadores tém liberdade para divagar; isto é, o0s entrevistadores tém
permissdo (na verdade, é esperado que o fagam) para sondar além das respostas
as suas perguntas preparadas e padronizadas. (BERG, 2001, p. 70, traducéo
nossa)

Minayo (2009, p. 64) define a entrevista semiestruturada como a modalidade que
combina perguntas fechadas e abertas que permitem que o entrevistado discorra sobre o
tema em questdo sem ficar necessariamente preso as perguntas formuladas pelo
entrevistador.

Partimos dos documentos estudados na pesquisa bibliogréafica e do referencial
tedrico, além da analise de estudos sobre a internacionalizacdo de IES brasileiras
realizados por pesquisadores como Miura (2006), Batista (2009), Christino (2013),
Oliveira (2018), para elaborar nosso roteiro prévio de entrevistas. Elaboramos questdes
essenciais para cada entrevistado, porém os mesmos foram encorajados a acrescentar
informag0es que julgassem pertinentes ou relevantes ao tema em questéo e a ordem das
perguntas foi alterada de acordo com o encaminhamento que suas respostas tomaram,

para ndo interromper o fluxo natural do tema em discusséo.

3.2.2 Caracterizagdo dos entrevistados

Gaskell (2008) levanta um ponto fundamental para a realizacdo de entrevistas:
além de saber “o que perguntar” (relacionado ao tipo de entrevista), ¢ necessario eleger
“a quem perguntar” (quem deve ser entrevistado). Partindo dos objetivos propostos nesta
pesquisa, tomamaos especial cuidado em selecionar entrevistados que fizeram/fazem parte
da alta gestdo da UFPE e participaram da definicdo dos rumos da internacionalizacdo da
universidade.

A gestora A foi entrevistada em dezembro de 2021, a gestora B e o gestor C em

janeiro de 2022. Devido a pandemia de COVID, as entrevistas dos gestores B e C foram

% No idioma original: This type of interview involves the implementation of a nunber of predetermined
questions and/or special topics. These questions are typically asked of each interviewee in a systematic and
consistent order, but the interviewers are allowed freedom to digress; that is, the interviewers are permitted
(in fact expected) to probe fur beyond the answers to their prepared and standardized questions.
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realizadas de forma remota, através da plataforma Google Meet, o que permitiu a
gravacdo das entrevistas. A entrevista da gestora A foi realizada presencialmente, em
ambiente externo escolhido pela mesma, com gravacdo de audio. As entrevistas foram
transcritas e os dados organizados e analisados conforme procedimentos explicitados na
secdo Analise de Conteudo. O tempo de duracdo das entrevistas variou de 35 a 80
minutos.

Devido a indisponibilidade de agenda, ndo foi possivel realizar entrevistas
adicionais inicialmente pretendidas, porém foi possivel, com o grupo acima descrito,
reunir informagGes concernentes a todo o periodo pretendido.

A seguir compilamos dados demogréaficos sobre a amostra dos entrevistados desta

pesquisa.

Quadro 10- Caracterizacdo dos entrevistados

. . . Area de Experiéncia Anos
Entrevistado Género Idade Formacéo E ~ 36 internacional participando
ormacao da gestao®’
Gestora A Feminino 67 Doutorado Linguistica, Doutorado na 20 anos
Letras e Artes | Inglaterra
. Mestrado,
Ciencias Doutorado e Pés-
Gestora B Feminino 59 Pds-doutorado | Sociais 9 anos
Aplicadas dOl_Jtorado_ no
Reino Unido
Pds-Doutorado na
Alemanha e
Gestor C Masculino 44 Pés-doutorado Linguistica, formacges 2 anos
Letras e Artes | complementares
na Italia,
Alemanha e EUA

Fonte: Elaborado pela autora a partir do curriculo lattes dos entrevistados

Todos os entrevistados receberam informacdes sobre o propdsito da pesquisa que

estava sendo desenvolvida e assinaram Termos de Consentimento Livre e Esclarecido,

concordando com a utilizagdo dos dados para anélise posterior.

3.2.3Periodo estudado

Como a nossa proposta consistiu em compreender 0 processo de
internacionalizacdo da IES, foi necessario realizar um historico do mesmo. Escolhemos

0 ano de 1998 como o inicio do periodo a ser analisado nesta pesquisa por tratar-se do

% Classificagio de acordo com a Arvore do Conhecimento do CNPg, disponivel em
http://lattes.cnpg.br/web/dgp/arvore-do-conhecimento. Acesso em: 03 abr. 2022.
37 Consideramos apenas o0 periodo em que o entrevistado participou da gestdo na area de

internacionalizacéo.
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ano de criagdo da Diretoria de Relagdes Internacionais (DRI) da UFPE, entdo sob a
denominacdo Coordenacdo de Cooperacdo Internacional (CCI). Consideramos que a
criacdo de uma unidade especifica para tratar da internacionalizacdo da universidade e de
suas politicas constitui um marco fundamental de um compromisso mais palpavel da IES
com essa questao.

A analise se estendeu até o ano de 2021, devido ao inicio da realizacdo das
entrevistas ter ocorrido no segundo semestre do referido ano e de forma a abordar também
possiveis modificacbes da politica de internacionalizacdo causadas pela pandemia de
COVID-19, que teve inicio em mar¢o de 2020 e provocou a suspensao de programas de

mobilidade académica e de aulas presenciais na UFPE.

3.3 Analise de Contetido

Analisamos os dados coletados atraves das entrevistas realizadas e documentos
selecionados por meio do procedimento da analise de contetdo (AC), definida por Bardin
(2011), como um conjunto de técnicas que visa obter inferéncias a partir de

procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo de mensagens.

Pertencem, pois, ao dominio da andlise de contetido todas as iniciativas que, a
partir de um conjunto de técnicas parciais mas complementares, consistam na
explicitacdo e sistematizacdo do conteldo das mensagens e da expressao deste
contetido, com o contributo de indices passiveis ou ndo de quantificacdo, a
partir de um conjunto de técnicas, que, embora parciais, sdo complementares.
Esta abordagem tem por finalidade efetuar deducdes ldgicas e justificadas,
referentes a origem das mensagens tomadas em consideracdo (0 emissor e 0
seu contexto, ou, eventualmente, os efeitos dessas mensagens) (BARDIN,
2011, p. 48).

Franco (2005) concorda com Bardin ao argumentar que produzir inferéncias € a
razdo de ser da analise de conteldo e que é ela que confere a relevancia tedrica deste
procedimento, ja que implica a comparacdo com outros dados/conteidos/teorias, pois a
informagdo puramente descritiva ndo teria tanto valor. Ou seja, segundo essa concepgéo,
explicam Campos e Turato (2009), produzir inferéncias, na AC, significa “produzir
conhecimentos subjacentes a determinada mensagem, e também ancora-las a um quadro
de referenciais tedricos, situando-se num paradigma académico” (n.p.), levando em
consideracao o contexto historico e social de sua producéo.

Os resultados da AC devem, argumenta Franco, “refletir os objetivos da pesquisa
e ter como apoio indicios manifestos e capturaveis no ambito das comunicagdes emitidas”™

(2005, p. 24). Ou seja, 0 que esta explicitamente falado / escrito / representado “‘sera
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sempre o ponto de partida na identificacdo do conteddo manifesto (seja ele explicito e/ou
latente)” (id. ibid).

Godoy (1995b) esclarece também que, neste método, o analista faz um esforco
duplo, ja que objetiva entender ndo apenas o sentido explicito da comunicacdo, mas
também uma outra significacdo que estaria por tras do mesmo. Bauer (2008) relata ainda
que o objetivo dessa técnica ¢ o de “produzir inferéncias de um texto focal para seu
contexto social de maneira objetivada” (p. 191). Dessa forma, seria possivel reduzir a
complexidade de uma colegéo de textos.

As vantagens da AC, segundo Bauer (2008) consistem no fato de ela ser publica
e sistematica, possibilitando lidar com grandes quantidades de dados através de um
conjunto de procedimentos bem documentados e maduros. Dentre as fraquezas
identificadas, o autor menciona o fato de a separacdo das unidades de analise poder
produzir inexatiddes, por retira-las do contexto. Outro aspecto apontado € o fato de que a
tendéncia de focalizar frequéncias poder provocar o esquecimento do que € raro ou
ausente.

Quanto aos riscos da analise de conteudo, Campos e Turato (2009) explicam que
€ necessdrio que o pesquisador evite posturas maniqueistas ou extremadas,
desconsiderando alguns conteldos, negando a subjetividade humana ou impondo seus

proprios valores em detrimento dos do sujeito da pesquisa. A AC, aconselha Campos:

[..] ndo deve ser extremamente vinculada ao texto ou a técnica, num
formalismo excessivo, que prejudique a criatividade e a capacidade intuitiva
do pesquisador, por conseguinte, nem tdo subjetiva, levando-se a impor as suas
préprias ideias ou valores, no qual o texto passe a funcionar meramente como
confirmador dessas. (CAMPOS, 2004, p. 613)

Para atingir o proposito desta pesquisa, adotamos 0 método de analise de contetido
proposto por Bardin (2011), que se divide em trés fases: pré-analise, exploracdo do
material e tratamento dos resultados. A primeira fase envolve a sistematizacao das ideias
iniciais, através da escolha dos documentos a serem submetidos a analise, a formulacéo
de hipédteses (quando é o caso) e objetivos e a elaboracdo dos indicadores que véo
fundamentar a interpretacdo final. A leitura flutuante, uma leitura prévia e mais
superficial para estabelecer um primeiro contato com o texto, também faz parte dessa
etapa.

Posteriormente, passa-se a exploracdo do material, quando sdo realizadas
operagdes de codificacdo e decomposi¢cdo/enumeracéo do material, em funcao de regras

previamente estabelecidas. Por fim, na terceira etapa, € realizada a sintese dos resultados
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e as inferéncias e interpretacfes delas decorrentes. A tabela abaixo fornece mais detalhes
sobre os procedimentos a serem realizados na andlise de conteddo na concep¢éo de
Bardin.

Munidos de toda a teoria anteriormente descrita, iniciamos a coleta de
informagdes e seu tratamento. Utilizamos como fonte de dados para consecucao de todos
0s nossos objetivos especificos os documentos elencados no item 3.2.1 e como técnica a
analise documental, mediante procedimentos descritos no item andlise de conteldo.

Abaixo estdo sintetizados 0s procedimentos realizados na etapa de anélise.

Quadro 11- Procedimentos realizados de acordo com as fases de desenvolvimento da Analise de
Contelido

Procedimento Adotado Etapa da Analise

Transcri¢do das entrevistas realizadas Pré-andlise

Leitura flutuante das transcricdes das entrevistas e dos documentos pré-
selecionados

Definicdo de categorias tematicas a serem utilizadas a priori Pré-andlise
Elaboracdo de um arquivo de texto para cada objetivo especifico. Cada
arquivo contém uma tabela na qual cada linha corresponde a uma categoria
e cada coluna a uma fonte de dados (Gestores A, B e C e Plano de | Exploracdo do Material
Internacionalizacdo, Print e PEI). Foi ainda atribuida uma cor a cada fonte
de dados para facilitar a identificacdo posterior.

Leitura atenta das transcricdes e entrevistas e alocacdo dos trechos
pertinentes nos arquivos de texto de cada objetivo, de acordo com as
categorias pré-definidas. Quando houve a identificacdo da necessidade de
criagdo de categorias adicionais ela foi realizada.

Realizacdo de nova leitura atenta dos arquivos por objetivo especifico,
refinando as informacBes pertinentes e verificando a existéncia de
ideias/informac6es semelhantes na mesma categoria para as diversas fontes

Pré-analise

Exploracdo do Material

Tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacéo

Tratamento dos resultados,

Andlise das informacdes selecionadas e <
inferéncia e interpretacao

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com as fases de desenvolvimento de uma analise de conteido
(Bardin, 2011)

Tracamos o caminho metodolégico explicitado acima e conduzimos toda a
pesquisa com rigor, sempre atentos as questdes éticas - evitando plagios e fraudes -, e
buscando sempre ndo causar quaisquer maleficios aos entrevistados e a instituicdo

envolvida no estudo.



4 A INSTITUICAO ESTUDADA: A UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO
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4.1 Contextualizacao

O objetivo deste capitulo é apresentar ao leitor o contexto e uma visdo geral sobre
a instituicdo de ensino superior escolhida para esta pesquisa, a Universidade Federal de
Pernambuco.

Os dados aqui apresentados foram obtidos através de levantamento bibliografico
e analise documental, conforme explicitado na secdo de Metodologia de Pesquisa, em
especial de: relatérios da DRI e da UFPE; site institucional da universidade e de suas
unidades; slides de apresentacdes da DRI; matérias publicadas pela Assessoria de
Comunicacdo da UFPE e pela DRI; e materiais impressos de divulgacao da universidade.

4.1.1Um breve histérico e niUmeros

A histéria da UFPE remonta a criacdo da Faculdade de Direito do Recife (FDR),
através de decreto imperial, em 11 de agosto de 1827. Instalada inicialmente no Mosteiro
de S&o Bento, em Olinda, a FDR foi transferida para o prédio que ocupa atualmente, no
centro do Recife, em 1911. Ao longo dos anos, foram sendo estabelecidas outras escolas
que seriam reunidas, em 11 de agosto de 1946, por meio do Decreto-Lei da Presidéncia
da Republica n°® 9.388, sob 0 nome Universidade do Recife (UR): Escola de Engenharia
de Pernambuco (1895), Escola de Farmacia (1903), Escola de Odontologia (1913),
Faculdade de Medicina do Recife (1915), Escola de Belas Artes de Pernambuco (1932),
e Faculdade de Filosofia do Recife (1940).

Em 1966, a Presidéncia da Republica promulgou o Decreto-Lei n° 53, que fixou
0s principios e normas de organizacao para as universidades federais. No ano seguinte, a
UR foi transformada em Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), autarquia
vinculada ao MEC. A instituicdo inicialmente era constituida apenas pelo campus de
Recife, mas, em 2006, iniciou um processo de interiorizacdo, através da construcdo
simultanea dos campi de Caruaru, distante 130 Km do Recife, e de Vitéria de Santo
Antdo, a 55 Km da capital.

Atualmente, de acordo com dados disponibilizados no site da instituicdo, a UFPE
conta com 13 centros académicos que abrigam mais de 37 mil estudantes, distribuidos em
109 cursos de graduacdo (5 deles a distancia) e 178 cursos de pos-graduacéo.

Disponibilizamos na tabela abaixo alguns nimeros da universidade.

Quadro 12- UFPE em nGimeros

‘ - 03 campi (Recife, Caruaru e Vitdria de Santo Antao);
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- 13 Centros Académicos;

- 104 cursos de graduagdo presenciais regulares: 86 cursos de graduacdo no campus Recife, 12 em
Caruaru e 06 em Vitoria de Santo Ant&o;

- 05 cursos de graduacao a distancia: Licenciatura em Letras — Lingua Espanhola, Licenciatura em Letras
— Lingua Portuguesa, Licenciatura em Matematica, Bacharelado em Ciéncias Contébeis e Licenciatura
em Geografia;

- 152 cursos de pds-graduacdo stricto sensu, sendo 74 Mestrados Académicos (um em associagdo), 18
Mestrados Profissionais (trés em rede) e 54 Doutorados Académicos (trés em rede e um multicéntrico).
Ao todo sdo 97 programas de pos-graduacéo.

- 22 cursos de pos-graduacgdo lato sensu (especializagdes) e 04 p6s EAD, com 20 polos de apoio
presencial;

- 597 grupos de pesquisa ha Universidade;

- 362 projetos de extensdo;

- 28.989 alunos matriculados nos cursos de graduacdo - dados do semestre 2020.1, sendo 23.027 do
Campus Recife, 3.919 do Campus do Agreste, e 1.594 do Campus Vitéria. Os demais (449) sdo
vinculados a cursos EAD;

- 8.777 alunos de pds-graduacéo (4.181 do mestrado académico, 596 do mestrado profissional, 3.975 do
doutorado académico e 25 do doutorado profissional) - (dados de 2020);

- Em 2019, a UFPE formou 3,6 mestres por dia;

- Em 2019, a UFPE formou 1,9 doutores por dia;

- 3.117 artigos publicados em periddicos, 2.562 trabalhos publicados em anais de evento;

- 6.474 dissertagBes de mestrado e 3.018 teses de doutorado defendidas de 2016 a 2020;

- 55 patentes depositadas em nome da UFPE e 8 patentes concedidas (dados de 2020);

- 408 alunos do Colégio de Aplicacdo (ensinos fundamental e médio) - (dados de 2020);

- 8.355 estudantes beneficiados por meio do programa de assisténcia estudantil (dados de 2020);

- 2.494 professores efetivos do Ensino Superior, sendo 89,7% doutores, 8,6% mestres, 1,3% especialistas
e 0,4% graduados (dados de 2020), e mais 237 professores substitutos;

- 55 professores do Colégio de Aplicacéo, sendo 89,1%doutores, 9,1% mestres e 1,8% graduados(dados
de 2020); e

- 3.855 servidores técnico-administrativos nos trés campi, dos quais 1.166 no Hospital das Clinicas
(dados de 2020).

Fonte: Site da UFPE (2022). Dados atualizados em 24 de marc¢o de 2022, referentes ao ano de 2020

De acordo com o Relatorio de Gestdo 2020 da UFPE, a universidade é responsavel
por:

. Ministrar o ensino em grau superior, realizar pesquisa e estimular
atividades criadoras no campo das ciéncias, das letras, ampliando os campos
do conhecimento humano;

. Estender o ensino e a pesquisa & comunidade, mediante cursos ou
Servicos especiais;
. Aplicar-se ao estudo da realidade brasileira e colaborar no

desenvolvimento do Pais, e do Nordeste em particular, articulando-se com os
poderes publicos e a iniciativa privada;

. Realizar intercambio cientifico e cultural, bem como participar de
programas especiais de cooperacéo nacional e internacional; e complementar
a formacgéo cultural, moral e civica do seu corpo discente e proporcionar-lhe
educacao fisica e adequada assisténcia social e material. (Relatério de Gestao
da UFPE, 2020, p 14)

A missdao da UFPE ¢ a de “promover a formagdo de pessoas e a construgao de
conhecimentos e competéncias cientificas e técnicas de referéncia mundial, segundo
sélidos principios éticos, socioambientais e culturais” (p. 25), de acordo com seu Plano

Estratégico Institucional 2013-2027. Sua visdo ¢ a de “ser uma universidade de classe
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mundial comprometida com a transformag¢do e desenvolvimento da humanidade”
(id.ibid.) e seus valores sdo a cidadania, cooperacao, criatividade, sustentabilidade,

dignidade, diversidade, equidade, ética e integridade.

4.1.2 Estrutura e organizacdo administrativa

A Administracdo da UFPE é exercida pela Reitoria, que coordena, planeja e
supervisiona as atividades da instituicdo, em conjunto com quatro conselhos superiores.
O Conselho Universitario (CONSUNI), é a instancia maxima de deliberacdo da
Universidade; o Conselho de Administracdo (CONSAD), é responsavel pela jurisdicdo
superior da gestdo administrativa, financeira e patrimonial da instituicdo; o Conselho
Coordenador de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), é o colegiado superior de
integracao da atividade académica; e o Conselho Fiscal (CONFIS) 6rgao de fiscalizacdo
econdmico-financeira. Junto a essas estruturas atua também o Conselho Social
(CONSOL), instancia representativa da sociedade, e comités tematicos.

A Reitoria é hoje constituida pelo Gabinete do Reitor e por oito Pro-Reitorias: de
Graduacdo (PROGRAD); de Pdés-Graduacdo (PROPG); de Extensdo e Cultura
(PROEXC); de Planejamento, Orcamento e Finangas (PROPLAN); de Gestao de Pessoas
e Qualidade de Vida (PROGEPE); de Gestdo Administrativa (PROGEST); de Assuntos
Estudantis (PROAES); e de Pesquisa e Inovacdo (PROPESQI). O Gabinete do Reitor,
por sua vez, é composto pela Secretaria dos Orgdos Deliberativos Superiores (SODES),
junto com assessorias do reitor, Diretoria de Relag@es Internacionais (DRI), Procuradoria
Geral, Auditoria Interna, Diretoria de Controladoria, Diretoria Estratégica de
Planejamento, Avaliagcdo e Gestdo e comissOes permanentes setoriais.

A estrutura da Universidade é também integrada por quatro superintendéncias (de
Infraestrutura — SINFRA, de Seguranca Institucional - SSI, de Tecnologia da Informacéao
— STI, e de Comunicacdo - Supercom), e por nove 6rgaos suplementares, além dos 13
Centros Académicos mencionados anteriormente.

Enquanto instituicdo federal de ensino superior publica, a UFPE est& subordinada
a uma série de legislacdes externas, em especial: Constituicdo Federal de 1988; Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9.394/1999); Plano Nacional de Educacao
(Lei 13.005/2014); Lei 10.861/2004 (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior); Resolugdo n° 01/2005 do Comissdao Nacional de Avaliagdo da Educagéo

Superior; e Decreto n°® 9.235/2017 (dispde sobre o exercicio das funcbes de regulagéo,
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superviséo e avaliagdo das instituices de educagdo superior e dos cursos superiores),
dentre outras.

A instituicdo esta ainda submetida a fiscalizacdo de 6rgdos como o Ministério
Publico (MPU), o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os Poderes Legislativo e
Judiciario. Atuam ainda junto @ UFPE o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo
(MPDG) e a Secretaria de Educacao Superior (Sesu), ligada ao Ministério da Educacéo.

A UFPE declara, em seu ultimo relatério de gestdo (2020) seguir a tendéncia
nacional e internacional de desenvolver-se baseada nas necessidades e interesses de sua
comunidade externa. Nacionalmente, a instituicdo atende as demandas de educacdo
superior e, regionalmente, contribui para o desenvolvimento de Pernambuco e do
Nordeste, formando profissionais qualificados, desenvolvendo pesquisas que contribuem
para a construcdo de conhecimento cientifico e promovendo projetos de extensdo com
impacto social.

Em resposta justamente a demanda social, a UFPE, em especial em suas ultimas
gestbes, tem voltado sua atencdo para a sustentabilidade ambiental, definindo-se como
uma universidade orientada pelos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU), que constituem um apelo global a acéo para
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em
todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade.

Regionalmente, a UFPE estabelece uma forte parceria e colabora¢do com outras
IES publicas do estado, como a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE); o
Instituto Federal de Educacdo Tecnologica de Pernambuco (IFPE); a Universidade de
Pernambuco (UPE) e a Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF).

A maior parcela do financiamento da universidade é de origem publica, portanto
a IES é diretamente impactada por politicas e acontecimentos politicos, econémicos e
sociais do Brasil. A gestdo atual ressalta as dificuldades oriundas da implementagéo, em
especial, da Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos em 2016, mencionada

anteriormente.

A estratégia de gastos publicos controlados teve como seu mecanismo mais
forte de implementagdo a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 15 de
dezembro de 2016, responsavel por criar o Novo Regime Fiscal, limitando por
20 anos o crescimento das despesas primarias da Unido a inflagdo acumlada
em 12 meses até junho do ano anterior. Com a proposic¢do de um teto para 0s
gastos publicos foram estabelecidos limites para as despesas a partir de 2017,
consequentemente, abarcando também os anos seguintes. (UFPE — Relatério
de Gestéo, 2020, p. 24)
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As dificuldades orgcamentérias da instituicdo repercutem no funcionamento da
universidade como um todo, inclusive no desenvolvimento de suas politicas de
internacionalizagdo. Nos topicos a seguir situaremos a politica de internacionalizacéo da
UFPE, trazendo informacdes sobre a DRI, a mobilidade virtual, iniciativas de ensino de
idiomas, convénios internacionais e as resolugdes e normativos editados pela

universidade.

4.2 Situando a Politica de Internacionalizacao da UFPE

4.2.1 A Diretoria de Relagdes Internacionais da UFPE

[...Ja construgdo do futuro da instituicdo implica em um criterioso
planejamento estratégico e uma atencdo especial as questdes de
internacionalizagdo, nesse sentido a UFPE mobilizou a comunidade para a
realizacdo do PEl 2013-2027 e estruturou uma Diretoria de RelacBes
Internacionais para o atendimento e promocdo da mobilidade discente e
docente. (UFPE, 2020d)

Um dos mais claros esforgos de internacionalizagdo da UFPE foi a criacdo, em
1998, da Diretoria de Relacgdes Internacionais (DRI). Entdo denominada Coordenacao de
Cooperacao Internacional (CCl), a unidade foi idealizada a partir de sugestdes levantadas
através de duas avaliacOes externas a universidade, realizadas pelo Conselho de Reitores
Europeus e pela Middle States Association, dos EUA (MONTEIRO, 2007). Inicialmente
operando no Nucleo de Hotelaria e Turismo da UFPE, a DRI logo foi transferida para o
prédio da Reitoria, onde funciona até hoje, ligada diretamente ao Gabinete do Reitor.

A UFPE ja desenvolvia atividades pontuais de internacionalizacdo desde os anos
1980, através da cooperagdo com instituicdes como as Universidades do Porto e de
Coimbra, com as quais possui convénios de cooperacdo desde 1989. A criacdo da CCl,
assim como das assessorias internacionais das demais IES, “veio ndo somente socializar
mais projetos e as oportunidades nessa area, assim como centralizar as informages de
cooperagdo internacional em um so local, facilitando o controle de dados” (MONTEIRO,
2007, p. 21).

As funcges principais da DRI consistiam no estabelecimento de acordos com IES
estrangeiras, na promoc¢do da mobilidade internacional, na administracdo de programas
de bolsas de estudos e na divulgacédo de oportunidades de estudos no exterior, através da
Assessoria de Comunicacdo (Ascom) da UFPE. Na ocasido, foi também estruturada a
participacdo da UFPE em algumas redes de internacionalizac¢do da educagéo superior e 0

Programa de Mobilidade Institucional (PMI), que permite a mobilidade bilateral de
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estudantes de graduacéo, e foi estabelecido um relacionamento com organizagdes como
0 Conselho Britanico.

A importancia da criacdo dessa estrutura pode ser compreendida ao analisarmos a
tabela abaixo. Na regido Nordeste, em 2002, apenas 24 IES possuiam escritorios de
relacdes internacionais, de um total de 284. Em todo o Brasil, das 1753 instituicdes de
ensino superior existentes, apenas 118 (6,7%) possuiam um setor de assessoria

internacional.

Tabela 2- Namero de universidades brasileiras com assessorias internacionais (2002)

Instituicées de Ensino Superior N°® IES com setor de Assessoria
(IES) Internacional
Regides * Outras Total de
Universidades L Total IES Universidades *Qutras IES com
Instituicoes setor de Al
9 (5,5) 76 (5) 7(6) 1(25)
Norte (10.5) (89.5) 8509 (87.5) (12.5) 8
29 (18,5) 255 (16) 24 (21)
Nordeste (10) (90) 284 (16) (100) - 24 (20.5)
2(7.9) 191(12) » 9(8)
Centro-oest 203 (11,5 - 9(7,5
entro-oeste ©) (94) (11,5) (100) (7,5)
73(46) 829 (52) ) 5(39,5) 3(75)
Sudeste 902 (51,5 - 48 (40,5
(®) (92) ©1.9) (04) @ 00
6 (22.5) 243 (15) 9 (25,5)
Sul (13) (87) 279 (16) (100) - 29 (24.5)
Total 159 (100) 1.594 (100) 1.753 (100) 114 (100) 4 (100) 118 (100)

Fonte: INEP: http-/www.educacaosuperior.inep.gov.biiinst_pesq_regiao.stm, acesso em 20/08/2002.
Fonte: Diretorio dos Assessores Internacionais das Universidades Brasileiras (Faubai), maio de 2002
Observagdo: Primeiro (%), expressa a distribuicdo por Regido (vertical); *Outros: Instituices Isoladas e Centros Universitarios.

Fonte: FRANCO (2002)

Em 2005, em pesquisa respondida por 44 membros (47,7% instituicdes publicas
e 29,5% privadas) da Associacao Brasileira de Educacgéo Internacional (FAUBAL), 34,1%
das instituicdes afirmaram haver estabelecido um escritério de relacBes internacionais
entre 0s anos 1995 e 2000 e outros 31,8% entre os anos de 2001 e 2005. Além disso, a
grande maioria das IES (69,7%) possuia até quatro pessoas trabalhando nesta unidade.
Stallivieri e Monteiro (2005), resumem o estdgio de internacionalizagdo das

universidades na época:

A grande maioria das IES encontra-se em fase de reconhecimento da
necessidade de internacionalizacéo, outras estdo buscando a melhor forma para
solucionar os problemas das oficinas de relagGes internacionais, outras, ainda,
executando o seu planejamento e uma minoria ja enfrentando a necessidade de
institucionalizar suas atividades internacionais.

As IES tém respondido de maneira reativa as demandas externas e sdo muito
dependentes dos financiamentos externos para o desenvolvimento das
atividades de cooperagdo. Na sua grande maioria, as Assessorias ou
Coordenadorias de RelagBes Internacionais estdo ligadas diretamente ao
Reitor, sem orgcamento préprio, dependendo de verbas disponibilizadas pela
propria Reitoria. Conseqlientemente, carecem de autonomia para o0
planejamento das suas atividades que envolvam recursos financeiros
(STALLIVIERI; MONTEIRO, 2005, p. 27).
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Desde sua criagdo, a CCI/DRI passou por quatro reitorados e foi dirigida por

varios gestores, conforme tabela disponibilizada abaixo.

Quadro 13- Relagdo de Reitores da UFPE e Diretores da DRI (1998-2022)

Reitor Periodo Estrutura da DRI
Prof. Mozart Neves Ramos 12/1995 a 02/2003 | Profa. Suzana Queiroz de Melo Monteiro
(dois mandatos) (Coordenadora de cooperacédo internacional - a
Prof. Geraldo José Marques | 02/2003 a 10/2003 | partir de 12/1998)
Pereira (Vice-Reitor no (concluiu o
exercicio da Reitoria) mandato do Prof.
Mozart)

Prof. Amaro Henrique
Pessoa Lins

10/2003 a 10/2011
(dois mandatos)

Profa. Suzana Queiroz de Melo Monteiro
(Coordenadora de Cooperagdo internacional)

Prof. Anisio Brasileiro de
Freitas Dourado

10/2011 a 10/2015

Profa. Amaro Henrique Pessoa Lins
(Secretario de Relagdes Internacionais — 10/2011
a 02/2012)

Profa. Maria Leonor Alves Maia
(Secretéria de Relagdes Internacionais — a partir
de 03/2012)

Profa. Suzana Queiroz de Melo Monteiro
(Diretora de Cooperacdo Internacional)

10/2015 a 10/2019

Profa. Maria Leonor Alves Maia
(Diretora de Relagdes Internacionais)

Profa. Suzana Queiroz de Melo Monteiro
(Diretora de Cooperagédo Internacional® — até
02/2017)

Profa. Eva Carolina da Cunha
(Diretora de Cooperacdo Internacional — a partir
de 03/2017)

Prof. Alfredo Macedo
Gomes

10/2019 - atual

Profa. Maria Leonor Alves Maia
(Diretora de RelagBes Internacionais — até
10/2020)

Profa. Eva Carolina da Cunha
(Diretora de Cooperagao Internacional — até
01/2020)

Prof. Madson Géis Diniz

(Diretor de Cooperacéo Internacional — 01/2020
a 10/2020)

(Diretor de RelagGes Internacionais — a partir de
10/2020)

Fonte: Elaborada pela autora a partir de publicagbes no DOU.

Em 2012, a CCI passou a denominar-se Diretoria de Relagdes Internacionais

(DRI) e ampliou suas fungdes, ao acolher o ensino de linguas estrangeiras como uma

estratégia de internacionalizagdo e adquirir a missdo de expandir as relacGes

internacionais da UFPE para outros continentes como Asia, Africa e América Latina. Na

figura abaixo € possivel observar a evolugdo da DRI e as mudangas que ocorreram ao

% A nomenclatura utilizada em publico passou a ser Diretor(a) Adjunto(a) de RelagGes Internacionais
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longo do tempo nas atribuigdes do setor, transformando-se de uma unidade focada

principalmente na mobilidade internacional para uma instdncia com voz ativa na

elaboracéo e execucdo das politicas de internacionalizacdo da universidade.
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Fonte: Plano de Internacionalizacdo da UFPE - 2017-2027 (2019)

Atualmente, a DRI conta com um comité gestor, composto pelo diretor de relagdes

internacionais, por coordenadora de assuntos internacionais, coordenadora de mobilidade

internacional e assistente da diretoria. Na imagem abaixo é possivel visualizar a estrutura

organizacional da DRI, de acordo com o seu Regimento Interno, publicado no Diario
Oficial da Unido em 2020.
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Figura 17- Estrutura organizacional da DRI UFPE
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Regimento Interno da DRI (2020)

Vale salientar que o Comité de Internacionalizacdo, previsto no regimento, até o
momento néo foi estabelecido. Esta instancia teria o objetivo de propor diretrizes para a
politica institucional de internacionalizacdo, acompanhando sua execucdo e também
elaborando e propondo normas, além de atuar em situacfes de emergéncias e crises. Sua
composicgédo, além do diretor da DRI, deve contar com representantes dos seguintes
segmentos: do corpo docente da universidade, das areas de humanas, exatas/tecnoldgicas
e da salde; do Colégio de Aplicacdo; do Hospital das Clinicas; das Pro-reitorias de
Graduacéo, Pos-graduacdo, Extensdo e Pesquisa; do setor técnico-administrativo; e dos
discentes.

O regimento da DRI elenca também as competéncias atuais da diretoria:

I. propor a politica de internacionalizacdo da UFPE, a ser submetida ao
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo;

Il. fortalecer e ampliar parcerias com outras instituicbes de referéncia
internacional aumentando a visibilidade institucional;

I11. divulgar a producdo cientifica, tecnologica, cultural e académica da UFPE
no exterior;

IV. orientar alunos e servidores que buscam informagdes sobre opcles e
procedimentos necessarios para estudar no exterior, assim como estrangeiros
interessados em realizar intercdmbio na UFPE;

V. elaborar minutas de convénios, acordos e protocolos internacionais de
acordo com as politicas institucionais;

VI. fornecer informacOes atualizadas sobre programas e ac¢fes internacionais
da UFPE, bem como disponibilizar em pagina eletrénica informagdes sobre
convénios e acordos firmados;

VII. promover a participacdo da UFPE em redes de internacionalizacdo da
educacao superior;

VIII. planejar, coordenar e orientar programas e acfes internacionais;

IX. promover o ensino de lingua estrangeira como suporte as acdes de
internacionalizagdo;
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X. desempenhar outras atividades de sua area de competéncia (UFPE, 2020c,
p-1)

A implementacéo de vérias dessas atividades, entretanto, demanda a existéncia de

um or¢amento destinado a internacionalizacao.

4.2.2 Orcamento de Internacionalizacdo na UFPE

A DRI funciona, desde sua criagdo, como uma unidade integrante do gabinete do
reitor, estando diretamente subordinada a ele e dele dependendo em questdo de
orcamento. A UFPE ainda ndo modificou esta organiza¢do administrativa, mesmo com o
exemplo de outras instituicGes que adotaram modelos nos quais a unidade responsavel
pelas relagdes internacionais da instituicdo foi transformada em superintendéncias ou até
mesmo em Pro-reitorias. A conferéncia do status de diretoria ndo concedeu prerrogativas
adicionais em relagdo ao periodo em que a unidade funcionava como coordenacao de
cooperacéo internacional ou como secretaria de relagGes internacionais.

O problema desse tipo de organizacdo ja era discutido pela entdo Diretora de
Delagdes Internacionais, Suzana Monteiro, e pelo docente de Ciéncia Politica, Marcos

Guedes, em 2007. Os autores analisavam que era necessaria:

[...] uma politica universitaria de apoio a ampliacao do trabalho de Cooperacédo
Internacional, superando a condicdo de apéndice das reitorias, formacdo de
uma equipe de trabalho com orgamento préprio, como j& esta ocorrendo em
algumas universidades do Brasil. Exige-se, assim, politicas que fornecam
recursos e autonomia para ampliagdo das ac¢bes e incorporacdo da ideia de
cooperacdo internacional as novas maneiras de se fazer ensino, pesquisa e
extensdo no decorrer do século XXI (MONTEIRO; GUEDES, 2007, p. 215)

Durante os anos em que participou de projetos Erasmus Mundus e de outros
projetos da Unido Europeia, a DRI recebeu verbas que eram administradas através da
Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco (Fade-
UFPE) e das quais prestava contas diretamente ao comité gestor do programa em questao.
Este arranjo foi estabelecido devido as dificuldades burocraticas e administrativas de
recebimento de dinheiro diretamente através da conta Unica da universidade.

Com o grande impulso a internacionalizacdo recebido durante o governo do PT, a
época do CsF, a universidade recebeu, entre 2016 e 2019, verbas com a rubrica especifica
de internacionalizagdo, através do Programa de Desenvolvimento das Universidades
(PDU) e do Inglés sem Fronteiras (IsF), conforme grafico abaixo, que foram utilizadas
principalmente para manutencdo do NucLi, melhoria da estrutura fisica do setor e para
realizacdo de missOes ao exterior e participacdo e realizacdo de eventos. Desde entéo,

entretanto, a UFPE ndo recebe orgcamento destinado a este fim e a universidade como um
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todo sofre com o contingenciamento de verbas do governo federal, conforme explicitado
anteriormente.

Figura 18- Verbas de Internacionalizacdo da DRI-UFPE (2016-2019)

mPDU mISF
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RS 202.828,73
R$ 123.917,00

100.350,00
72.000,00 R$ 72.000,00
46.000,00
RS 0,00

2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pela DRI (2020)

Apesar das dificuldades enfrentadas no cenario nacional, a DRI possui a previsao
de receber um orcamento superior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) do Gabinete
do Reitor no ano de 2022.

4.2.3 A mobilidade estudantil e os programas de bolsas de estudos

A mobilidade académica internacional, principalmente a mobilidade
estudantil, é um dos vetores tradicionais da internacionalizagdo no ensino
superior no mundo. Segundo a OECD (2017), o nimero de estudantes
matriculados em institui¢des de ensino superior fora de seus paises de origem
cresceu de 800 mil para 4,6 milhdes entre as décadas de 1970 e 2015. Esses
estudantes realizam parte de sua experiéncia educacional em outro pais, sendo
necessario cruzar fronteiras, ter o dominio da lingua local e obter apoio
financeiro para realizacdo dos estudos, incluindo sua prépria manutencéo.
(MAIA, NOBREGA, CUNHA, 2019, p. 144)

A mobilidade internacional foi uma das primeiras atividades de
internacionalizacdo desenvolvidas pela UFPE, assim como na grande maioria das
universidades brasileiras (British Council, 2019). Em 1999, a UFPE enviou a
Universidade de Middlesex, na Inglaterra, o primeiro grupo de alunos de graduacéo da
instituicdo a participar do programa de intercambio e de dupla-titulacéo intermediado pela
CCI/DRI (MONTEIRO & OLIVEIRA, 2007).

A partir dos anos 2000, a instituicdo pernambucana passou a receber
representantes de universidades da Espanha, Franca, Holanda, Estados Unidos e da
Alemanha, ampliando sua rede de contatos. No mesmo periodo, a UFPE tornou-se a
primeira universidade brasileira a estabelecer e dirigir um Centro de Estudos Brasileiros
em uma universidade no exterior, ao instalar o Centro de Estudos Brasileiros da
Universidade de Middlesex (MONTEIRO & OLIVEIRA, 2007).
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Outra iniciativa de grande impacto desenvolvida pela CCI/DRI ocorreu em 2002,
quando a UFPE tornou-se uma das pioneiras no Programa de Mobilidade Académica
idealizado pelo Grupo Tordesilhas (composto por reitores do Brasil, Espanha e Portugal),
enviando 105 alunos que haviam sido aprovados no Vestibular, mas néo classificados,
para realizar o curso de graduacdo completo nas Universidades de Valladolid (54
estudantes) e Salamanca (51 estudantes), na Espanha. Em 2003 foram enviados mais 22
alunos para Valladolid e, em 2005, a UFPE estabeleceu o projeto Phillips, junto com a
empresa de mesmo nome, através do qual foram enviados 20 jovens oriundos de escola
publica e de baixa renda para realizar graduag¢fes completas também na Universidade de
Valladolid.

Na mesma época, a UFPE comecou a participar de uma série de projetos bilaterais
de mobilidade e cooperacdo criados pelo governo brasileiro, como os programas da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ). Dentre eles, destacamos
0 UNIBRAL (cooperacao com a Alemanha), a partir de 2002, o Programa Consorcios em
Educacao Superior Brasil — Estados Unidos (FIPSE), no ano de 2003, e o Programa de
Intercdmbio de Doutorado PROBRAL, em 2004, todos descontinuados pelo governo.
Outras iniciativas mais pontuais também foram desenvolvidas nesse periodo, como o
projeto bilateral CAPES/MECD, de cooperacdo a nivel de pés-graduacdo com a Espanha.

A UFPE participa ainda dos seguintes programas do governo brasileiro: Brésil-
France Ingénieur Technologie (CAPES/BRAFITEC), destinado a estudantes de
graduacéo que realizam parte de sua formacao na Franca; CAPES/COFECUB, que oferta
bolsas de Doutorado, Pds-doutorado e Professor visitante em parceria com o Comité
Francés de Avaliacdo da Cooperacdo Universitaria com o Brasil (Cofecub); e o Programa
de Mobilidade Académica Regional em Cursos Acreditados (Marca), desenvolvido e
implementado pelo Setor Educacional do Mercosul, todos ainda em atividade na UFPE.
Entre 1979 e 2020 a UFPE participou de 54 projetos Cofecub, em todas as grandes areas
de conhecimento, e, de 2007 a 2020, de 16 projetos Brafitec, na area de engenharia.

E importante destacar também os Programas de Estudante Convénio de
Graduacdo (PEC-G) e Pos-graduacdo (PEC-PG), criados respectivamente em 1965 e
1981, que constituem duas das iniciativas de mobilidade internacional mais antigas do
pais. Através deles é realizada a oferta de vagas para nacionais de paises em
desenvolvimento com os quais 0 Brasil possui acordo de cooperagdo cultural e/ou

educacional, para formacdo em cursos de graduacdo e pds-graduacdo strictu sensu
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(mestrado e doutorado) em IES brasileiras. Os programas sdo desenvolvidos através de
parceria entre o0 MEC, por meio da CAPES, e o MRE. O Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdo (MCTIC), por meio do CNPq, também participa
do PEC-PG.

Os selecionados através do PEC-PG recebem bolsa mensal equivalente a bolsa de
pos-graduacdo dos discentes brasileiros e passagem de retorno ao seu pais de origem. Ja
no PEC-G, o aluno cursa gratuitamente a graduacdo, mas deve comprovar que pode
sustentar-se ou tentar obter uma das bolsas de financiamento disponiveis: Projeto Milton
Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes) ou Bolsas DCE (Divisdao de Temas
Educacionais — Ministério das Rela¢des Exteriores).

Atualmente, sdo 57 os paises participantes no PEC-G, sendo 25 da Africa, 25 das
Américas e 7 da Asia. Os cursos com o maior nimero de vagas oferecidas a nivel nacional
sdo Letras, Comunicacdo Social, Administracdo, Ciéncias Bioldgicas e Pedagogia. Ao
longo da dltima década, as IES participantes receberam mais de 6.000 os selecionados
pelo Programa. A Africa é o continente de origem da maior parte dos estudantes, com
destaque para Cabo Verde, Guiné-Bissau e Angola. Na América Latina, a maior
participacdo é de paraguaios, equatorianos e peruanos.

No caso do PEC-PG, sio 60 os paises participantes, sendo 26 da Africa, 25 das
Américas e 9 da Asia. Desde os anos 2000, mais de 3.000 estudantes foram selecionados
para cursar a pés-graduacdo em universidades brasileiras. Cerca de 68% das candidaturas
vém de paises das Américas, com destaque para Colémbia e Peru. Na Africa, a maior
participagdo é de mogambicanos e cabo-verdianos.

E impossivel também discutir mobilidade estudantil, em geral e na UFPE, sem
mencionar o Ciéncia sem Fronteiras (CsF), maior programa de bolsas de estudos no
exterior j& ofertado pelo governo brasileiro. A iniciativa foi instituida em 2011, durante
0 governo de Dilma Rousseff, fruto de uma cooperacdo entre 0 MCTIC e o MEC (por
meio de suas respectivas instituicdes de fomento — CNPg e CAPES) e das Secretarias de
Ensino Superior e de Ensino Tecnoldgico do MEC. Nos graficos abaixo é possivel
analisar a distribuicdo das mais de 92 mil bolsas do programa por estado. Pernambuco

recebeu 3.598 bolsas, figurando em 8° lugar em relagcdo aos demais estados do pais.
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Figura 19- Distribuicéo de Bolsas CsF Implementadas por Estado de Origem (2011-2016)
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Fonte: Painel de controle do Ciéncia sem Fronteiras (2019)

A UFPE recebeu 61,7% das bolsas destinadas ao estado de Pernambuco, conforme
grafico disponibilizado abaixo. De acordo com dados do Painel de controle do programa,

86% das bolsas recebidas pela universidade foram de graduacéao e 17% de p6s-graduacao.

Figura 20- Distribuicdo de Bolsas CsF Implementadas por IES de Origem em Pernambuco — 15+ (2011-

2016)
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Fonte: Painel de controle do Ciéncia sem Fronteiras (2019)

A UFPE também j& integrou uma série de iniciativas de financiamento
internacionais, como os Programas Erasmus e Erasmus+, da Comissdao Europeia, as
Bolsas de Estudos do Banco Santander, do Emerging Leaders in the Americas Program
(ELAP) e do Programa de Aliangas para a Educacdo e a Capacitacdo (PAEC), da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), entre outros. No grafico abaixo é possivel
analisar o volume de estudantes enviados através dos programas de mobilidade dos quais

a UFPE participa ou participou entre 1999 e 2019.
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Figura 21- Estudantes em mobilidade da UFPE por programas — Porcentagens (1999 a 2019)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pela DRI (2020)

Dentre os programas de financiamento internacional é importante destacar a

iniciativa Erasmus Mundus, que se desenvolvia através de projetos especificos propostos

por consorcios compostos por IES europeias e latino-americanas, promovendo o

intercdmbio nas categorias de mobilidade de graduacdo, mobilidade de p6s-graduacéo,

pos-graduacdo completa, professor visitante e mobilidade de técnicos-académicos. A

UFPE participou de 12 projetos, recebendo bolsas em 10 deles, conforme quadro abaixo.

A iniciativa foi substituida em 2014 pelo Erasmus+.

Tabela 3- Programas Erasmus Mundus na UFPE (2008-2016)

(=] O o o

o % |8£|85|88/88| 8| = g

S, S |£E2|23|g¢e|e2| .5/ §| €| =
Programa Ano < € |8c|35|85/35/835| 8| 8 B

8 o >8|lan|=20|ag|a8| o ~ =

S

§ |3|=/3|=/3|=3|=13|=/3|=/3]=|3 2|8 |=
EBW 2008 |UPorto 18 | 5 1 19| 5
ISAC 2008 |Coimbra 18| 4 3 3 111 25| 5
EUBRANEX 2008 |TU Munique| 4 | 3 413

2009 |Santiago de
EMUNDUS 17 Compostela 7 1 43| 4 1 2 19| 3
EBW?2 2009 |UPorto 12 | 2 2|2 1 15| 4
Start Up 2009 |Torino 512 1 1 713
Roma “La
BeMundus 12013 |o oz | 9 |1 5(1 1| |1]1]1]15]5
Fellow Mundus |2013 |\\ova de 304/1]2(3] [1] |1 2| 1|1 |10]9
Lishoa

Cruz del Sur 2014 |Murcia 314(1]1 2 2 111(4] 5|14
Sustain T 2014 |Polimi 1 111 1 113
Total 120|54
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da DRI (2020)

A mobilidade de graduacéo e p6s-graduacdo na UFPE, nacional e internacional, é
atualmente regulamentada pela Resolucdo 03/2022, que dispGe o0s critérios de
participacdo em mobilidades presenciais e virtuais e procedimentos de candidatura e de
aproveitamento dos créditos cursados no exterior, dentre outras matérias.

Em geral, os estudantes de graduacdo vinculados a UFPE podem participar do
intercdmbio simples ou do tipo dupla titulagdo. O primeiro esta disponivel para todos o0s
cursos da Universidade, desde que haja equivalente na institui¢do estrangeira conveniada,
e pode ter duracao de seis meses a um ano. Ja a segunda modalidade é oferecida para um
periodo de um ano académico e confere ao estudante, apos concluido seu curso na UFPE,
o diploma da Universidade envolvida no Programa. Os duplos diplomas séo firmados
com cursos especificos e ndo estdo disponiveis a todos 0s cursos da instituigao.

A DRI é responsavel por realizar a selecdo de discentes ou a recep¢do de
candidaturas de varios programas, como o CsF, Santander e Erasmus Mundus, para 0s
quais publica editais/chamadas especificos. Outros programas sao administrados por
departamentos especificos, como o Brafitec, organizado diretamente pelo Centro de
Tecnologias e Geociéncias (CTG), ou pelos 6rgdos nacionais ou internacionais que 0s
ofertam.

Nos graficos abaixo € possivel analisar os nimeros das mobilidades outgoing
(aluno da UFPE com destino a IES estrangeira) e incoming (aluno estrangeiro com destino
a UFPE).

Figura 22- Gréficos de estudantes de graduacéo iniciando mobilidade incoming e outgoing por ano
MOBILIDADE INCOMING (1999- 2019)
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MOBILIDADE OUTGOING (1999-2020)
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Fonte: Elaborados pela autora a partir de dados fornecidos pela DRI (2020)
Nota: Os dados referem-se a mobilidades iniciadas no ano, porém a duragéo é varivel, visto que
estudantes da UFPE podem realizar até 4 semestres de mobilidade ao longo de suas graduagées. O
quantitativo total de estudantes da UFPE no exterior no periodo é, portanto, superior.

Ao analisar os graficos de mobilidade apresentados acima é preciso considerar
alguns pontos. Primeiro o fato de os nimeros nao representarem o total de discentes
estrangeiros na UFPE, j& que a DRI tramita principalmente candidaturas de mobilidade
na graduacdo. Outras modalidades de intercAmbio, como mobilidades na p6s-graduacéao
ou até a formacdo completa na UFPE costumavam tramitar através da DRI apenas quando
estavam ligadas a programas de bolsas de estudos estrangeiros administrados pela DRI.
N&o constam nestes numeros, por exemplo, os estudantes dos programas PEC-G e PEC-
PG. Atualmente, estdo sendo editadas novas resolugdes e fluxos que garantam que a
tramitacdo de todos os processos que envolvam discentes ou docentes estrangeiros
passem pela DRI.

E importante ainda observar que os programas de mobilidade da UFPE foram
completamente suspensos no primeiro semestre de 2020, com parte dos estudantes que
estavam em mobilidade no semestre interrompendo seus intercdmbios e retornando ao
Brasil.

Outra importante analise pode ser realizada ao observar os graficos que
apresentam os paises de origem e de destino dos estudantes envolvidos em mobilidade na
ou para a UFPE, disponibilizados a seguir. Ha uma clara predominancia de discentes da
Europa realizando mobilidades para a UFPE, com porcentagem superior a 81%. Dentre
0s 5 paises que mais enviam estudantes, quatro sdo do continente europeu: Alemanha,
Portugal, Franca e Espanha. Apenas a Colémbia aparece representando a América do Sul,
mas com apenas 5,24% dos envios. A Asia é o continente de origem de menos de 1%

discentes e a Africa de 0,13%.
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Figura 23- Gréfico do pais/continente de origem dos estudantes de mobilidade incoming (1999 a 2019.1)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pela DRI (2020)

Analisar os paises que compdem o destino dos estudantes da UFPE nos levam a
constatar uma participagdo ainda mais infima dos paises da América do Sul, e igualmente
ruim para Africa e Asia. E possivel observar nos graficos abaixo que menos de 5% dos
discentes da universidade ndo realizam mobilidades para paises da Europa e América do
Norte. Portugal, Espanha, Franca e Alemanha novamente aparecem entre 0s 5 primeiros
lugares da lista, desta vez junto com os Estados Unidos da América.

Figura 24- Gréfico de pais/continente de destino dos estudantes de mobilidade outgoing (1999 a 2020)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pela DRI (2022)
Analisando conjuntamente estes dados, é possivel afirmar que a mobilidade

académica da UFPE constitui uma mobilidade passiva e que a instituicdo, num periodo



118

de duas décadas, enviou (4311 estudantes) bem mais estudantes que recebeu (1352
estudantes), resultando numa razdo de 3,18 discentes recebidos para cada discente
enviado. Os dados dos graficos analisados nos remetem as teorias decoloniais, que
destacam a assimetria entre Norte e Sul globais e & presenga de uma ldgica colonial na
internacionalizagdo do ensino superior (MACEDO, 2020; STREK, ABBA, 2018; LEAL,
2018; PICCIN, FINARDI, 2021; MARTINEZ, 2017), conforme explicitamos
anteriormente. Nos subtépicos 4.2.3.1 e 4.2.4 abordaremos como a UFPE tentou
balancear esse fluxo, através de estratégias de internacionalizacdo em casa.

E possivel ainda, ao analisar os 15 cursos da UFPE que mais enviaram e mais
receberam estudantes de mobilidade na graduacdo entre os anos de 1999 e 2017,
conforme grafico abaixo, constatar que alguns cursos estdo presentes nos dois grupos:
administracdo, arquitetura, ciéncia da computacdo, direito, economia, engenharia
mecénica e medicina. Estas formacOes, em sua maioria, eram tradicionalmente
frequentados por jovens de familias mais abastadas, especialmente considerando que a

Lei de Cotas foi promulgada apenas em 2012.

Figura 25- Cursos de graduag&o que mais enviaram e receberam estudantes de mobilidade da UFPE e
areas de conhecimento - Top 15 (1999-2017)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pela DRI (2020)

Ao considerar as areas de conhecimento desses cursos, de acordo com a arvore de
conhecimentos do CNPq, observamos também a total auséncia de cursos das areas de
Ciéncias Humanas e Linguistica, Letras e Artes entre as graduagfes que mais enviam

discentes ao exterior. Essa defasagem pode estar relacionada em especial ao CsF, que
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contemplava cursos das areas de Engenharias e Ciéncias Exatas, porém ndo a explica
totalmente, ja que o curso de Direito também nao participou do programa e integra o topo
da lista. O gréfico da mobilidade in mostra um equilibrio maior, com todas as areas de
conhecimento da UFPE sendo contempladas.

E importante destacar também, conforme pode ser observado na Figura 21, o fato
de pelo menos 44,6% das mobilidades registradas ao longo de 20 anos terem sido
realizadas através do Programa de Mobilidade Internacional (PMI), o qual ndo prevé
nenhum tipo de auxilio financeiro ao estudante, que arca com todos os custos do periodo
de estudos no exterior®®.

Apesar de isso significar que mais da metade das mobilidades foi realizada com
algum tipo de bolsa de estudos, vale destacar que a maior parte das iniciativas listadas
ndo possui cardter de acdo afirmativa, seja para estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica ou para pessoas pretas e pardas (Ciéncia sem Fronteiras, Brafitec,
Unibral, Fipse, dupla titulagdo, etc.). Os Programas do Santander Universidades, em
alguns editais lancados a partir de 2015, entretanto, reservavam vagas para discentes
oriundos de escola publica ou bolsistas de vulnerabilidade social da universidade.

Essas constatacdes remetem a origem da preocupacdo em relacao ao elitismo dos
programas de mobilidade, caracteristica apontada pelos tedricos como um dos problemas
desse tipo de iniciativa ha bastante tempo (DEWIT, 2013; STALLIVIERI, 2019). Aentdo
coordenadora de cooperacdo internacional da UFPE, Suzana Monteiro, em 2007,
entretanto, argumentava que o intercambio tinha “possibilitado a alunos de baixa renda a
realizacdo do sonho de estudar em importantes universidades do exterior, para a surpresa
de alguns céticos que viam o intercdmbio como elitista” (MONTEIRO, OLIVEIRA,
2007, p. 215). De fato, é inegavel que um grupo de estudantes que ndo teria acesso a este
tipo de iniciativa foi beneficiado, porém a proporc¢do destes em relacdo aos discentes com

meios de financiar seus estudos no exterior ainda é diminuta, o que demonstra que 0s

3% As mobilidades fisicas de discentes da UFPE para o exterior podem ocorrer tanto através de programas
de bolsas de estudos, iniciativas oriundas principalmente de organismos externos e do governo brasileiro,
quanto do Programa de Mobilidade Internacional da UFPE, no qual o aluno cobre todos os custos
envolvidos no periodo no exterior (alimentacdo, transporte, hospedagem, visto, passaporte, seguro salde,
etc.). Devido & assinatura de acordos de reciprocidade, algumas IES estrangeiras ofertam isencdo de taxas
académicas a um numero limitado de estudantes da UFPE, definido através dos convénios especificos
firmados. Algumas universidades oferecem ainda a possibilidade de os discentes excedentes (além da
quantidade de vagas ofertadas com isencéo) realizarem as mobilidades arcando também com os custos
académicos da instituicdo estrangeira, na categoria normalmente denominada free mover. Engquanto
instituicdo puablica, a UFPE ndo cobra taxas académicas dos estudantes estrangeiros que realizam
mobilidades incoming e nem dos seus discentes que participam de iniciativas outgoing.
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grupos com menos recursos financeiros ainda possuem dificuldades para realizar
mobilidades fisicas.

Em 2019, Maia, Cunha e Nébrega analisaram o baixo indice de estudantes da
UFPE (com ou sem bolsas de estudos) que realizam parte dos estudos no exterior: menos
de 1%. As autoras relatam que, segundo dados de 2017 do Instituto de Educacdo
Internacional (IIE), apenas 0,6% dos estudantes brasileiros tiveram a oportunidade de
realizar mobilidades internacionais, o que o colocou abaixo de paises como México
(0,8%), Chile (0,8%), Colémbia (1,2%) e Equador (2%). Dentre as razdes dessa baixa
demanda, estariam “o baixo dominio de lingua estrangeira, os elevados investimentos
atrelados a essa inciativa, os fortes lagos culturais dos brasileiros com seu local de origem
e a qualidade do ensino superior publico no pais (European Comission, 2012)” (MAIA,
NOBREGA, CUNHA, 2019, p. 144).

4231 A Mobilidade Virtual

No debate contemporaneo sobre como melhor balancear esses fluxos
[desiguais de mobilidade entre estudantes recebidos do exterior e enviados ao
exterior], estd a questdo de como oportunizar experiéncias internacionais
vivenciadas para um nimero mais abrangente de estudantes. Nesse cendrio, o
conceito de internacionalizacdo em casa (internationalization at home: laH)
ganha forca. (MAIA, NOBREGA, CUNHA, 2019, p. 144).

Em 2017, visando trabalhar a vertente de internacionalizacdo em casa e
proporcionar a um numero maior de discentes a oportunidade de realizar mobilidades
internacionais e interagir com estudantes de outros paises, a UFPE estruturou o programa
Brazilian Virtual Exchange (BRaVE), um projeto idealizado junto com o Centro Paula
Souza (CPS) e a Universidade Estadual Paulista "Jalio de Mesquita Filho" (UNESP).

O BRaVE foi uma iniciativa da DRI em parceria com a PROGRAD, e possibilitou
aos estudantes da UFPE cursar disciplinas com interface internacional, ministradas on-
line em parceria com universidades estrangeiras. O programa segue 0 modelo de
mobilidade virtual Collaborative Online International Learning (COIL), desenvolvido
pela State University de New York (SUNY).

A partir da experiéncia do BRaVE foi aprovado no CEPE a Resolucdo 09/2019,
que normatizava as disciplinas internacionalizadas no curriculo da UFPE, definindo-as
como “aquelas ofertadas como disciplinas eletivas com codigo proprio que envolvam a
participagdo de uma IES parceira em cooperagdo com a UFPE” (p. 01). As propostas das

disciplinas, que devem ser interdisciplinares e atender ao menos a um ODS, precisam ser
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aprovadas pelo colegiado do curso para posterior apreciacdo pela DRI e PROACAD
(denominacéo anterior da atual PROGRAD).
Na tabela abaixo € possivel conferir o quantitativo de disciplinas BRaVE ofertadas

ao ano e os departamentos dos docentes envolvidos.

Tabela 4- Disciplinas BRaVE na UFPE (2018 a 2021)

N° de

Ano Lo Departamento da UFPE Paises Parceiros
Disciplinas
2018 3 Letras, Hotelaria e  Turismo, Ciéncias | EUA, Paises baixos
Administrativas
2019 23 Letras, Hotelaria e  Turismo, Ciéncias | EUA, Africa do Sul e

Administrativas, Gestdo (CAA), Engenharia | Paises Baixos
(CAA), Colégio de Aplicacdo, Medicina Clinica,
Odontologia, Design, Quimica Fundamental,
Nutricdo (CAV)

2020 9 Quimica Fundamental, Medicina Clinica, Ciéncias | EUA e Paises Baixos
Administrativas, Odontologia, Design, Letras,
Gestdo (CAA), Engenharia (CAA)

2021 5 Medicina Clinica, Gestdo (CAA), Engenharia | EUA
(CAA), Letras, Ciéncias Administrativas
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pela DRI (2022)

Alguns empecilhos dificultaram a implementacdo do BRaVE na UFPE e podem
ter contribuido para seu enfraquecimento, que pode ser constatado na tabela acima: 0s
docentes precisavam passar por um curso preparatério oferecido pela SUNY e depois
encontrar parceiros para o desenvolvimento conjunto de programas da disciplina e do
proprio curso. Um segundo ponto é o de que apenas disciplinas eletivas poderiam ser
ofertadas, devido ao uso de um idioma estrangeiro. O programa continua ativo na UFPE,
através principalmente da iniciativa dos docentes que haviam sido previamente treinados
para oferta de disciplinas, e a marca BRaVE hoje pertence 8 FAUBAL.

Com a pandemia e o investimento global em aulas remotas, houve o
fortalecimento de iniciativas de mobilidade virtual, e a UFPE estruturou em 2021 um
Programa de Mobilidade Virtual Internacional (MOVI), baseado principalmente na
adesdo da instituicdo ao Espaco de Mobilidade Virtual no Ensino Superior (eMOVIES),
promovido pela Organizagdo Universitaria Interamericana (OUI). O eMOVIES oferece
aos estudantes a oportunidade de cursar disciplinas on-line ofertadas pelas diversas
universidades nas Américas gue sdo suas associadas. A UFPE disponibilizou vagas em
28 disciplinas (220 vagas) na graduacdo e 10 disciplinas (20 vagas) na p6s-graduacéo,
recebendo 3 alunos em disciplinas de graduacdo e 10 alunos em disciplinas de pds-

graduacéo.
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No mesmo ano, a UFPE aderiu também ao Programa de Mobilidade Virtual
Destino Brasil, promovido pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (Andifes). O programa envolveu a oferta de cursos virtuais
de curta duragdo as demais universidades brasileiras e a parceiros estrangeiros. A UFPE

ofertou dois cursos e aprovou 17 discentes.

4.2.4 CAPES Print

Inicialmente anunciado como um substituto do CsF, o Programa Institucional de
Internacionalizagdo (Print) foi langado pela CAPES em 2017, durante o governo de
Michel Temer. A iniciativa tem 0s objetivos de: fomentar a construgdo, a implementagéo
e a consolidacdo de planos estratégicos de internacionalizacdo das universidades
brasileiras; estimular a formacdo de redes de pesquisas internacionais com vistas a
aprimorar a qualidade da producdo académica vinculadas a pés-graduacdo; ampliar as
acOes de apoio a internacionalizagdo na pds-graduacgdo das instituicGes contempladas; e
promover a mobilidade de docentes e discentes, com énfase em doutorandos, pds-
doutorandos e docentes para o exterior e do exterior para o Brasil, dentre outros. E
possivel notar que, ao contrario do CsF, o Print ficou concentrado nas Pos-graduacdes
das universidades.

As instituicGes participantes deviam cumprir alguns requisitos para concorrer
dentro do primeiro edital lancado: possuir ao menos quatro Programas de P6s-Graduacao
avaliados com, no minimo, nota 4 na Gltima Avaliacdo Quadrienal de 2017 da CAPES*
(pelo menos dois desses programas deveriam possuir curso de doutorado); ter um Plano
Institucional de Internacionalizacdo com vigéncia durante o periodo do projeto proposto;
e definir os seus temas prioritarios para as a¢des de internacionalizacdo, de acordo com

as suas competéncias. Alem disso, as universidades precisavam indicar quais 0s parceiros

40 para além das avaliagbes promovidas pelos rankings nacionais e internacionais, as universidades
brasileiras estdo ainda submetidas a avaliacbes governamentais regulares como a realizada pela
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em relagdo a qualidade dos
Programas de Pds-graduacdo. Os critérios de avaliacdo abordam o impacto e a relevancia econbmica e
social do programa, seu nivel de internacionalizacdo, de inovacgdo e de transferéncia de conhecimento
(STEGLICH, MORAES, MORETTO NETO, 2020). De acordo com o Relatério e Recomendacfes do
Grupo de Trabalho de Internacionalizacio da CAPES (2019), a avaliagcdo da internacionalizacéo “refere-se
a forma e ao contetido da formacédo oferecida pelos PPGs, indicada por pesquisa colaborativa multilateral,
divulgacdo da producdo intelectual, mobilidade de docentes e discentes em colaboracdo e atuagéo
institucional, além de condigdes institucionais especificas de apoio” (p. 5).
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ideais para colaborar em cada um dos projetos, priorizando institui¢6es de paises listados
pela CAPES*,

Cento e nove instituicbes se inscreveram no processo de selecdo langado pelo
governo brasileiro e 36 foram selecionadas, dentre elas a UFPE, totalizando 1150
programas de pds-graduacdo contemplados. Dentre as organizagdes selecionadas, duas
sdo institutos de pesquisa e as demais instituicbes de ensino superior, quatro delas
privadas e 28 publicas (STEGLICH, MORAES, MORETTO NETO, 2020). E
interessante observar ainda que 34 das instituicGes aprovadas apontaram paises do
Mercosul como parceiro preferencial (PRADO, 2019). Os projetos escolhidos foram
implementados em novembro de 2018 e tém um prazo de duragdo de até quatro anos. O
edital para selecdo de 2017 foi o Unico publicado até 0 momento.

O PrInt/UFPE totaliza mais de R$ 20,5 milhGes e é integrado por 19 PPGs,
selecionados mediante edital interno de propostas: Biologia Animal, Biologia de Fungos,
Biologia Vegetal, Ciéncia da Computacdo, Ciéncia Politica, Ciéncias Biologicas,
Engenharia Civil, Engenharia de Producdo, Engenharia Elétrica, Fisica, Genética,
Inovacao Terapéutica, Matematica, Medicina Tropical, Oceanografia, Quimica, Servico
Social, Sociologia e Tecnologias Energéticas e Nucleares.

Podem ser financiados com recursos do Print as seguintes atividades: auxilio para
missdes de trabalho no exterior, manutencdo de projetos, bolsas no exterior (doutorado
sanduiche, professor visitante janior e sénior e capacitacdo em cursos de curta duracao),
além de bolsas no Brasil (jovem talento, professor visitante e pos-doutorado). O Print
UFPE prevé a publicacdo de editais para a concessdo dos beneficios e relatérios de
acompanhamento anual das a¢Ges, além do estabelecimento de grupo gestor do projeto.

O CAPES PrInt teve suas atividades bastante prejudicadas diante da pandemia de
COVID-19, especialmente considerando que grande parte das atividades previstas
envolviam mobilidades fisicas. A estruturacdo do programa em si, entretanto, foi alvo de
criticas da comunidade académica desde o principio, tanto pela sua destinacao exclusiva

a pos-graduacdo (especialmente apos insinuacdo de a iniciativa ser a substituta do CsF),

41 No Edital 41/2017 - CAPES/PrInt foram relacionados os paises das instituicdes com as quais ao menos
70% dos recursos para parcerias deveriam ser alocados (0s outros 30% estavam a critério da IES): Africa
do Sul, Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Canadéa, China, Coréia do Sul, Dinamarca,
Espanha, Estados Unidos da América, Finlandia, Franca, india, Irlanda, Italia, Japdo, México, Noruega,
Nova Zelandia, Paises Baixos, Reino Unido, Russia, Suécia, Suica. Dos 26 paises listados, apenas 4 fazem
parte do grupo considerado como Sul Global: Africa do Sul, Argentina, india, México e apenas a Argentina
representa a América Latina.
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quanto pelo escopo reduzido de sua cobertura, beneficiando apenas programas
especificos de 36 instituicdes.

A meritocracia envolvida na selecdo das propostas, excluindo programas com
avaliacdo abaixo de 4, é outro ponto controverso, pois o Print apenas fortaleceria os PPGs
que j& estdo mais avangados no processo de internacionalizacdo, e ndo estimularia os
demais programas. Essas perspectivas foram inclusive confirmadas pela Diretora de
RelacGes Internacionais da CAPES, Connie McManus Pimentel, em entrevista ao British

Council:

N&o é um programa adequado para toda e qualquer universidade nem para a
universidade inteira. E pensado para a parte que tem possibilidade de atrair
colaboradores internacionais. [..] E uma questio de capacidade de
implementacdo. Por isso foi decidido primeiro consolidar as [instituicGes que
ja estdo mais avancadas no processo de internacionalizacdo €] que ja tém
condigdes. De agora em diante, vamos verificar o que as demais precisam e
ajuda-las. (BRITISH COUNCIL, 2019).

E ressaltado no site da CAPES que a adesdo do PPG ao Print ndo impede a
participacdo dos seus docentes e discentes nos Programas de Cooperacao Internacional
gerenciados pela CAPES (ex.: Cofecub, Probral, dentre outros), mas que os Programas
gue integram 0s projetos institucionais ndo podem indicar estudantes ao Programa de
Doutorado Sanduiche mantido pela agéncia. A medida visa “ampliar a perspectiva de
participacdo” dos demais PPGs.

Todas as IES contempladas no edital CAPES Print de 2017 foram submetidas a
uma avaliagéo intermediaria realizada pela CAPES e tiveram seus projetos institucionais

renovados para o biénio 2022/2023, conforme publicacdo no DOU em 07/02/2022.

4.2.5 ldiomas

O ensino de linguas € uma premissa imprescindivel quando se considera a
internacionalizagdo das instituicdes. Saber outros idiomas amplia as
possibilidades de dialogo, do acesso e a troca de conhecimento, e é uma base
para a formacdo de qualidade exigida pelo mundo do trabalho (MAIA,
NOBREGA, CUNHA, 2019, p. 147).

O Plano de Internacionalizacdo da UFPE, que serd analisado mais a frente,
estrutura-se em 5 eixos estratégicos e 3 eixos transversais, que atravessam todos 0s outros,
dentre os quais encontra-se o eixo “habilidade em linguas estrangeiras” (Figura 32). No
sentido de concretizar essa diretriz a universidade atua em varias frentes.

Uma das primeiras e mais duradouras iniciativas de idiomas da universidade foi a
criacdo do Nucleo de Linguas e Culturas (NLC), projeto de extensdo coordenado pelo

Departamento de Letras da UFPE, que oferta ha mais de 20 anos cursos a toda a
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comunidade da UFPE e ao publico externo a precos abaixo do mercado. Membros das
IFES do estado recebem desconto nas taxas.

Atualmente o NLC oferta cursos de inglés, espanhol, francés, japonés e alemao,
além de portugués como lingua estrangeira (PLE). Periodicamente ocorre ainda a oferta
de idiomas adicionais, como mandarim. O nicleo também é um dos postos aplicadores
do Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (Celpe-Bras),
exame brasileiro oficial de proficiéncia em portugués. Os estudantes estrangeiros de
graduacao recebidos pela UFPE e os discentes PEC-G e PEC-PG recebem gratuidade nas
taxas académicas do curso de PLE.

Alguns cursos e departamentos da UFPE, de forma independente e sazonal,
também ofertam aulas de idiomas aos estudantes, seja como como componente curricular
ou extracurricular, com experiéncias registradas em especial nos cursos do Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA) e no Centro de Tecnologia e Geociéncias (CTG).

As ofertas disponiveis, entretanto, ndo eram suficientes para atender a demanda
de capacitacdo em idiomas que surgiu com o Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF),
criado em 2011. O MEC, através de sua Secretaria de Educacdo Superior (SESu),
estruturou nacionalmente o programa Inglés sem Fronteiras, com a oferta gratuita de
cursos on-line e presenciais e de testes de proficiéncia TOEFL ITP. A UFPE participou
da estruturacdo do programa e foi selecionada para ser uma das 5 universidades do pais a
receber um laboratdrio de linguas, ofertando cursos com foco académico.

Desde sua implementacdo na UFPE, em 2013, o Ndcleo de Linguas — Inglés sem
Fronteiras (NucLi) tem sido coordenado pela DRI, em parceria com 0 Departamento de
Letras e, na gestdo anterior, com apoio da PROACAD (atual PROGRAD). A DRI
estruturou uma equipe especifica para o setor, que chegou a contar, além dos professores,
com coordenador geral, 3 servidores técnicos administrativos e coordenadores
pedagdgicos, ja que o programa também possui o carater de residéncia pedagdgica.

Nos anos seguintes, o programa foi renomeado como “Idiomas sem Fronteiras” e,
através de acordos com as Embaixadas da Italia e da Franca, a UFPE recebeu bolsistas
(chamados de leitores) e passou a ofertar cursos e workshops gratuitos também desses
idiomas. Em 2017, houve a expanséo ainda para o espanhol e o NucLi foi interiorizado,
através da oferta de cursos de inglés e espanhol no CAA e CAV.

Com o fim do CsF, anunciado de forma definitiva em 2017, o MEC publicou um
edital para recredenciamento dos nucleos de linguas, levantando o NucLi a estruturar

também um curso de portugués como lingua estrangeira e a aprovar no ano seguinte, no
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CEPE, a politica linguistica da UFPE. Ap6s um periodo de intensificacdo e expansdo das
atividades do nucleo, o corte de verbas de internacionalizacdo das universidades federais
e 0 contingenciamento geral dos or¢camentos das IES dificultaram nacionalmente a
continuidade dos NuclLis.

A Andifes estabeleceu a Rede Andifes-IsF, recredenciando os ntcleos para “uma
oferta em rede para democratizacao do ensino de linguas estrangeiras em todo territorio
nacional”. Na tabela abaixo ¢ possivel conferir a oferta de vagas e a quantidade de
inscrigdes dos cursos ofertados pelo NucLi da UFPE entre 2013 e 2021. Durante o
periodo, foram ainda aplicados 9198 exames de proficiéncia TOEFL ITP, servi¢o que foi

interrompido apds 2019.

Tabela 5- Vagas / Inscritos nos cursos do NucLi (2013-2021)

Curso Vagas Inscritos
Inglés 10240 9057
Espanhol 1305 3591
Italiano 2000 5663
Francés 485 2009
PLE 430 139

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados coletados junto ao NucL.i (2022)

O NucLi continua ativo na UFPE, através de cooperagOes estabelecidas com
Embaixadas/Consulados (Italia, Franca, Japdo) e com IES estrangeiras. Em 2022,
passaram a ser ofertados também cursos online de idiomas em parceria com universidades
da América Latina. A universidade estrangeira é responsavel por ministrar aulas de
espanhol aos alunos da UFPE, enquanto o NucLi oferta aulas de portugués aos discentes
estrangeiros. Ja foram disponibilizadas 70 vagas em parceria com a Coorporacién
Universitaria Unitec (Colémbia) e a Universidad Tecnoldgica de EI Salvador.

Dando continuidade a oferta de idiomas apds o encerramento das verbas do
NucLi, a UFPE estruturou em 2020, durante a pandemia de COVID-19, a Coordenacao
de Linguas para Internacionalizacdo da UFPE (Cling). A unidade, ligada a DRI, oferece
uma série de servicos a comunidade académica da UFPE e também a comunidade externa:
cursos de idiomas e cultura; traducéo de trabalhos cientificos e elaboracéo de resumos em
lingua estrangeira; traducdo simultanea de eventos cientificos e cerimdnias académicas;
exames de proficiéncia em idiomas estrangeiros; e oferta do curso de Pds-Graduacao lato
sensu em Educacdo Internacional Bilingue/Plurilingue com énfase no ensino de linguas
estrangeiras e disciplinas ndo linguisticas, em parceria com o Colégio de Aplicacdo da
UFPE.



127

A maior parte dos servicos que a Cling oferece a comunidade é prestada mediante
pagamento de taxas reduzidas e ha descontos para membros das IFES do estado de
Pernambuco. As inscri¢cdes e pagamentos sdo administrados pela Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco (FADE). Como a unidade foi
criada durante a pandemia, as atividades ocorrem em sua maior parte de forma remota.

Abaixo é possivel observar alguns nimeros da Cling.

Tabela 6 - Cursos de Idiomas ofertados pela Cling (2020-2021)

Cursos de idiomas ofertados

Inglés 16 turmas
Espanhol 6 turmas
Francés 5 turmas
Italiano 4 turmas
Japonés 1 turma
Portugués 1 turma

Total de discentes 865 estudantes
contemplados

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pela Cling (2021)

Tabela 7- Testes de proficiéncia aplicados pela Cling (2020-2021)

AplicagBes de Testes de Proficiéncia

Inglés 26

Espanhol 8

Francés 2

Italiano 1

Total 37 (2921 candidatos)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pela Cling (2021)
Nota: Os testes sdo aplicados de forma gratuita quando o PPG da UFPE entra em contato com a Cling
para elaboracdo de oferta especifica para seus processos de selecdo de estudantes. Nos demais casos, 0
teste é aplicado mediante pagamento de taxa.

A Cling atuou também na traducdo dos sites dos programas de pds-graduacéo e
dos componentes dos cursos de graduacdo da UFPE para implementacdo do histérico
bilingue, que a DRI tenta viabilizar na instituicdo desde meados da década de 2010.
Atualmente, a efetivacdo desta proposta depende de sua implementacdo pela
Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo (STI), ja que todos os componentes

curriculares foram traduzidos ainda em 2020.

4.2.6 Os conveénios de cooperagéo internacional e as redes de educagéo superior

Para concretizar e oferecer respaldo institucional as atividades desenvolvidas com
instituicGes de outros paises a UFPE firma convénios de cooperacdo. A universidade
opera com 0s seguintes tipos de parcerias: mobilidade de discentes, docentes e staff;

pesquisa e projetos conjuntos; publicagdes conjuntas; editais de professor visitante;
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duplo-diploma®?; cotutela**; escolas de veréo e cursos de idiomas. Em geral as instituicdes
firmam convénios “guarda-chuvas”, que abrangem uma série de atividades, e estabelecem
acordos adicionais especificos quando necessario.

Os convénios devem ser sempre tramitados em portugués, além do idioma
adicional da universidade estrangeira, e passam por aprovacdo das Pré-reitorias
envolvidas (em geral as de graduacdo, pos-graduacdo e/ou pesquisa) e da Procuradoria
Juridica antes de poderem seguir para assinatura do reitor e publicacdo no Diario Oficial
da Uni&o (DOU). Caso o instrumento envolva dados/contribui¢des financeiras ele precisa
ser analisado em instancias adicionais. A DRI disponibiliza hoje um modelo padrdo de
acordo geral em portugués, inglés (EUA e Reino Unido), espanhol, italiano e francés.

De acordo com dados de marco de 2022, a UFPE possui atualmente 116 convénios
validos, com IES de 32 paises diferentes. Na imagem abaixo é apresentada a distribuicao

desses convénios.
Figura 26- Convénios internacionais vigentes da UFPE por pais e continente — margo de 2022
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pela DRI (2022)
Nota: Norte e Sul referem-se a paises do Norte e Sul Global. A China, com 1 convénio, ndo foi incluida
em nenhum dos grupos, correspondendo ao 0,9% restante. Os nimeros ndo incluem cotutelas.

E possivel notar que 67% dos convénios sdo firmados com instituicdes europeias

— em sua grande maioria, portuguesas. Vale salientar que 12 desses convénios

42 Duplo-diploma: O acordo de duplo-diploma na UFPE prevé a realizagdo de parte do curso de graduagio
no Brasil e parte no exterior, de acordo com condigdes especificas definidas entre as institui¢des. O discente
recebe diplomas das duas instituicdes ao final do Programa, ficando habilitado a exercer sua profissdo em
ambos os paises.

43 Cotutela: Doutorado em Cotutela é o desenvolvimento de atividades de pos-graduagéo stricto sensu com
a concessao de titulacio multipla (dependendo da quantidade de IES envolvidas). E necessario que existam,
entre as universidades, programas reconhecidamente congéneres e sdo firmados acordos especificos para
cada discente.
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(Universidades do Porto, Coimbra, Evora, Algarve, dentre outros) foram firmados ainda
nos anos 80 e 90 e possuem vigéncia indeterminada. Essa porcentagem faz referéncia
direta as dos continentes de origem dos estudantes estrangeiros (81,27% europeus) e de
destino dos estudantes da DRI (76% de paises da Europa), conforme graficos de
mobilidade apresentados anteriormente (Figura 23, Figura 24).

A prevaléncia de instituicdes europeias se repete nos convénios que ainda estédo
tramitando na UFPE, conforme grafico abaixo. E interessante notar, entretanto, que ha
uma proporc¢ao maior de instituicGes da América do Sul neste grupo. A UFPE possui hoje
apenas 10 convénios validos com IES da regido, porém ja possui 13 novos convénios em
tramite, o que pode sinalizar um incremento na coopera¢do Sul-Sul. Podemos comparar,
nas figuras acima e abaixo, a porcentagem de convénios com o Norte e Sul Global

vigentes e em tramite, respectivamente de 20,7% e 28,3%.

Figura 27- Conveénios internacionais em processo na UFPE por pais e continente — mar¢o de 2022
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pela DRI (2022)
Nota: Norte e Sul referem-se a paises do Norte e Sul Global. A China, com 1 convénio, ndo foi incluida
em nenhum dos grupos, correspondendo ao 0,9% restante. Os nimeros ndo incluem cotutelas.

No mapa a seguir é possivel observar melhor a distribuicdo geogréfica dos

convénios vigentes no momento na UFPE.
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Figura 28- Mapa de convénios vigentes da UFPE divididos em Norte e Sul Global (2022)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados fornecidos pela DRI utilizando o software mapchart.
Nota: A China, com 1 convénio, ndo foi incluida no Norte ou Sul Global.

A iniciativa de propor a assinatura de um conveénio internacional na UFPE cabe a
DRI, ao Gabinete do Reitor e suas unidades, as Pro-Reitorias e aos Cursos/Departamentos
ou docentes da UFPE, além da propria instituicdo estrangeira. Discentes ndo possuem a
prerrogativa de, isoladamente, propor cooperagdes.

Figura 29- Iniciativa de propositura de convénio internacional na UFPE (2022)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pela DRI (2022)

Ao analisar a relacdo de convénios vigentes e em tramite da UFPE em marco de
2022 nos graficos acima, € possivel apontar que 0s docentes constituem o grupo que mais
demanda a assinatura de convénios internacionais na universidade, seguidos pelas IES
estrangeiras. Ainda em 2007, em livro que reune artigos de professores da UFPE sobre
cooperac0es internacionais coordenadas por eles, a entdo diretora da CCl, profa. Suzana
Monteiro, afirmava ser “notorio que o sucesso das cooperagdes na sua maioria esta ligado

aos contatos mantidos pelos professores durante o tempo em que estudaram e
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pesquisaram no exterior. Isto vem a enfatizar a importdncia da mobilidade no
estreitamento de parcerias futuras” (MONTEIRO, 2007, p. 29).

Uma outra tendéncia que acreditamos ser importante destacar € o fato de, nos
altimos 9 anos, ser possivel observar uma reducdo na quantidade de convénios

internacionais da UFPE, conforme dados disponibilizados abaixo.
Figura 30- Quantidade de convénios internacionais existentes por ano - UFPE (2014-2022)
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171
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2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados obtidos junto & DRI (2022)
Nota: Os meses de marco/abril de cada ano foram utilizados como pardmetro de referéncia para o ano.

A tendéncia de diminui¢do pode ser ocasionada por uma conjuncao de fatores.
Primeiro, as universidades em geral, assim como a UFPE, passaram a realizar avaliacdes
de conveniéncia em relacdo a renovagdo de determinados convénios, evitando o que
convencionou-se chamar de “convénios de gaveta”, que existiam para ser meramente
armazenados, sem trazer efetivos resultados para as instituicdes. Em segundo lugar, o
Programa CsF havia criado uma grande demanda por novos convénios, ja que as
universidades passaram a interagir com novas instituicdes. Com o fim do programa, faz
sentido que estes numeros caiam, por razdes ligadas a explicitada anteriormente.

Por fim, nos ultimos anos, a pandemia de COVID-19 pode também ter contribuido
para a diminuicdo do numero de convénios, ja que as mobilidades fisicas ficaram
suspensas por semestres em varias instituicdes. O programa de mobilidade de graduacéo
incoming da UFPE ainda néo foi retomado até o momento (margo/2022). A mobilidade
outgoing teve seu primeiro edital langado neste més, desde o primeiro semestre de 2020.

Além de firmar convénios com institui¢ces individualmente, a UFPE participa
também de associacOes, iniciativas e redes internacionais de ensino superior, que
constituem centros de reflexdo, partilha de ideias e unido de esforgos para concretizagdo
de projetos entre seus membros. Essas instituicdes sao responsaveis pela disseminacédo de
boas praticas, além de promover iniciativas como eventos culturais, seminarios,
conferéncias e programas de mobilidade, dentre outros. Na tabela abaixo é possivel
observar as organizag6es das quais a UFPE faz parte atualmente.
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Quadro 14- AssociacBes / Redes de Educagdo Superior das quais a UFPE participa (2022)

Organizagao Sigla
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior Andifes
Agence Universitaire de la Francophonie AUF
Associacao das Universidades de Lingua Portuguesa AULP
Associacdo Brasileira de Educacéo Internacional FAUBAI
Grupo Tordesilhas GT
Impacto Académico das Na¢des Unidas* UNAI
Organizacao Universitaria Interamericana OuUl
Unién de Universidades de América Latina y el Caribe UDUAL

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados fornecidos pela DRI (2022)

Os reitores da UFPE ja assumiram importantes representacdes em varias das redes
internacionais das quais fez ou faz parte, como a presidéncia do Grupo Tordesillas, a
diretoria da Andifes, do Grupo de Cooperacao Internacional de Universidades Brasileiras
(GCUB), da Associacdo Forum da Gestdo do Ensino Superior nos Paises e Regides de
Lingua Portuguesa (FORGES), dentre outras. As ex-diretoras de relagdes internacionais
da UFPE ja ocuparam também os cargos da presidéncia e vice-presidéncia da FAUBAI e
a Secretaria do Conselho de Gestores de Relagdes Internacionais das IFES (CGRIFES).

A UFPE estabelece ainda parcerias com empresas como a Apple, Motorola
Samsung, LG Electronics, Toshiba Medical Systems, Hewlett-Packard, Fiat, dentre

outros, administradas pela Pro-reitoria de Planejamento e demais setores competentes.

4.2.7 Formalizag&o de Politicas, Resolugdes e Normativos

O terceiro dos eixos transversais do Plano de Internacionalizacdo da UFPE (Figura
32) é 0 da “regulamentagdo”, que busca estabelecer diretrizes legais para as agdes de
internacionalizacdo da UFPE. A formalizacdo de politicas e planos é fundamental para
garantir a sustentabilidade das ac6es e determinacdes neles contidas, além de possibilitar
0 acompanhamento das ac¢des e sua avaliagdo e, se for o caso, sua reformulacéo.

A DRI elabora anualmente um Plano de Ac¢éo Institucional (PAI), cuja execucéo
é avaliada no Seminario Anual de Planejamento e Avaliacdo (SAPA) da UFPE. O evento
retine o Gabinete do Reitor com equipes das diversas Pro-reitorias, superintendéncias e
diretorias que integram a Universidade com o objetivo de apresentar e debater as metas e
0 planejamento para 0s anos seguintes. Acdes e metas de internacionalizacdo da
universidade podem ser encontradas também no Plano Estratégico Institucional (PEI) -
atualmente em sua edi¢do 2013-2027, que desdobra-se em Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI) — edigéo atual de 2019-2023, aos quais 0os PAIs estdo ligados. No
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Sistema de InformagGes e Gestdo Académica (Sig@) da UFPE € possivel encontrar
Planos de Acdo da DRI a partir do ano de 20009.

A UFPE tem editado uma série de diretrizes ao longo dos anos no sentido de
regulamentar a mobilidade estudantil, a assinatura de convénios e outras matérias

relacionadas a internacionalizacdo da instituicdo, conforme pode ser conferido na tabela

a sequir.
Quadro 15- Resolugdes, normativos e politicas de internacionalizagdo da UFPE
Dispositivo Matéria
Resolucdo 04/2014 Regulamentava a mobilidade estudantil nacional e internacional para os
estudantes da Graduagdo no ambito da UFPE (substituida pela Resolugéo
03/2022)
Resolucéo 07/2015 Estabelece as diretrizes gerais para atribui¢do de Duplo Diploma aos alunos de

graduagdo da UFPE (regulares e/ou intercambistas).
Projeto Institucional (CAPES/ | O projeto institucional de internacionalizagdo da UFPE totaliza mais de R$ 20,5

Print) milhdes, distribuidos em quatro anos de desenvolvimento do plano de internacio-
nalizacdo. Criado para o Programa CAPES/Print. Mais informagdes no topico a
seguir.

Plano de Internacionalizagdo Define politicas em todas as frentes de atuacdo da instituicao: ensino, pesquisa,

2017-2027 (2018) extensdo, inovagao e gestdo. A proposta integra o Plano Estratégico Institucional

2013/2027 e o Plano de Desenvolvimento Institucional 2014/2018 e contempla
objetivos, estratégias e a agdes para implementar e expandir a
internacionalizacdo da UFPE.

Resolucéo 09/2019 Regulamenta a oferta de disciplinas internacionalizadas nos cursos de graduacéo
da UFPE
Resolucéo 27/2020 Disciplina a realizacéo de cursos de doutorado em regime de Cotutela (dupla e

multipla titulagdo).

Instrugdo Normativa 01/2020 | Dispde sobre a oferta de vagas e admissdo de estudantes estrangeiros na pos-
graduagdo stricto sensu

Portaria Normativa 36/2020 Aprova a estrutura regimental da DRI.

Portaria Normativa 27/2021 Dispde sobre a entrada de estrangeiros, registro e matricula nos cursos de
Graduagao e P6s-Graduagao stricto sensu da universidade

Instrugdo Normativa 06/2021 | Especifica os procedimentos necessarios para revalidacao de diplomas de cursos
de graduagédo expedidos por institui¢des estrangeiras de educacao superior no
ambito da UFPE, via Plataforma Carolina Bori.

Resolucédo 03/2022 Institui a Politica de Mobilidade Académica e normatiza os procedimentos para
mobilidade académica no &mbito dos cursos de graduacéo e pés-graduacao
strictu sensu da UFPE.

Fonte: Elaborado pela autora com base em informacdes obtidas no site da DRI (2022)

Dentre as politicas de internacionalizacdo elaboradas pela UFPE e desenvolvidas
atualmente, é possivel destacar a inser¢do da internacionalizagdo como objetivo nos
planos estratégicos da universidade, o Plano de Internacionalizacdo da Universidade e o

projeto institucional CAPES/Print, que serdo discutidos a seguir.

4.2.80utras Iniciativas

Além das iniciativas, acOes e politicas mencionadas anteriormente, é valido
destacar que os diversos setores e unidades da UFPE, em especial o Gabinete do Reitor e
a DRI participam regularmente de reunides e encontros com representantes de

universidades estrangeiras e realizam eventos como seminarios e congressos gque contam
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com a participacdo de pesquisadores/professores ou discentes internacionais. Varios
departamentos da universidade ofertam também aulas ministradas em parceria com
docentes de instituicdes ou organizagdes estrangeiras.

A DRI apoia regularmente a realizacdo de feiras realizadas por consulados,
embaixadas e drgdos de representacdo do ensino superior de diversos paises, como 0
Campus France, o Servico Alemao de Intercambio Académico (DAAD), Netherlands
Education Support Offices (Nuffic Neso), além de consorcios de universidades. Além
disso, a diretoria esta regularmente presente em feiras, missdes e eventos no Brasil e no
exterior, buscando capacitar-se e também disseminar o potencial da UFPE e do ensino
superior brasileiro, como os encontros do CGRIFES e as conferéncias anuais da
FAUBAI, da Associacdo de Educadores Internacionais (NAFSA), da Associacdo
Europeia de Educacdo Internacional (EAIE), etc.

O setor mantém ainda site institucional e redes sociais nos quais sdo divulgadas
diariamente iniciativas de cursos de idiomas, bolsas de estudos e outras oportunidades
internacionais, em articulagio com a Assessoria de Comunicacdo (Ascom) da
universidade.

Outra iniciativa de destaque da DRI é a criacdo e manutencdo, ha cerca de dez
anos, do Programa de Apadrinhamento de Estudantes Estrangeiros. O programa tem o
objetivo de auxiliar os estudantes que estdo chegando a universidade e, a0 mesmo tempo,
proporcionar aos alunos da UFPE a oportunidade de enriquecer culturalmente, ampliar
sua rede de contatos e fazer novas amizades. Sdo realizados semestralmente também
eventos de recepcdo dos discentes estrangeiros, com palestras e eventos culturais,
idealizados de modo a promover a integracéo entre os estudantes e ajuda-los na integragdo
ao campus.

Para divulgacdo da UFPE e das iniciativas de internacionalizagdo, a DRI publicou
uma série de manuais e cartilhas em inglés e portugués (do intercambistas, do estudante
estrangeiro, de boas vindas, orientagdes de matricula de estrangeiros), além de folders e
brochuras de divulgacdo da UFPE e do NucLi e de um Glossario de termos académicos
em inglés, francés e espanhol, este Gltimo em parceria com a Cling.

A UFPE publica regularmente editais de contratacdo de Professor Visitante
Estrangeiro, de auxilio para apresentacdo de trabalho em eventos de escopo internacional
no Brasil e exterior e, mais recentemente, de apoio ao Discente de Pos-Graduacdo
(Centros Académicos de Vitdria de Santo Antdo - CAV e do Agreste - CAA) para Missao
Internacional para América Latina, Africa e Caribe.
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Em 2014, foi instalada na UFPE a Antena Toulouse, um escritério da instituicdo
de ensino francesa, com o objetivo de intermediar relacdes cientificas e intercambios entre
a Franca e Pernambuco, além de promover a mobilidade estudantil também com outras
instituices de ensino do Brasil e da América Latina. Na época, a Antena era a segunda
representacdo da instituicdo francesa a ser implantada em todo o mundo, estando a
primeira localizada na China. O escritorio ja encerrou suas atividades.

Por fim, é importante destacar o funcionamento ha anos na UFPE dos Institutos
de Estudos da Asia (IEASIA), da Africa (IEAF) e da Coordenadoria de Estudos da
América Latina. Recentemente, em 2021, estas unidades foram agrupadas, junto com o
Instituto Futuro, no Centro de Estudos Avancgados (CEA), com a intencdo de aprofundar
e ampliar a sinergia na area de estudos internacionais e de fortalecer a integracdo de
saberes da inter e multidisciplinaridade.

Nos capitulos a seguir, iremos apresentar os resultados obtidos na pesquisa de
campo, através das entrevistas e dos documentos selecionados, e compartilhar nossa
interpretacdo dos dados. Para facilitar a compreensdo, optamos por dividir esta etapa de
nosso trabalho em trés capitulos, correspondentes aos trés objetivos especificos que nos
propusemos a trabalhar. Cada objetivo foi desmembrado em subtdpicos correspondentes

as categorias tematicas pertinentes a discussao por ele levantada.
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5 AS CONCEPCOES DE INTERNACIONALIZACAO
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Neste capitulo nos concentraremos no primeiro objetivo especifico de nossa
pesquisa: Especificar a concepcéo de internacionalizacdo adotada pela UFPE. Buscamos
apreender a visdo dos entrevistados e documentos sobre o cenario da internacionalizagéo
no Brasil e a abordagem utilizada pela universidade, além dos riscos e beneficios

percebidos.

5.1 O Cenario da Internacionaliza¢éo no Brasil

Primeiramente, acreditamos ser importante analisar a percepcao dos documentos
e entrevistados em relacdo ao cenario da internacionalizagdo brasileira, visto que o
contexto influencia imensamente na internacionalizacdo de qualquer instituicdo (DEWIT,
2013; KNIGHT, 2004; STALLIVIERI, 2019), em especial na universidade publica.

No periodo entre o0s anos 1990 e anos 2000, segundo a Gestora A, o discurso que
imperava era o do “mundo globalizado” e do cidaddao global. Era um “periodo de
desbravar”, no qual poucas universidades ja tinham estruturas especificas para lidar com
internacionalizacdo, conforme discutido no capitulo 4 (Tabela 2). Em 2002, apenas 6,7%
das instituicdes brasileiras possuiam um setor de assessoria internacional. As
universidades competiam para participar de editais e projetos externos, nacionais ou
internacionais, e tinham foco em mobilidade (STALLIVIERI, MONTEIRO, 2005), como
ressalta a Gestora B.

Nos anos seguintes, avalia a Gestora B, houve um “salto gigantesco” promovido
principalmente pelo Ciéncia sem Fronteiras (CsF), que possibilitou a insercdo
internacional das universidades brasileiras. Com o seu fim, entretanto, nem todas as
universidades conseguiram continuar o crescimento, conclui a Gestora B, ao afirmar que
algumas IES voltaram a “somente lidar com mobilidade, ou somente lidar com questdes
de lingua, que eu acho que é um retrocesso. E uma falta de perspectiva do que realmente
é a internacionalizacdo. Ndo que essas coisas ndo sejam importantes, mas isso é um
pedacinho pequeno” (Gestora B).

O Gestor C concorda que houve um crescimento no periodo, mas observa que o
pais ainda precisa avancar muito em questdes como a legislacdo brasileira e a
burocratizacao, que constituem “entraves” ao pleno exercicio da internacionalizagdo. O
Gestor C ressalta também que as instituicdes brasileiras em geral continuam muito
focadas em parcerias com a América do Norte e a Europa e que é preciso, conforme
analisam as teorias decoloniais (MARTINEZ, 2017; LEAL, MORAES, 2018; STRECK,
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ABBA, 2018; MACEDO, 2020; PICCIN, FINARDI, 2021), reposicionar o olhar também
para paises da América Latina e dos BRICS (Brasil, RUssia, india, China e Africa do Sul)

O Plano de Internacionalizacdo ressalta o cenario internacional da educacéo
superior, marcado pela expansdo e diversificacdo das instituicbes e pela tensdo no
relacionamento entre publico x privado e educacdo como bem publico x educa¢do como
negocio, pela deselitizacdo do ensino superior (OLIVEN, 2002; SILVA JUNIOR E
SGUISSARDI, 2001, 2012; SENKEVICS, 2021, MARQUES, XIMENES, UGUINO,
2018) através da criagdo de cotas e o crescimento da mobilidade internacional. E
destacado também o crescimento das restricGes no financiamento publico e a consequente
busca de novas formas de financiamento com o setor privado. O orcamento, corte de
verbas e desestruturacdo de politicas publicas (SGUISSARDI, 2020; SENKEVICS,
2021) aparecem também nas entrevistas com os gestores B e C, conforme extratos a
seqguir.

Uma outra questdo também que dificulta bastante - e isso é um problema geral
na LOA das universidades, no orcamento das universidades - é que sdo poucas
as universidades que tém uma rubrica carimbada para
internacionalizacdo. Entéo isso existia mais ou menos entre 2011 e 2013, e a
partir de 2014 veio caindo, de modo que vocé tem universidades que tém
exatamente zero reais para vocé trabalhar com internacionalizagdo. (Gestor C,
grifo nosso)

[...] tem o préprio governo com a total desestruturacdo das politicas
educacionais, incluindo as de internacionalizagéo, tanto na CAPES quanto
no CNPq, o préprio MEC - a prépria internacionalizacéo dentro do MEC [...].
Entdo a gente teve essa desestruturagéo junto com pandemia. (Gestora B, grifo
nosso)

A gente conta hoje com um esvaziamento institucional dos principais atores
governamentais da internacionalizagdo, que é a CAPES e 0 CNPq. [...]JEu
ndo falo apenas nesse governo. A gente precisa pensar isso um pouco la para
trés, ndo é? O segundo ano do governo Dilma para c4, a gente vé que as
agéncias ja tinham suas dificuldades, agravadas quando Temer assumiu a
presidéncia e totalmente “terra arrasada" no atual governo. [...] Entfo assim,
nao ha dentro do governo um ponto de referéncia, como nao ha ponto de
referéncia nenhum no governo seja para educagdo superior, para educacéo
basica. Entdo assim, as referéncias governamentais foram totalmente
perdidas, diluidas, pulverizadas. A universidade nao tem para quem olhar, pra
cima, quando pensa em politica governamental. Entdo essa € a grande realidade
e é nesse sentido que cada Universidade estd criando sua prépria
identidade de internacionalizacdo. (Gestor C, grifos nossos)

A Gestora B explica ainda que a mobilidade passiva — também constatada pelo
PEI — das IES brasileiras s6 podera ser mais equilibrada através do estabelecimento de
politicas publicas especificas, com recursos, o que possibilitaria que as universidades

possuam o que chama de “poder de barganha” para decidir e negociar o melhor percurso
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para cada instituicdo. O Print, aponta ela, enquadra-se, de certa forma, numa dessas

tentativas.

Vocé sd vai conseguir protagonizar alguma coisa na medida em que vocé
investir institucionalmente, seja governo federal, seja 0 governo estadual - as
instituicdes estaduais - ou seja recursos proprios [...]. Entdo ai a gente tem
capacidade ndo sei se de inverter, mas de melhor equalizar essa relagcdo entre
as partes [...] Precisa ter politica e precisa ter financiamento, com estruturagao
de projetos e planos por cada instituicdo. (Gestora B)

O PEI também resgata o cendrio nacional e internacional da ES ao identificar,
através de uma matriz SWOT* da UFPE, dentre as ameagas encontradas, as
desigualdades no fomento a pesquisa entre regides brasileiras e as deficiéncias do sistema
educacional, além da globalizacdo e mercantilizacdo, com forte concorréncia
universitaria. Elaborado em 2013, o PEI menciona ainda as oportunidades no cenario
nacional a época, como 0 crescente protagonismo internacional do Brasil e uma
“ampliacdo dos recursos para educacdo, ciéncia, tecnologia e inovagdo”, que foram
desarticulados desde entéo, conforme discutido anteriormente.

Conforme exposto pelas entrevistas, foi possivel notar que as universidades
inicialmente possuiam uma postura mais reativa (STALLIVIERI, MONTEIRO, 2005),
respondendo & demanda de formacdo do “cidaddo global” através da participagdo em
iniciativas de organismos exteriores. Muitas IES nem possuiam escritérios de
internacionalizacgéo (id. ibid).

Nos anos seguintes, houve uma fase de crescimento, porém a pesquisa realizada
pela CAPES em 2017 (Tabela 1- Resultado da Pesquisa CAPES sobre o estado de
Internacionalizacdo das IES brasileiras (2017) demonstra que 70% das IES com
programas de p6s-graduacdo consideravam-se pouco ou nada internacionalizadas, e isso
antes do aprofundamento do corte de verbas aos quais as universidades estdo submetidas
atualmente (SGUISSARDI, 2020). Além do contexto nacional, o Print menciona as
assimetrias regionais e as profundas desigualdades sociais da regido Nordeste.

Impossivel ndo mencionar também o contexto da pandemia de COVID-19, que
suspendeu totalmente as mobilidades (ainda que isso seja s6 uma parcela da
internacionalizagdo). Ao mesmo tempo, foram criadas e aperfeicoadas alternativas de

mobilidade virtual, o que pode possibilitar que mais estudantes tenham acesso a

4 A matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) ¢ uma ferramenta administrativa
utilizada para analisar os pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameagas da organizacao.
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iniciativas de internacionaliza¢do, numa resposta direta ao risco da elitizagdo do processo.

Os dois tdpicos serdo discutidos mais adiante.

5.2 Conceitos de Internacionaliza¢do na UFPE

Conforme discutimos anteriormente, a internacionalizagdo constitui um conceito
plural e abrangente, e as politicas e estratégias adotadas pelas instituicGes estdo
intimamente relacionadas ao entendimento que adotam (DEWIT 2013, KNIGHT, 2020).
Como o periodo que nos propomos a estudar (1998-2021) abrange mais de 2 décadas,
partimos do pressuposto de que a compreensdo acerca do que € a internacionalizagdo
sofreu modificagdes ao longo deste tempo, suposi¢do que foi confirmada através das
entrevistas com os gestores entrevistados.

A internacionalizagdo inicialmente era vista como algo “abstrato” e estava muito
ligada ao discurso vigente na época sobre o “mundo globalizado”, de acordo com a
Gestora A. Utilizando como referéncia as abordagens de internacionalizacdo propostas
por Knight em 2004 (Quadro 3), podemos identificar que inicialmente a abordagem
institucional correspondia ao tipo “atividades”, descrita em termos de atividades como
estudo no exterior, e em nivel nacional/setorial & abordagem ad hoc, tratada como uma
resposta reativa as oportunidades que surgiam de mobilidade e cooperacao internacional.

Com o avango das préprias discussdes a nivel nacional e internacional, a
abordagem da internacionaliza¢do enquanto “processo” (KNIGHT, 2004) e “em casa”
(BEELEN & JONES, 2015) passaram a ser adotadas. Os Gestores B e C ressaltaram que
esse processo precisa ser transversal, atravessando todos os niveis e setores da
universidade e envolvendo pesquisa, ensino e extensdo (HUDSIK, 2011), e que a
internacionalizacdo estd além da mobilidade académica (DEWIT, 2013; MOROSINI,
2019). Ambos relacionaram o conceito também a capacidade de dialogo e de troca com

outras culturas, e a incorporacao de conhecimentos, conforme trechos a seguir.

Internacionalizacdo do ensino superior, para mim, é vocé abrir a capacidade
de dialogo entre culturas diferentes, das pessoas que estdo em processo de
formacéo ou fazem parte de um processo de formagdo da educagdo superior.
Por que eu digo abrir a capacidade de dialogo? Porque eu acho que ¢é lidar com
o diferente. E saber lidar na producdo do conhecimento, na producfo de
pesquisa, na propria capacidade de formacdo pedagdgica, do ensinar e do
aprender, € vocé ter sempre essa possibilidade de olhar para além da sua
prépria regido. Vocé saber que vocé pode incorporar conhecimentos novos e
levar essa troca, [...] Acho que isso é internacionalizar. Por isso que eu sempre
tentei trabalhar, na DRI, como um processo transversal.
Internacionalizagdo ndo é mobilidade, ndo é somente mobilidade
académica, eu mandar alguém para fora. Nao é. Mandar alguém para fora é
uma consequéncia da internacionalizagdo. Internacionalizar é exatamente
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permitir essa troca. Por isso que ela hoje pode acontecer - claro que com graus
de expectativas e dessa relagdo diferente - de forma remota. (Gestora B, grifos
N0Ss0S)

Na concepcdo que eu tenho hoje, nds poderiamos dizer que a
internacionalizagdo do ensino superior diz respeito aos processos transversais
a partir dos quais o ensino, a pesquisa, a inovacado, a extensdo e a cultura, eles
sdo ressignificados, a partir de experiéncias e iniciativas, em que entidades,
instituicBes estrangeiras, a prépria lingua estrangeira, o idioma estrangeiro,
eles comecam a fazer articulacdes e didlogos [...]. Entdo, trocando em
miudos, a internacionalizacdo seria um movimento sinérgico, seria uma
sinergia, a partir do qual os pilares da universidade conseguem se integrar aos
pilares de uma universidade estrangeira, somando esforgos, trocando
experiéncias, possibilitando sobretudo aprendizagens diferenciadas e
ressignificando competéncias e habilidades de maneira geral. Entédo, esta para
além de um conceito anterior, de um conceito, digamos assim, mais do final
da década de 80 e da década de 90, da internacionalizagdo apenas como vitrine
da universidade, apenas como aquilo que a universidade pode mostrar para 0s
parceiros externos. E também vai muito além do movimento de mobilidade,
captacdo de estudantes, etc. Inclusive porque é uma nocao européia e norte
americana da visao de mobilidade. (Gestor C, grifos nossos)

Nos trechos destacados € possivel notar ainda que 0s gestores, na propria
discussdo sobre o conceito de internacionalizagdo, demonstram ndo adotar duas das
concepcdes de internacionalizagdo que DeWit (2013) menciona serem equivocadas:
acreditar que internacionalizacdo significa estudar ou viver no exterior, quando a
mobilidade é apenas um dos instrumentos de promocao da internacionalizacao, e encarar
a internacionalizacdo como um fim, e ndo um meio.

O Plano de Internacionalizagdo retomaria estes mesmos conceitos, mencionando
explicitamente o autor holandés ao afirmar que a internacionalizacdo ndo constitui um
fim em si mesma, e sim uma estratégia para aprimorar a qualidade do processo de
formacdo, e ao destacar o fato de a internacionalizacdo ndo ser alcancada com um s
elemento, como a mobilidade académica, e sim pela integracdo de atividades.

E importante ressaltar também o alinhamento apresentado com a
internacionalizacdo decolonial pelo Gestor C, que levanta a necessidade de repensar as
teorias de internacionalizagdo dominantes, provindas principalmente do Norte Global,
pois elas ndo abarcariam o contexto especifico das IES brasileiras, em especial das
universidades publicas federais. Destacamos ainda a preocupacdo do Gestor C em
enfatizar a necessidade de oportunizar experiéncias a grupos que ainda sao
marginalizados dentro da propria universidade e o reconhecimento do papel social da
universidade (DEWIT & HUNTER, 2015), conforme extrato abaixo.

A gente abriu a universidade para pretos, pardos, ciganos, indigenas,
estudantes em situacdo de vulnerabilidade, mas a gente n&do consegue
permitir que outras dimensfes da universidade cheguem para esse
publico, porque a gente sabe que a internacionalizagdo, a mobilidade, que é
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esse grande estandarte da internacionalizagdo para muitos, ele ndo chega para
esse publico [...] Acho que a internacionalizagdo tem um papel social
também, e a gente ndo pode perder isso de vista. (Gestor C, grifos nossos)

Ao observar 0s documentos que nos propusemos a analisar, constatamos que
apenas o Plano de Internacionalizagcdo da UFPE traz uma definicdo do que seria a
internacionalizacdo, explicitando que a universidade adota 0 conceito de
internacionalizacdo integral — ou comprehensive — de John Hudsik (2011), discutido
anteriormente. O autor norte-americano afirma que a internacionalizagdo constitui um
imperativo institucional e consiste no compromisso de inserir perspectivas internacionais
e comparativas na educacdo superior, abarcando toda a sua cadeia, valores e servicos.
Destacamos ainda que a no¢édo de internacionalizacdo como o dialogo/articulacéo entre o
local e o global (DEWIT, 2013) é um ponto bastante recorrente no documento.

O Plano destaca também o alinhamento da “abordagem” adotada pela UFPE com
0os 17 objetivos globais para o desenvolvimento sustentdvel da ONU. Estes
posicionamentos indicam uma relacdo também com conceitos discutidos anteriormente
de DeWit e Hunter (2015) e Stallivieri (2019), que reforcam a necessidade de
contribuicdo para a sociedade, e de Morosini (2019), que destaca em seu conceito o
objetivo da internacionalizacao de irradiar o desenvolvimento sustentavel.

No Print, chama atencdo o fato de que em nenhum momento é explicitada a
concepcao ou o entendimento que a UFPE tem da internacionalizacdo do Ensino Superior.
E importante notar, entretanto, que o plano tinha campos especificos a serem preenchidos
e que esse conceito ndo é pedido pela CAPES. E mencionado apenas que a
internacionalizacdo do ensino superior se estabelece como vetor para mudancas e
melhorias na formacéo de recursos humanos e na producéo do conhecimento qualificados
e é resgatada a informacdo do alinhamento da abordagem de internacionalizacdo da UFPE
com os 17 objetivos globais para o desenvolvimento sustentavel da ONU. Chama atengéo
também o retorno a uma nocdo anterior de internacionalizacdo como mobilidade
académica, porém isso pode ser consequéncia da proposta do programa em si, que previa
quase exclusivamente a¢des de mobilidade.

E possivel depreender do texto também alguma nogdo sobre o elitismo da
internacionalizacdo, ja que € mencionado que a mobilidade deve ocorrer em mé&o dupla
para que docentes e discentes estrangeiros tragam suas experiéncias para a UFPE,

“atingindo um maior numero de estudantes e professores da UFPE quando comparado ao
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numero dos que tem a oportunidade de ir ao exterior” (p. 97). N&o sdo analisadas as causas
disso nem fornecidos detalhes sobre o pablico que ndo tem acesso a estas oportunidades.

Apesar de a internacionalizacdo ser mencionada no PEI (2013-2017), nédo é
fornecido um conceito especifico sobre ela. E, entretanto, explicitado que a “cooperagdo
internacional na educacao superior deve ser baseada na solidariedade e no respeito mutuo,
além da promogao de valores humanisticos e dialogo intercultural” (p. 11) e que as IES
tém a responsabilidade de transferir conhecimentos para ajudar no desenvolvimento
global.

Ao analisar todas as entrevistas e documentos foi possivel notar uma bricolagem
de diferentes concepgdes, 0 que € bastante razoavel, ja que nenhum conceito ou teoria
adequa-se plenamente a todas as instituicdes, ja que seu contexto precisa ser considerado.
Constatamos inclusive que coexistem na UFPE varios conceitos e compreensdes sobre o
que é e como se manifesta a internacionalizacdo do ensino superior, j& que toda a
comunidade académica (atualmente formada por mais de 40 mil pessoas, integrando
discentes, docentes e técnicos administrativos) é afetada de alguma forma por suas
politicas e agdes.

De forma geral, parece haver, na alta administragcdo da UFPE, o entendimento de
que a internacionalizagdo deve envolver todos os setores da universidade (HUDSIK,
2011), por ser um processo transversal (KNIGHT, 2004) e prestar um servico a
comunidade /sociedade (DEWIT & HUNTER, 2015; STALLIVIERI, 2019;
BRADENBURG et al, 2019), com foco especial na sustentabilidade (MOROSINI, 2019),
além da superagdo de alguns equivocos sobre internacionaliza¢éo elencados por DeWit
(2013). Destacamos também a importancia do reconhecimento do papel social da
internacionalizacdo da educacéo superior, ainda que esta ndo tenha sido uma percepc¢éo

dominante na amostra investigada.

5.3 Beneficios e riscos percebidos

Os beneficios, atividades e resultados do processo de internacionalizagdo das
instituicdes variam enormemente de acordo com o pais, regido e a instituicdo no qual ele
é desenvolvido (KNIGHT, 2020). Sabemos que é impossivel medir quantitativamente 0s
beneficios da internacionalizacdo, especialmente ignorando os fatores humanos
intangiveis (KNIGHT, 2011), por isso acreditamos que as entrevistas realizadas sao

importantes para analisar os impactos positivos percebidos na UFPE. O quadro abaixo
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retne todos os beneficios citados pelos entrevistados e encontrados nos documentos

pesquisados, agrupados por semelhanca/afinidade.

Quadro 16- Beneficios da Internacionalizagéo na UFPE

Beneficios subjetivos / competéncias interculturais / cidadania global / visdo de mundo

- Sair para outro pais, ter a oportunidade de conviver com outros estrangeiro. (Gestora A)

- Essa geracdo que saiu e que pbdde estudar fora vai ter uma perspectiva de futuro diferente da
geracdo que ndo sai. (Gestora B)

- Na perspectiva do ensino, é a possibilidade de pensar em soft skills, em competéncias globais, falar
em cidadania global, falar também em valores e questBes que muitas vezes passam ao largo dos
curriculos dos cursos de graduagdo e as vezes pés-graduagdo (questdes de ordem subjetiva e
crescimento pessoal e naturalmente profissional). (Gestor C)

- Adiciona elementos de aprendizagem contemporanea. (Plano de Internacionalizagao)

- Ajudou as pessoas a entenderem a nova realidade que o mundo estava passando. (Gestora A)

- A formacédo em linguas estrangeiras e o conhecimento de culturas diversas adicionam atributos valiosos
para a formacédo profissional e ampliacdo da visédo de mundo de estudantes e pesquisadores. (Plano de
Internacionalizag&o)

- Possibilidade de o estudante realizar articulacbes e comparagdes com o contexto estrangeiro e assim
valorizar e compreender melhor questfes de seu proprio contexto, incluindo a universidade. (Gestor
C)

Visibilidade internacional / presenca institucional

- A gente entrou num circuito de institui¢fes importantes. (Gestora B)

- Perspectiva internacional, da cara da UFPE fora / A presenca institucional nos espagos instituciona-
lizados de associacOes, de eventos, de participacdo em congressos, em seminarios, em reunifes, em
missBe.s (Gestora B)

- Avisibilidade/vitrine internacional (como consequéncia da internacionalizacao, e ndo objetivo),
que tanto pode atrair parcerias como ressignificar o que é a UFPE. (Gestor C)

- Permite que a lingua estrangeira tenha algum protagonismo dentro do processo de formagdo
profissional (Gestor C)

- Aumento da visibilidade nacional e internacional. (Plano de Internacionaliza¢éo)

- Maior visibilidade e destaque internacional. (Print)

- A universidade se fortalece com a mobilidade de pesquisadores e estudantes, financiamento de
laboratérios interdisciplinares, coma presenca institucional em redes internacionais e agendas voltadas
para a internacionalizacdo no interior das proprias instituicGes. (Plano de Internacionalizacéo, fala do
reitor)

Circulacdo do conhecimento / troca

- A universidade pode jogar seus conhecimentos para além de seus muros e isso é necessario para
poder continuar a produzir conhecimento. (Gestora B)

- A possibilidade de troca. Dentro da propria instituigdo, hoje, ha uma possibilidade de ter essa “troca”,
mesmo sem sair do Brasil. (Gestora B)

- Trabalhar em conjunto e promover a circula¢io do saber, auxiliando assim no desenvolvimento
global, o que é uma responsabilidade social das IES ao redor do mundo. (PEI)

Movimenta¢do interna / melhorias na universidade

- Parcerias estratégicas alavancam as areas de conhecimento. (Plano de Internacionaliza¢o)

- Mobilizagéo dos ativos intelectuais e profissionais internos. (Plano de Internacionalizag&o)

- Fortalecimento da comunidade universitaria na medida em que contribui para as principais mis-
sdes universitarias. (Plano de Internacionalizagéo)

- Movimentou a universidade. (Gestora A)

- A universidade se fortalece com a mobilidade de pesquisadores e estudantes, financiamento de la-
boratérios interdisciplinares, com a presenca institucional em redes internacionais e agendas voltadas
para a internacionalizagéo no interior das proprias instituigdes. (Plano de Internacionalizagdo, fala do
reitor)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas, do PEI, Print e Plano de Internacionaliza¢do da
UFPE. Nota: Grifos nossos.

Analisando os dados, identificamos as seguintes recorréncias:

e Dois entrevistados (gestores B e C) e dois documentos (Plano de
Internacionalizacdo e Print) mencionam como beneficio a visibilidade
institucional internacional. E importante destacar que a visibilidade internacional
da instituicdo deve de fato ser compreendida como uma consequéncia da
internacionalizacdo, e ndo como um objetivo (conforme destaca o Gestor C, na
tabela acima). Knight (2011) afirma inclusive que o plano de internacionalizagéo
de uma instituicdo ndo pode ser confundido com uma campanha de marketing.

e Todos os entrevistados e o Plano de internacionalizacdo mencionam como
beneficio a oportunidade de sair para outro pais / conviver com outras culturas /
desenvolver competéncias globais / ampliacdo da visdo de mundo / questdes de
ordem subjetiva e crescimento pessoal e profissional, remetendo ao conceito de
confronto com sua prépria cultura através da experiéncia internacional (DEWIT,
1998).

e Um entrevistado (Gestora B) e um documento (PEI) mencionam o beneficio de
circulagio de conhecimento/saber, como responsabilidade social das
universidades e necessidade para producéo de conhecimento.

E interessante contrastar os dados obtidos com o resultado da quinta Global
Survey on Internationalisation of Higher Education (IAU, 2019), mencionada em nosso
referencial, que elencava como beneficios mais importantes trazidos pela
internacionalizacdo percebidos a nivel global em todas as regifes, exceto na América do
Norte: o fortalecimento da cooperagdo internacional, a capacitacdo e a melhoria da
qualidade do ensino. Podemos notar alinhamento nos grupos de beneficios identificados
na universidade com a tendéncia internacional. Os trechos das entrevistas destacados

abaixo detalham e sintetizam alguns dos pontos mencionados.

Traz sempre algum ganho. E eu acho que ela [a internacionalizag¢io] precisa
sempre evoluir para além da mobilidade académica, para que a gente permita
as possibilidades de troca maior. [...] Eu acho que a gente trocou um bocado
durante esse periodo. E isso, para mim, é o beneficio da
internacionalizacdo. De diversas formas, incluindo a mobilidade, que acho
que é um dos componentes. Mas, para além disso, essa coisa da perspectiva
internacional, da cara da UFPE fora [...]. Enquanto houve essa possibilidade
de troca a gente soube aproveitar, para mim isso foi beneficio. E sdo beneficios
gue a gente ndo tem como medir imediatamente, entendeu? Séo beneficios
vocé vai medir ao longo do tempo. (Gestora B, grifos nossos)
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Eu acho que a internacionalizagdo faz um pouco disso. Ele permite que o
estudante, a pessoa participe da internacionalizagdo, docente, técnico, aluno,
ele consiga ter um novo olhar sobre o contexto que ele ta inserido, o curso que
ele faz, as disciplinas que ele ministra, o trabalho que é realizado. (Gestor C,
grifo nosso)

Conforme apontado por Knight (2020), a internacionalizagéo traz beneficios, mas
também riscos e consequéncias indesejadas, e é fundamental estar ciente disso para adotar
estratégias apropriadas. Ao avaliar os riscos percebidos pela UFPE, encontramos uma
lista bem mais curta que a de beneficios, conforme tabela abaixo, e posicionamentos mais

divididos. Buscamos novamente agrupa-los por afinidade na tabela a seguir.

Quadro 17- Riscos da Internacionalizagdo para a UFPE

Riscos Sociais
- No principio falavam muito nisso, a desculpa era essa “fuga de cérebros”. Depois, mudou esse
discurso. (Gestora A)
- Fuga de cérebros de paises em desenvolvimento. (PEI) - mencionado ao citar que é dever das IES
trabalhar para encontrar soluges comuns para a circulagdo do saber, aliviando a fuga de cérebros de
paises em desenvolvimento
Riscos Institucionais
- InstituigBes interesseiras, por isso 0 processo de internacionalizacdo deve sempre ser feito com
cautela e ser guiado por protocolos e procedimentos éticos. (Gestora B)
- Questdes éticas, tais como fraudes de diplomas e interesses dubios. (Plano de Internacionalizagéo) —
mencionado como desafio®®
- A certificacdo da qualidade com atengdo a qualidade pedagdgica, aos sistemas de avaliagdo e ao
ambiente de aprendizagem. (Plano de Internacionalizagdo) — mencionado como desafio
- A protecao a propriedade intelectual. (Plano de Internacionaliza¢do) — mencionado como desafio
- O gerenciamento de risco em casos de acidentes e doencas. (Plano de Internacionalizacdo) —
mencionado como desafio
- Oportunizar a todos o acesso a internacionalizagdo da educagdo. (Plano de Internacionalizagdo) —
mencionado como desafio
Riscos subjetivos
- Internacionalizacéo alienante (hiper valorizacdo daquilo que vocé vive no exterior, em detrimento
dos valores culturais e académicos da sua propria universidade). (Gestor C)
- Alguns alunos tém dificuldades de reinsercdo apds periodos de mobilidade extensos, portanto a
universidade precisa trabalhar a questao do retorno da mobilidade, e ndo s6 da ida. (Gestor C)

Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas, do PEI, Print e Plano de Internacionaliza¢do da

UFPE

A Gestora A diz ndo ver risco nenhum atrelado a internacionalizagdo, ja os
Gestores B e C identificam que a internacionalizagdo possui sim riscos, como qualquer
atividade/processo, porém que eles sdo menores que 0s beneficios.

Enquanto a Gestora B e o Plano de Internacionalizagcdo mencionam questdes
éticas, tais como fraudes de diplomas e interesses dubios, o gestor C ressalta que 0s riscos

que enxerga sdo no plano mais subjetivo, do individuo: a internacionalizagdo alienante,

45 O Plano de Internacionaliza¢do da UFPE, elenca uma série de “desafios” da internacionaliza¢do. Como
varios dos desafios podem ser indentificados como riscos institucionais e estdo alinhados com a pesquisa
da IAU, eles foram incluidos nos riscos percebidos na UFPE (Erro! Fonte de referéncia néo
ncontrada.).



147

descrita como a hipervalorizacdo das experiéncias/cultura do exterior em detrimento da
local, e a dificuldade de reinsercao apds o retorno de uma mobilidade. N&o foi encontrada
qualquer mencdo a riscos no Print e o PEI resgata o conceito de fuga de cérebros,

mencionado também pela Gestora A, mas como uma discuss&o ja descartada.

Nao, nao [identifico riscos]. [...] No principio falavam muito nisso, a desculpa
era essa “fuga de cérebros”. Depois, mudou esse discurso e comegaram a falar
de outros riscos, dos quais ndo me lembro agora, mas esse era bem recorrente.
(Gestora A, grifo nosso)

Maleficio, maleficio ndo. Risco sempre tem. Qualquer atividade sempre
tem risco. Mas os riscos eu acho que séo menores do que os beneficios. [...]
eu ndo sinto como ameaga, até porque todo o processo de internacionalizagao
precisa ser cuidadoso. (Gestora B, grifo nosso)

Como todo processo, a internacionalizagdo néo esta isenta de riscos. [...] Se
a gente for falar no plano objetivo, a internacionalizacéo n&o oferece riscos,
mas o plano subjetivo sim. A gente estd falando de duas vertentes, dois
critérios: no plano da objetividade e no plano da subjetividade. Entdo esses
riscos eu enxergo muito mais em questdes das competéncias interculturais e
pessoais, como também como esse estudante ou esse professor ele se percebe
nessa reinsercao na sua volta. (Gestor C, grifos nossos)

A percepgéo sobre os riscos da internacionalizagdo, de acordo com a pesquisa da
IAU (2019), se mantém constante desde as primeiras edi¢des da consulta global, com os
riscos elencados na seguinte ordem: “oportunidades internacionais acessiveis apenas a
alunos com recursos financeiros” € o principal risco institucional, seguido de “dificuldade
para avaliar / reconhecer a qualidade dos cursos / programas oferecidos por instituicbes
estrangeiras” e “competigdo excessiva com outras instituicdes de ensino superior”. O
maior risco social percebido globalmente ¢ “comodificacdo e comercializagdo de
programas de educagdo”, além da fuga de cérebros, mencionada como um risco
importante para todas as regides, exceto a América do Norte.

Analisando o contexto da UFPE, uma IES publica, é possivel compreender porque
a comercializacdo dos programas de educagdo e a competicdo excessiva ndo Ssdo
percebidos como riscos especificos para a instituicdo, apesar de interferirem no contexto
geral da universidade. E importante notar que a visio dos gestores parece ter evoluido no
sentido de reconhecer a existéncia de riscos, sejam eles sociais, institucionais ou
subjetivos, j& que essa percepcdo € fundamental para que a instituicdo possa preparar-se

para combaté-los ou minimiza-los.
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6 POLITICAS E ESTRATEGIAS DE INTERNACIONALIZACAO
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Neste capitulo, visamos concretizar o segundo objetivo especifico de nossa
pesquisa: identificar as politicas e estratégias de internacionalizacdo implementadas pela
instituicdo. Buscamos compreender as motivacbes que levaram a UFPE a
internacionalizar-se, os obstaculos encontrados, como a internacionalizagdo se inseriu na
agenda da universidade ao longo do tempo e quais a¢des e estratégias destacadas ao longo
do periodo que nos propomos a analisar. Abordamos ainda outros fatores que julgamos
fundamentais para compreender as estratégias adotadas: os paises de colaboracdo da

UFPE e a percepcao sobre o elitismo / inclusdo na internacionalizagéo.

6.1 Motivacoes

Para identificar as politicas e estratégias de internacionalizacdo é fundamental
compreender as motivacOes que levaram a UFPE a internacionalizar-se (KNIGHT, 2020).
E importante observar, conforme aponta DeWit (1998) que essas razdes sdo geralmente
implicitas e que as prioridades das instituices podem mudar ao longo do tempo e de
acordo com o pais/regido.

As Gestoras A e B avaliam que a raiz desse processo remete ao reitor Mozart
Neves Ramos, que instituiu em 1998 a entdo Coordenacdo de Cooperacao Internacional
(CCI), atual DRI, a partir de sugestdes de comissOes internacionais de avaliagcdo
(Conselho de Reitores Europeus e Middle States Association, dos EUA). A Gestora A
ressalta ainda a demanda apresentada pelo discurso da época, de cidadania global
(STALLIVIERI, 2019) e das demandas do mundo do trabalho, como mencionado por
DeWit ao apontar a énfase na internacionalizagdo como resultado da demanda moderna
de uma forga de trabalho mais global (DEWIT, 1998).

O PEI (2013-2027) também traz a questdo da demanda externa ao mencionar que
a OCDE, através de declaracdes decorrentes de conferéncias, estabelece diretrizes que
norteiam as politicas educacionais e que a internacionalizacdo é colocada como um dos
papéis que a educacao superior deve desempenhar. O documento menciona ainda a visdo
de futuro que a UFPE possui, que entendemos como as motivag0es que a guiam.
Destacamos resumidamente abaixo alguns trechos que julgamos pertinentes a nossa
analise:

e Ser uma universidade internacionalmente reconhecida - entre as 100 melhores
universidades do mundo, em qualquer sistema de avaliagdo, comprometida com

0 mérito, a qualidade e a exceléncia, e contribuir para o desenvolvimento de



150

Pernambuco, do Nordeste, do Brasil e do Mundo e para a elevacdo da qualidade

na formacao de recursos humanos de alto nivel;

e Ser uma instituicdo universitaria internacionalizada e cosmopolita, com
servidores, colaboradores e estudantes oriundos de varias partes do mundo e/ou
formados em renomadas IES estrangeiras, atraindo professores e especialistas
para partilhar seu conhecimento

e Ofertar cursos que respondem & demanda da sociedade e sdo de exceléncia
nacional, incluindo a oferta de disciplinas em inglés

e Possibilitar que 30% de seus alunos participem de programas de cooperacao
internacional, em todos os niveis.

Segundo o Print, é o cenario de desigualdades sociais no qual a universidade esta
inserida que atua como um norte inspirador de mudangas, uma busca por respostas, que
poderiam ser encontradas no desempenho da UFPE no plano da pesquisa e da pds-
graduacdo. O Plano de internacionalizacdo, por fim, menciona em pelo menos trés pontos
diferentes que os esforcos de internacionalizacdo sao voltados para a busca de melhorias
para a vida das pessoas atraves do conhecimento e que ela constitui uma estratégia para
melhorar a qualidade do processo de formagéo.

O Gestor C ressalta ainda uma outra questdo: o fato de coexistirem na UFPE e nas
demais universidades do pais varios movimentos de internacionaliza¢do, com motivacdes
especificas, corroborando as teorias de DeWit (1998), que afirma que existe uma grande
diversidade de partes interessadas neste processo e que cada um desses grupos possui
multiplas razBes, com diferentes prioridades. Segundo o Gestor C, 0s movimentos estdo
divididos em trés vetores:

e Individuais — parcerias estabelecidas entre docentes de duas ou mais

[3

universidades, muitas vezes informais, que ndo trazem “ganhos” para outros
membros da comunidade académica;

e Coletivos — a relacdo entre docentes / grupos de pesquisa que frutifica em
convénios especificos e garante alguma contrapartida para a instituicdo, e ndo
apenas para o professor;

e Institucionais — a parceria traz contrapartida efetiva para a instituicéo.
Comparando as motivacdes encontradas na UFPE com as “Quatro categorias de

raz0es” que movem a internacionalizacdo (KNIGHT, DEWIT, 1999), encontramos

principalmente razdes dos niveis académico (desenvolvimento institucional, ensino,
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ampliacdo do horizonte académico, melhoria da qualidade, padrdes académicos
internacionais) e social (entendimento intercultural, desenvolvimento de cidadania, social
e comunitario). E importante apontar que é justamente a multiplicidade de motivos e 0
fato de eles se modificarem e evoluirem com o tempo que representam a complexidade
da internacionalizacdo (KNIGHT, 2020).

E interessante contrastar as motivacdes apontadas pela UFPE com a analise global
de Knight (2007) de que motivacbes académicas, culturais e sociais sdo cada vez mais
sobrepujadas por razdes econémicas e politicas, que despontariam como forgas motrizes
centrais das politicas de educacédo superior a nivel nacional.

Analisando os documentos e entrevistas coletados, chegamos a uma conclusao
semelhante a encontrada por Martinez (2017), de que o enfoque das IES publicas
brasileiras se mantém no sentido geral de cooperacao e melhoria da qualidade de ensino,
jaque ainternacionalizacdo (em especial a mobilidade, grande fonte de geracgao de receita
nos paises estrangeiros) nao constitui fonte de renda, muito menos de lucro.

Os discentes que realizam mobilidades in na UFPE nédo realizam pagamento de
taxas administrativas. Da mesma forma, os custos académicos envolvidos nos processos
de mobilidade out, quando existem, sdo apenas da IES estrangeira. Os cursos de idiomas,
qguando pagos (NLC, Cling), possuem taxas abaixo do mercado, que sdo utilizadas
principalmente para cobrir os custos de manutencdo desses projeto e pagamento das
bolsas dos professores e assistentes envolvidos.

Neste sentido, o contexto das IES publicas brasileiras constitui, de certa forma,
uma contra-hegemonia a corrente neoliberal que vende a educagdo como mercadoria e as
praticas internacionais de competicdo e recrutamento de estudantes. Isso ndo significa
que a UFPE e as demais universidades do sistema federal ndo sofram com reflexos das
politicas neoliberais, percebidos especialmente na questdo de cortes orcamentarios,
ataques a autonomia universitaria, tentativas de privatizacdo e na imposicdo de uma
administracdo gerencial e de critérios de performatividade aos docentes (MARTINEZ,
2017; SGUISSARDI, 2020; SILVA JR E SGUISSARDI, 2001; BIANCHETTI,
THIENGO, 2018).

6.2 A internacionalizacdo na agenda

O estabelecimento de uma estratégia de internacionalizacdo e das acdes a ela
atreladas possuem ligacdo direta com as motiva¢des que a guiam, mas também com a

prioridade que a ela é dada na “agenda” da universidade. Apesar de a criacdo da DRI
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(entdo CCI) ter constituido um importante passo, institucionalmente falando, a Gestora A

afirma que o setor inicialmente ndo recebeu muitos incentivos, conforme extrato a seguir:

No inicio, eles ficaram muito empolgados com a interiorizagdo, e a
internacionalizacdo acabou sendo deixada um pouco de lado, porque ndo
entendiam muito o motivo de ser. Acreditavam que néo tinha tanto futuro.
(Gestora A, grifos nossos)

A Gestora B avalia que, durante o reitorado do professor Anisio Brasileiro, a
internacionalizacdo passou a ter uma posicao estratégica, em especial devido ao Programa
Ciéncia sem Fronteiras. Ainda haveria, entretanto, uma dificuldade da gestdo em perceber
a internacionalizacdo como um processo transversal. Lembramos que essa gestdo declara,
no Plano de Internacionalizacéo, adotar a perspectiva de internacionalizagcdo abrangente
(HUDSIK, 2011), que ressalta a necessidade de que a alta administragao da instituicdo (e
todos os demais setores) “abracem’ o processo.

Na gestéo atual, afirma o Gestor C, a DRI teria conseguido assumir uma posi¢ao

mais central na administracdo da universidade, conforme extrato abaixo.

Hoje, a DRI, embora o estatuto ndo garanta voto, mas a DRI tem assento e voz
em todos os conselhos superiores. Entdo a DRI participa do CONSUNI, do
CONSAD, do CEPE, etc. A DRI também é chamada para opinar em matérias
da graduacdo e da pos-graduagdo, dos temas mais diversos, muitas vezes que
ndo tem uma relacdo muito direta com a internacionalizacdo, mas mesmo
assim nds somos chamados. Entdo, houve um avanco de um capital politico
para a DRI que ndo foi observado em gestfes anteriores. Essa dimensdo
politica é fundamental, é uma dimensdo que realmente é importante. [...] E uma
DRI muito mais envolvida com a UFPE do que em gestdes anteriores, € isso é
possibilitado por uma abertura politica. (Gestor C, grifo nosso)

Nos documentos analisados, a intencdo da UFPE de investir na
internacionalizagdo se faz sempre presente. Na abertura do Plano de Internacionalizacéo,
o entdo reitor, Anisio Brasileiro, afirma que “a internacionalizagdo de saberes coloca-se
como prioridade para as instituigdes académicas” (p. 1). O Plano ressalta ainda que
“expandir a dimensdo internacional da universidade € um compromisso impreterivel e
irrestrito da UFPE com a sua comunidade académica”(p. 5), além de adotar a abordagem
de internacionalizacdo como estratégia abrangente (HUDSIK, 2011). J& o Print menciona
que “a despeito das assimetrias de investimento em C&T no Brasil, a UFPE tem
procurado se inserir no campo global utilizando recursos préprios e com foco na
internacionaliza¢ao” (p. 10).

Conforme abordado no topico anterior, o PEI apresenta uma visao da UFPE como
uma “universidade de classe mundial” e define objetivos estratégicos para a IES, dois dos

quais possuem ac¢Oes diretamente relacionadas a internacionalizacao:
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1. Tornar a UFPE uma das 100 melhores universidades do mundo (com ages
como a expansdo da oferta de cursos de idiomas estrangeiros e de PLE,
oferta de disciplinas em inglés, aumento da visibilidade e concepcdo de
indicadores que permitam participagdo em mais rankings). [...](PElI 2013-
2017, grifo nosso)

3. Implementar uma politica de internacionalizacdo (capacitando
professores para lidar no contexto internacional, flexibilizando a aceitacdo de
créditos cursados no exterior, internacionalizando curriculos, instalando uma
cultura de internacionalizacdo e integrando as varias unidades para
implementar uma estratégia de internacionalizacdo. (PElI 2013-2017,
grifos nossos)

E possivel apreender que, nos documentos (em especial no plano de
internacionalizagdo e no PEI), a internacionalizacdo aparece sempre como fator de
importancia fundamental para a universidade. Na pratica, entretanto, houve momentos
nos quais a questéo foi tratada com maior ou menor relevancia. Mesmo em gestdes que
conferem posigdes “estratégicas” a questdo, a alta administracdo muitas vezes ainda
encontra dificuldades para visualizar a transversalidade da internacionalizagdo. A seguir,

abordaremos mais detalhadamente esta questé&o.

6.3 Obstaculos

Para compreender a internacionalizacdo da UFPE identificamos também as
barreiras e dificuldades encontradas ao longo do processo. Na tabela a seguir reunimos
0s obstaculos apontados nas entrevistas e documentos, agrupados de acordo com nove
categorias identificadas durante a analise: recursos financeiros, visdo/postura da
comunidade académica, desarticulacdo entre os setores da UFPE, equipe, contexto
nacional e internacional, comunicacdo, burocracia, idiomas, e outras questbes

institucionais, além da categoria adicional “outros”.

Quadro 18- Obstaculos a internacionalizacdo da UFPE

. . Visdo/postura da comunidade académica

Recursos financeiros 5 a . N
sobre/em relacdo a internacionalizacéo

- “Na época ndo tinha um centavo”. (Gestora A) | - A mentalidade das pessoas, que ndo queriam
- “A gente ndo tinha recurso”. (Gestora B) “saber de outra lingua” e acharem que nao era
- Emalguns momentos a DRI recebeu recursos importante. (Gestora A)
de programas como Brafitec e CsF, mas - Quando as viagens eram para paises cujo idioma
“recursos proprios, era quase nenhum”. (Gestora | era portugués ou espanhol, outras pessoas da gestao
B) faziam as viagens mas ndo repassavam 0s
- A gestdo ndo colocou recursos/ articulou resultados. (Gestora A)
recursos com outros setores, para que a DRI - Nem todos os docentes estdo dispostos /
pudesse "dar um salto a mais”. (Gestora B) disponiveis para, por exemplo, avaliar disciplinas
- A mobilidade académica precisa ser cursadas no exterior. (Gestora B)
institucionalizada com recurso. (Gestora B) - Vérios representantes da gestao tinham
- “O orgamento € algo muito importante dentro dificuldade de ver a internacionalizag&o de forma
da perspectiva de internacionalizagdo”.(Gestor C) | transversal. (Gestora B)
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- E necessario possuir orgamento para
oportunizar experiéncias ao publico que ndo tem
acesso a elas. (Gestor C)

- “Em termos or¢camentarios, [...] nossa situacao
nao esta comoda”. (Gestor C)

- O orcamento é apontado como 0 “calcanhar de
Aquiles” da DRI. (Gestor C)

- Falta de autonomia (gestéo de pessoal,
administrativa, financeira e acesso ao ensino
superior). (PEI)

- Parte da gestéo via DRI como viagem
internacional, o que é um extremo equivoco da
internacionalizag&o. (Gestora B)

- Cultura para internacionalizacdo. (Gestor C)

- Ainda hd uma visdo particularista da
internacionalizagdo, que precisa mudar para uma
universalista, e esse processo € lento. (Gestor C)

- Dificuldade na constituicdo dessa rede
institucional de internacionalizagdo, que precisa ir
além de somente curso de lingua ou da mobilidade
académica. (Gestora B)

- Existéncia de barreiras culturais profissionais
mais resistentes a mudanca da abordagem de
educacdo internacional para internacionalizagdo da
ES. (Plano de Internacionalizacdo)

Desarticulaco entre setores da UFPE

Equipe

- Eventos/agBes que acontecem sem o
conhecimento da DRI. (Gestora A)

- Dificuldade de atuar em conjunto com alguns
setores, como o0 Departamento de Letas/NLC e,
em especial, as Pro-reitorias de Pesquisa e Pds-
Graduacdo e Extensdo. (Gestora B)

- Falta de articulacéo. O Print, por exemplo, foi
coordenado pela PROPESQ, sem participacao da
DRI. (Gestora B)

- Falta de integragdo entre setores da UFPE, em
especial pelo momento da pandemia. (Gestor C)
- Eventos/agdes que acontecem sem o
conhecimento da DRI. (Gestor C)

- Visdo académica fragmentada e design
organizacional. (PEI)

- Equipe menor que a demanda exigia e com
necessidade de capacitacdo em idiomas.(Gestora A)
- Necessidade de preparagdo de seu corpo técnico e
académico para lidar com experiéncias que
envolvem atividades internacionais e interculturais.
(Plano de Internacionaliza¢do) — mencionado como
desafio

- Necessidade de ampliar o nimero de técnicos-
administrativos aptos a lidar com publico
estrangeiro. (Print)

Burocracia

- Dificuldade em administrar recursos externos
recebidos através da FADE. (Gestora A)

- A legislacdo brasileira constitui um entrave para o
pleno exercicio da internacionalizacdo. (Gestor C)

Outras questdes institucionais

Comunicacdo

- Acordos ndo formalizadas em papel, “de boca”,
gue dificultavam a sua realizagdo (como os alunos
que fizeram graduacéo na Espanha e depois
precisaram reconhecer o titulo no Brasil).
(Gestora A)

- Estrutura institucional incipiente para atender a
uma maior rede de colaboragdes internacionais.
(Print)

- Necessidade de implementar uma infraestrutura
adequada de recepcdo de visitantes estrangeiros.
(Print)

- Politica de internacionalizagdo insuficiente
(PEI)

- Informagdes sobre a universidade pouco
sistematizadas, do ponto de vista institucional.
(Gestora B)

- H& um problema de comunicagdo dentro das
universidades em geral (e da UFPE), que séo
organismos gigantescos. (Gestor C)

- Falta de compreensdo da comunidade académica
sobre o fluxo de processos como convénios
internacionais. (Gestor C)

- Comunicacéo institucional. (PEI)

Contexto nacional e internacional

Idiomas

- Pandemia. (Gestora A)

- Pandemia. (Gestora B)

- Desestruturacdo das politicas educacionais e de
internacionalizacéo pelo governo. (Gestora B)

- Esvaziamento institucional dos principais atores
governamentais da internacionalizacdo (Gestor C)
- Assimetrias regionais / desigualdades sociais
constituem um desafio adicional a qualquer pro-
jeto de internacionalizacdo na regido. (Print)

- Assimetrias de investimento em C&T no Brasil.
(Print)

- A lingua estrangeira, que continua sendo um
grande desafio das universidades brasileiras.
(Gestor C)

- Reduzida insercdo de disciplinas em lingua
estrangeira na graduacao e pds-graduacao. (Print)

Outros

- Machismo (Gestora A)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas, do PEI, Print e Plano de Internacionalizacéo da
UFPE.
Nota: Os dados referentes ao PEI foram retirados principalmente de matriz SWOT da universidade,
identificando fraquezas, forgas, oportunidades e ameagas. Na tabela, destacamos apenas 0s itens
pertinentes & nossa analise. Grifos nossos.

Os entrevistados foram unanimes em relagdo a um dos maiores obstaculos
encontrado pela DRI no encaminhamento das ac¢des e politicas de internacionalizagao: a
falta de recursos financeiros, também mencionada no PEI. Esta constatacdo alinha-se
perfeitamente com o resultado encontrado na quinta Global Survey on
Internationalisation of Higher Education (IAU, 2019), que detectou que o principal
obstaculo interno e externo, em todas as regifes do planeta e em todos os tipos de
instituicdes, € a insuficiéncia de recursos financeiros. Os trechos destacados abaixo sao

apenas alguns dos que expdem e elaboram mais sobre a questao.

Na época, ndo tinha um centavo. Até as viagens que eu fazia a trabalho eu
tinha que ir por minha conta, para depois ser reembolsada. [...] Tinha que fazer
ligacBes de casa porque na UFPE ndo tinha como. Usei meu prdprio celular
por muito tempo, até conseguirmos isso. (Gestora A, grifo nosso)

Os professores queriam que criassemos alguma coisa, mas nao tinhamos
recursos. (Gestora A, grifo nosso)

A gente ndo tinha recurso. Eu acho que, diferente de outras instituicbes que
tinham orcamento e que podiam destinar, por exemplo, a negociagbes com
bolsas, com articulagdes de viagens, ou com missdes... Enquanto a gente tinha
do Ciéncia sem Fronteiras, beleza, enquanto a gente tinha do Brafitec, beleza. ..
mas recurso proprio, era quase nenhum. Entdo eu acho que a gente meio
que tirou leite de pedra das condi¢bes que eram dadas. [...] A gente ndo
conseguiu que a gestdo colocasse recurso para que ela pudesse dar um salto
a mais ou - ndo era nem colocar recursos - articular recursos com outras pro-
reitorias, mais especificamente a de pesquisa e pos-graduagdo, que era uma so
na época, para que a gente pudesse algar um voo maior também nisso. (Gestora
B, grifos nossos)

Em termos orcamentarios, eu diria para vocé que, a exemplo de outras
diretorias, superintendéncias e até pré-reitorias, nossa situacdo ndo esta
comoda, mas ela reflete, naturalmente, um problema que é um problema
nacional. O ideal é que nds tivéssemos uma verba carimbada, destinada para
uma série de questdes, mas, no momento, 0 orgamento, eu acho que é o
calcanhar de Aquiles da diretoria de relagBes internacionais da UFPE.
N&o é que ndo haja sensibilidade por parte do reitor e da equipe. Ndo. Mas sdo
0s contingenciamentos e as questdes todas que sdo feitas, e a gente acaba
compreendendo a maneira como determinadas situacdes sdo encaminhadas.
(Gestor C, grifo nosso)

Até mesmo administrar recursos recebidos de orgaos exteriores, reforca a Gestora
A, apresenta dificuldades, devido as burocracias envolvidas na recep¢do e movimentagédo
do dinheiro na conta Unica da universidade.

Outros dois fatores foram apontados por todos os entrevistados: a visdo da

comunidade académica sobre a internacionalizacdo, que muitas vezes a entende como
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ligada especificamente a DRI, exclusivamente como realiza¢éo de viagens internacionais
ou como algo simplesmente sem importancia; e a desarticulacao interna entre os setores
da universidade (também presente no PEI), o que dificulta a atuacdo em conjunto,

conforme elaborado pela Gestora B.

O Print foi todo coordenado com a Pré-reitoria de pesquisa e pds-graduacéo,
sem a DRI, para vocé ver a desarticulagdo, né. Isso para mim ¢ um... ndo
precisa dizer mais nada. Ndo adianta participar de 2 reunides e dizer que
participou do Print. A gente [a DRI] ndo participou dos processos do Print.
(Gestora B, grifo nosso)

Do ponto de vista da internacionalizacdo e da institucionalizacdo da
internacionalizacdo, qual é a politica que vai ser desenhada em conjunto com
0s pré-reitores? Como a extensdo podia ter. A extensdo também pode ter. Esse
€ um grande desafio. E ndo é falta de grana néo, viu? [...] Essas coisas que eu
acho que precisa avangar. E faz parte da internacionalizagdo esse processo
de trabalhar junto com a comunidade. Ai eu acho que os pro-reitores tem
que entrar, ta entendendo? A DRI néo vai conseguir atingir os professores.
Precisa estar o pro-reitor de graduacao junto, o pro-reitor de pesquisa, para que
esse trabalho seja um movimento institucional maior para internacionalizar.
Porgue sozinha, a DRI néo faz. (Gestora B, grifos nossos)

A dificuldade de atuacdo conjunta entre as unidades da UFPE constitui um ponto
importante por ir de encontro diretamente ao conceito de internacionalizagdo abrangente
(HUDSIK, 2001), explicitamente adotado pela IES de acordo com o Plano de
Internacionalizacdo, conforme discutido anteriormente.

Outras dificuldades, internas ou externas, citadas na pesquisa da IAU (2019)
foram dificuldades administrativas/burocracia; a dificuldade de reconhecimento e
equivaléncia das qualificagcOes, programas de estudos ou créditos cursados no exterior
(que aparece em varios pontos nos trés documentos analisados, porém como objetivos, e
ndo como obstaculo); e, no caso da America Latina e Caribe, a falta de conhecimento em
linguas estrangeiras. Todos esses pontos aparecem nas entrevistas ou documentos
analisados, conforme tabela acima.

Em publicacdo sobre o diagnéstico dos planos de internacionalizacdo resultante
de workshop com responsaveis pelos escritérios de relagdes internacionais pelo British
Council (2019), sdo apontadas mais dificuldades identificadas também em nossa
pesquisa: fazer as pessoas trabalharem juntas dentro da universidade; oferecer
infraestrutura para mobilidade; reduzir a desigualdade de acesso e de oportunidade;
transformar colaboragdes individuais em institucionais.

Analisando os dados coletados, é possivel perceber que os obstaculos enfrentados
pela UFPE englobam um amplo espectro de fatores e estdo alinhados com os desafios

identificados em nivel nacional e internacional pela IAU. E interessante observar,
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entretanto, que parte dos obstaculos sdo de nivel institucional e dependem mais de um
planejamento interno, como a comunicacdo institucional e a falta de articulacao entre os

setores — um dificuldade citada de forma recorrente em vérias das fontes de pesquisa.

6.4 Internacionalizacéo, elitismo e incluséo

Continuando o debate sobre os desafios da internacionalizagdo, retomamos as
reflexdes sobre a elitizacdo da internacionalizacdo mencionadas em nosso referencial
tedrico (DEWIT, 2013; STALLIVIERI, 2019). Conforme discutido no tdpico anterior, a
desigualdade de acesso e de oportunidade aparece como um desafio a internacionalizagdo
nas pesquisas realizadas pela IAU (2019) e pelo British Council (2019). Stallivieri (2019),
por exemplo, afirma que € preciso analisar se a internacionalizacao realmente é para todos
ou se ela aumenta as desigualdades sociais ao realcar oportunidades somente para uma
“elite académica”.

O PEI evidencia que 0 acesso a educacao superior em si constitui um direito de
cidadania e que a democratizacdo do saber constitui uma das missdes mais importantes
da universidade. O plano de internacionaliza¢do resgata o desafio de “oportunizar a todos
0 acesso a internacionalizacdo da educagdo”, afirmando ainda alinhar-se com 0s 17 ODS
da Agenda das Nacgdes Unidas e com 0 compromisso de proporcionar uma educacgao
inclusiva e equitativa, que possibilite 0 acesso de todas as pessoas a oportunidades de
aprendizagem que os ajudem a adquirir os conhecimentos e habilidades necessarios e a
participar plenamente da sociedade.

O Gestor C, em especial, é bastante enfatico em relacdo a necessidade de

democratizar a internacionalizagdo da institui¢cdo, conforme trechos a seguir

Ai entra também uma cantiga minha, que é a cantiga da internacionalizacéo
decolonial, ou uma internacionalizacdo que seja mais inclusiva e
afirmativa. Como é que a gente pode pensar, hoje... a gente abriu a
universidade para pretos, pardos, ciganos, indigenas, estudantes em
situacdo de vulnerabilidade, mas a gente ndo consegue permitir que outras
dimens6es da universidade cheguem para esse publico, porque a gente sabe
que a internacionalizacdo, a mobilidade, que é esse grande estandarte da
internacionalizacdo para muitos, ele ndo chega para esse publico. Mas ai a
gente precisa de orcamento, porque a gente precisa também oportunizar
experiéncias para esse publico. (Gestor C, grifos nossos)

Eu te digo com muita sinceridade: o PMI*® ¢ algo que a gente tem. Ele é
importante. Ele é fundamental. Mas como eu ndo queria que a gente tivesse o
PMI... Eu queria que a gente tivesse um outro edital, que a universidade
conseguisse custear, sei 14, 100 vagas, sabe? Porque, as vezes, quando eu vejo

46 Programa de Mobilidade Internacional da DRI no qual os discentes pagam os custos de deslocamento,
manutengdo e demais gastos envolvidos durante o periodo no exterior.
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as chamadas do PMI, é como se a gente tivesse simplesmente abrindo a
porta de uma universidade estrangeira para aquela pessoa, para aquele
aluno, para aquela aluna que tem todas as condicdes financeiras. Entdo,
assim, a minha formag¢2o, a minha visdo de mundo se sente um pouco... Nao
sei se estou me fazendo entender. N&o é que ele é errado. Ndo tem nada de
errado com ele, mas eu acho que a gente ndo consegue cumprir plenamente
nosso papel social. Acho que a internacionalizacdo tem um papel social
também, e a gente ndo pode perder isso de vista. Entfo, assim... E o que eu
sempre falo nas reunides: a gente conseguiu democratizar 0 acesso a inclusao
e as agdes afirmativas em varios niveis, mas o nivel da internacionalizacéo
ainda € uma caixinha a se descobrir, em varias questdes... (Gestor C, grifos
N0Ss0S)

Tanto o Gestor C quando a Gestora B destacam a internacionalizacdo em casa e
as iniciativas de mobilidade virtual desenvolvidas pela UFPE como as formas que a
universidade encontrou de democratizar esse acesso, especialmente no cenario da

pandemia e diante da escassez de recursos financeiros, conforme trechos abaixo.

Para mim esse [o BRaVE] é um modelo que inclusive trabalha a questéo,
que a gente fala tanto, de justica, de maior nimero de pessoas
participarem, de ser mais inclusiva a internacionalizacdo. Essa é uma
perspectiva mais inclusiva da internacionalizacdo. Sem sombra de
davidas. Eu apostaria muito nela. Ela teria possibilidade de funcionar na
pandemia totalmente, de ampliar na UFPE, porque o custo é muito baixo, de
ampliar a capacidade de didlogo, porque ela trabalha professores, ela trabalha
com os alunos. Vocé tem uma série de formalidades que vocé ndo precisaria
preencher. [...] E vocé poderia trabalhar com instituicGes portuguesas, ou que
falam a lingua portuguesa, né, ndo necessariamente... sei 14, africanas... e até
com o espanhol, eu acho que haveria capacidade, porque hoje as possibilidades
de vocé dialogar sdo imensas. (Gestora B, grifo nosso).

Eu queria destacar... Eu acho que a gente ainda ndo engrenou da maneira que
gostaria, mas o programa eMOVIES é um grande programa, porque ele é
extremamente inclusivo. Inclusive na dimensdo da lingua, porque ele
permite que vocé faga internacionalizagdo mesmo falando lingua
portuguesa, tanto para o professor, quanto para o aluno. Ele permite que vocé
se insira no ambiente universitario estrangeiro, que vocé possa ter esse
compartilhamento. Entdo o eMOVIES foi algo muito estratégico. Ai vocé pode
me dizer: “ele funciona 100%?” Nao. Ele est4 nesse processo, e eu acho que a
gente precisa avangar bastante. (Gestor C, grifo nosso)

Através das entrevistas realizadas constatamos que a gestdo da UFPE possui
consciéncia da necessidade de democratizar 0 acesso a internacionalizagdo, o que é
especialmente necessario se levarmos em consideracdo a mudanca que ocorreu no corpo
discente das universidades a partir da Lei de Cotas, desde 2012. A escassez de recursos,
entretanto, que representa um obstaculo para a internacionalizagdo como um todo,
constitui uma barreira ainda maior para a oportunizacdo de experiéncias ao publico em
situacdo de vulnerabilidade, o que demanda or¢amento.

Como alternativa a mobilidade transfronteirica, surgiu justamente a
internacionalizagcdo em casa (laH) (BEELEN & JONES, 2015), focada no ambiente

doméstico das universidades. A laH prevé a internacionaliza¢do: dos curriculos; do
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processo de aprendizado (incluindo a mobilidade virtual para disciplinas e projetos de
pesquisa conjuntos); das atividades de pesquisa, atividades co-curriculares (como
seminarios internacionais e interdisciplinares e estagios virtuais); das atividades
extracurriculares (como o programa de apadrinhamento de estudantes estrangeiros); e o
vinculo com grupos culturais/étnicos da comunidade (como os institutos da UFPE)
(KNIGHT, 2020).

A UFPE vem desenvolvendo ou facilitando a participacdo de seus estudantes em
acOes de internacionalizacdo em casa e planeja langar editais de mobilidade destinados a
grupos normalmente excluidos do processo de internacionaliza¢do, conforme trechos da

entrevista destacados ahaixo.

O que nos gostariamos de fazer, primeiro, é ter um edital para graduacgéo em
gue os alunos em vulnerabilidade social - os alunos pretos, pardos, etc -
pudessem ter acesso a internacionalizagdo. Algo que nos ndo fizemos ainda
é[...] uma internacionalizacéo inclusiva para pessoas com deficiéncia. Esse
inclusive ¢é o desafio dos desafios, porque ndo é so ter o dinheiro e mandar.
Tem a questdo da entidade que vai receber... Enfim, é um processo muito mais
complexo. Mas eu ficaria extremamente realizado profissionalmente se nds
conseguissemos. Até porque eu te digo de uma maneira muito assim cabal: eu
desconhecgo qualquer universidade brasileira piblica que tem essa perspectiva
da inclusdo de pessoas com deficiéncia na internacionalizacéo. Eu fiquei
muito satisfeito quando nds conseguimos, ano passado, formar uma turma [de
curso de inglés] com estudantes surdos, usando a perspectiva da triangulacéo,
que ainda é algo muito complicado, porque ndo ha estudo muito aprofundado
no Brasil, de utilizar libras, portugués e a lingua estrangeira. (Gestor C, grifos
N0Ss0S)

Eu também ficaria extremamente realizado se ndés conseguissemos que um
grande numero de servidores técnicos, sejam técnicos de ensino médio ou
de ensino superior, também tivessem acesso a internacionalizacdo. Até
porque para comparar, compreender a importancia de uma coisa, eu preciso
viver a coisa. Entdo assim, eu acho que nas gestdes anteriores... essa gestdo
tem muita sensibilidade com relacéo a este tema, e, nas gestdes anteriores, n0s
nao tivemos essa abertura ainda para os técnicos. Eu acho que ha situacfes
bem pontuais, mas a gente ndo tem um edital mesmo, garantindo essa porta
aberta para... 10 vagas, 20 vagas, o que seja, para que os servidores técnicos
possam participar de uma experiéncia dessa. Eu acho que traria ndo apenas um
enriquecimento pessoal muito grande, mas também profissional. (Gestor C,
grifos nossos).

As iniciativas propostas buscam a inclusdo ndo apenas dos discentes com
vulnerabilidade econémica, uma necessidade amplamente discutida, mas também de
pessoas com deficiéncia e dos técnicos universitarios, que em geral também estdo a
margem do processo de internacionalizacdo, centrado principalmente em docentes,
pesquisadores e discentes. A UFPE ja assegurou orgamento para implementacéo do edital

de mobilidade de graduacéo afirmativo ainda em 2022.



6.5 AcOes e estratégias destacadas

160

Conforme discutimos no referencial tedrico, as estratégias dizem respeito as

atividades desenvolvidas a nivel institucional, de forma intencional, articulada e

deliberada, tendo em vista a consecugédo de objetivos institucionais (KNIGHT, 2004).

Conforme ponderam Santos e Almeida Filho (2012), € necessario que as IES selecionem

um numero “necessariamente limitado” de acdes e estratégias que melhor se adequem aos

objetivos/motivagdes que possuem, pois seria inviavel adotar todas as agGes/estratégias

existentes. As instituicfes ficariam inclusive sobrecarregadas se tentassem realizar tal

facanha (KNIGHT, 2020).

Desde 1998, a UFPE desenvolveu um grande volume de acgdes de

internacionalizacdo, conforme discutido no capitulo 4. Na imagem abaixo, procuramos

sintetizar da melhor forma possivel as acGes/iniciativas destacadas nos documentos e

entrevistas analisados, de acordo com uma linha do tempo.

Figura 31- AcOes/Estratégias de internacionalizacdo da UFPE destacadas
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das entrevistas, do PEI, Print e Plano de Internacionaliza¢do da
UFPE
Nota: Aos entrevistados, perguntamos quais seriam as a¢es que gostariam de destacar de determinado
periodo. Nos documentos, pudemos apenas localizar as agdes mencionadas. Algumas a¢des aparecem em
uma cor com explicacdo em outra cor. 1sso sinaliza que as fontes das duas cores destacaram essa mesma
acao.

A Gestora A ressalta inicialmente os programas e projetos de mobilidade
desenvolvidos em parceria com organizacgdes e parceiros externos. A internacionalizacéo,
conforme analisa a Gestora B, estava muito voltada a mobilidade, tendéncia apontada por
tedricos como DeWit (2013) e Stallivieri (2019), e a UFPE ja se inseria nas primeiras
iniciativas europeias de articulagdo com a América Latina, como o Erasmus Mundus.

Todos entravam para concorrer nos projetos, e acho que Pernambuco
estava na maioria. Acho que fomos uma das universidades que mais
participou dos Erasmus. (Gestora A, grifos nossos)

E possivel constatar também, em outra fala da Gestora A, disponivel abaixo, que,
em determinado momento, a UFPE precisou superar a questao dos chamados “acordos de
gaveta”, que sdo firmados, mas ndo geram frutos concretos para a instituicdo. A questdo
constitui inclusive um dos mitos da internacionalizacdo (KNIGHT, 2011): a crenca de
gue quanto mais acordos internacionais ou participacdes em redes uma instituicdo possui,

mais prestigio adquire e mais atraente se torna para outras IES e estudantes.

Tinha uma fase que todo mundo queria fazer acordos. A gente tinha um
ndmero enorme de convénios, mas se fazer acordo por fazer, sem ter um
projeto para colocar para funcionar, também néo fazia sentido. Antes, todo
estrangeiro que chegava aqui queria fazer um acordo, mas tinha que ver
aqueles que funcionam ou ndo funcionam. Locais para onde alguém quer ir.
(Gestora A)

O Plano de internacionalizacdo destaca que, de acordo com dados do CGRIFES,
“em 2011, a UFPE se posicionou dentre as sete Instituicbes Federais de Ensino Superior
do Brasil responsaveis pela metade de toda a mobilidade inbound e outbound de
estudantes de graduacdo do pais” (p. 6).

A Gestora B ressalta também o Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF), cujos
numeros comentamos no capitulo 4, e a decorrente expansédo da propria DRI, que assumiu
também uma iniciativa de ensino gratuito de idiomas e de aplicacdo de testes de
proficiéncia, o NucLi.

E inegavel a gente falar de toda a movimentagéo e toda a reestruturagéo
que foi feita para gente operar o Ciéncia sem Fronteiras e para que a
UFPE tivesse a maior participacdo possivel. A gente tentar criar todas as
condicOes para que os alunos pudessem participar. No que cabia a gente, né,
porque todo o processo decisério cabia & CAPES e ao CNPq, e ndo as
institui¢cdes. Isso era inclusive uma das criticas ao Ciéncia sem Fronteiras. [...]
A gente podia ter feito a opcéo de ndo participar. Eu acho que seria um suicidio,
mas poderia. Ou seja: participar, mas sem muito envolvimento. Mas a UFPE



162

se destacou, se a gente for pegar os dados do Ciéncia sem Fronteiras em termos
de bolsa e tudo que foi estruturado, tanto é que teve aumento de equipe. E a
partir dai a gente foi aumentando a nossa capacidade de atuacdo. A gente
viu que a lingua é importante, entdo veio primeiro o Inglés Sem Fronteiras,
depois o Idiomas sem Fronteiras. A UFPE sempre foi escolhida como uma
“instituigdo teste”. (Gestora B, grifos nossos)

Apos o fim do CsF, a Gestora B afirma que foi o momento de a UFPE investir na
internacionalizagdo em casa. Ou seja, na integracdo de dimensdes interculturais e
internacionais no curriculo formal e informal para todos os estudantes, no ambiente
doméstico da UFPE (BEELEN & JONES, 2015). Em 2018, a DRI instituiu, em parceria
com a entdo PROACAD, o projeto piloto do Brazilian Virtual Exchange, programa de
mobilidade virtual no qual as aulas sdo ministradas em conjunto com um docente parceiro
no exterior, para uma turma que integra os estudantes das duas IES, a partir do modelo

Collaborative Online International Learning (COIL), conforme explicado no capitulo 4.

O BRaVE aparece internacionalmente... o BRaVE ndo, o COIL, que € 0 nome
mais americano da iniciativa, aparece nesse segundo semestre. Quando a gente
comega a pensar nele é quando ele comega a aparecer. [...] Entdo a gente foi
relativamente muito &gil. No Brasil, a iniciativa mais estruturada foi a
nossa. Na América Latina. Eu digo sem piscar o olho. Na América Latina a
iniciativa comegou ha dois anos atras. Entdo, na América Latina, a gente
virou referéncia. Eu digo a vocé, uma parte da internacionalizacdo dos
campi do interior e particularmente de Caruaru se deu pelo Brave, ndo foi
por outra... se deu pelo Brave. Institucionalizada, numa perspectiva
institucionalizada de internacionalizagdo, ndo individualizada. [...] Por mais
que a gente falasse da internacionalizacdo nos campi, alunos participaram do
Ciéncia sem Fronteiras, nos dois campi, mas talvez a iniciativa institucional
prépria da UFPE, de internacionalizacdo, olhando a UFPE como todo foi, sem
sombra de davida, o BRaVE foi uma delas. (Gestora B, grifos nossos)

O Gestor C, por sua vez, destaca como principais acbes da politica de
internacionalizacdo da UFPE nos ultimos anos a edigdo/revisdo de documentos
normativos sobre mobilidade, convénios e cotutela e o estabelecimento da Coordenacéo
de Linguas para Internacionalizacdo (Cling) e do programa de mobilidade virtual
eMOVIES, conforme trechos destacados a seguir. A maior parte dessas acdes foi

desenvolvida durante a pandemia de COVID-109.

Eu queria destacar... Eu acho que a gente ainda ndo engrenou da maneira que
gostaria, mas o programa eMOVIES é um grande programa, porque ele é
extremamente inclusivo. Inclusive na dimenséo da lingua, porque ele permite
que voceé faca internacionalizagdo mesmo falando lingua portuguesa, tanto pro
professor, quanto pro aluno. Ele permite que vocé se insira no ambiente
universitario estrangeiro, que vocé possa ter esse compartilhamento. Entéo
0 eMOVIES foi algo muito estratégico. Ai vocé pode me dizer: “ele funciona
100%?” Nao. Ele esta nesse processo, ¢ eu acho que a gente precisa avangar
bastante. (Gestor C, destaques nossos)

A gente levantou o Cling do chéo. [...] Eu estou muito satisfeito e, apesar das
dificuldades, a gente conseguiu, na pandemia, fazer com que esse projeto
saisse do papel e fosse para realidade, fazendo varias coisas. Hoje a gente
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trabalha com interpretacdo de eventos, traducdo de papers, de artigos da
comunidade, a gente tem os cursos de linguas, tem as provas de proficiéncia
que, para mim, é um dos grandes carros-chefes do Cling. (Gestor C, destaque
Nnosso)

Em relacdo aos documentos analisados, achamos importante destacar que, por
tratarem-se de planos e projetos, os mesmos estabelecem estratégias/objetivos e acdes a
serem realizadas no futuro. O Print, por exemplo, estabelece metas como "colocar a UFPE
dentre as principais IES mundiais", consolidando uma rede de pesquisa internacional,
promovendo o intercambio de professores e estudantes e expandindo sua interacdo com
pares em diferentes paises. Objetivos semelhantes a estes aparecem ao longo do
documento, ligados as propostas de cada PPG, com foco claro em agdes de mobilidade.
Os requisitos do edital de sele¢cdo do governo podem, entretanto, ter direcionado essa
questdo, através das modalidades de auxilio disponiveis.

O Plano de Internacionalizacao estabelece uma serie de acOes estruturadas em 5
eixos estratégicos (mobilidade universitaria; internacionalizagdo da graduacéo, pos-
graduacdo, pesquisa e extensdo; internacionalizacdo em casa; missfes institucionais e
participacdo em redes (para divulgacdo de capacidades e expertises e articulagbes
internacionais); e desenvolvimento de capacidades (formacéo de docentes e técnicos para
participacdo em projetos internacionais).

Esses 5 eixos sdo atravessados por 3 eixos transversais, fundamentais a sua
sustentacdo: habilidades em linguas estrangeiras (oferta de cursos); Tl e marketing
institucional (promovendo o acesso publico e multilingue a informacdes sobre a UFPE);
e regulamentacdo de diretrizes legais para acbes de internacionalizacdo

institucionalizadas. A imagem abaixo explicita o cruzamento dos eixos.
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Figura 32- Eixos estratégicos da internacionaliza¢do da UFPE
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Fonte: Plano de Internacionalizac¢do da UFPE 2017-2027 (2019)

O Plano detalha uma série de acdes a serem desenvolvidas a curto, médio e longo
prazo por varios setores da UFPE (DRI, Gabinete do Reitor, Prg-reitorias, Diretorias de
Centro, Diretoria de Inovacdo - Positiva, Hospital das Clinicas, FADE, e
Superintendéncia de Obras).

Achamos importante captar também a percepcdo da UFPE em relacdo ao
direcionamento das ac¢des institucionais a um nivel de formacéao ou area especifico ja que,
segundo Laus (2004), os Programas de Pos-graduacdo teriam sido os grandes
impulsionadores da internacionalizacdo das universidades, devido a exigéncias
estabelecidas pelas avaliacbes da CAPES.

Em relacdo aos documentos, o Print é voltado exclusivamente a p6s-graduacgéo e
o PElI e o Plano de Internacionalizagdo mencionam apenas a necessidade de
conceber/implantar um modelo para internacionalizagdo em todos os niveis. As
entrevistas, novamente, apresentaram visdes diferenciadas.

A Gestora A acredita ndo haver diferenca entre as areas, afirmando que tanto os
discentes de humanas quanto os de exatas usufruiram bastante dos programas de
mobilidade. Ela ressalta, entretanto, que os programas era inicialmente focados na pés-
graduacdo. Ja o Gestor C acredita que o processo de internacionalizagdo ocorre de forma
diferenciada entre os niveis de formacdo e areas, devido as suas especificidades

formativas.

O ciclo da educag&o superior, o ciclo da aprendizagem da Educacéo Superior,
ele ndo é homogéneo. Da mesma forma, o ciclo da internacionalizagéo
também ndo é homogéneo. Ele vai ter vérias rupturas, varios fractais,
justamente porque ha as especificidades, as expectativas que sdo criadas, as
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visGes de mundo, a cosmovisdo que é formada e, naturalmente, eu diria que a
area que voce atua, sua area profissional, sua area de formacéo, ela tem uma
funcdo preponderante de moldar o processo de internacionalizagdo em
gue voceé esta inserido. O que eu estou querendo dizer é o seguinte: muito
possivelmente alguém que esté inserido em ciéncias politicas vai ter uma visdo
de internacionalizacdo totalmente diferenciada de alguém que esta num
processo de internacionalizacdo pelas engenharias. Pelas expectativas, pela
maneira como se vé os arranjos formativos, € um pouco disso. (Gestor C, grifos
Nossos)

A gestora B, por fim, analisa que o direcionamento de acdes institucionais esta
relacionado a conducéo que as Pro-reitorias de cada nivel de ensino ddo/deram a questao
da internacionalizacdo, remetendo a um dos obstaculos que identificamos anteriormente:

a falta de integracdo entre as unidades da UFPE.

Uma Pro-Reitoria que vocé tem mais dificuldade, vocé néo vai conseguir
fazer muita iniciativa junto com essa prd-Reitoria. [...] [A PROACAD]
tinha, nos pilares na graduagdo, a internacionalizacdo como um de seus
componentes. Entdo é 6bvio que foi muito mais facil trabalhar e fazer mais
iniciativas com a PROACAD do que com a PROPESQ, ou com a PROEXC.
A PROEXC também, por mais que a gente tentar se aproximasse para fazer
iniciativas de extensdo, a gente também ndo conseguiu fazer muita coisa. E ai
é evidente que parte do que foi feito foi direcionado. Por exemplo, 0 BRaVE
poderia ser para pos-graduagdo. Por que ndo? Claro que sim. Mas ndo foi feito.
Por uma dificuldade maior de talvez de entender que isso pudesse ser um
aspecto amplo da internacionalizagdo. (Gestora B, grifos nossos)

E importante assinalar também que, além das estratégias institucionais destacadas
anteriormente, alguns cursos ou centros desenvolvem iniciativas proprias. O CTG, por
exemplo, coordena a selecdo dos estudantes do Brafitec, por tratar-se de programa
exclusivo para seus cursos e coordenados por docentes do centro, e 0 CCSA organiza
cursos de verdo e oferta disciplinas em inglés ou internacionalizadas. Algumas agdes
individualizadas (desde a mobilidade de pesquisadores e discentes de pds-graduacao a
organizacdo de eventos e oferta de disciplinas em idiomas estrangeiros), entretanto,
ocorrem sem que a DRI tome conhecimento. O Gestor C comenta que a DRI tem

procurado se aproximar mais destas iniciativas, conforme trecho abaixo.

Ha essas agdes. Nos temos acompanhado. Eu diria que, com o CTG, nao da
melhor maneira possivel. As vezes a gente so descobre acdo quando estéa
divulgado na Ascom. As vezes, de alguns eventos, eles nos provocam para
participar, etc., e ajudar na organizacdo. Um outro também, que ndo sdo os
centros, mas sdo os antigos institutos... os Centros de Estudos Avangados,
dentro das Coordenadorias Asia, Africa, América Latina, etc. Eles tém também
trabalhado com a dimenséo da internacionalizacéo e, nesse sentido, eu poderia
dizer que a DRI estd muito em contato com eles todos. (Gestor C, grifos
N0Ss0S)

E importante registrar ainda a percepcdo que conseguimos captar na fala dos
gestores entrevistados sobre os efeitos da pandemia de COVID-19 na internacionalizacdo
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da UFPE. N&o é possivel analisar os documentos em relacdo a este ponto porque 0s
mesmos foram publicados antes de 2020.

Conforme mencionado no capitulo 4, os programas de mobilidade internacional
transfronteirica da UFPE foram suspensos ainda no primeiro semestre de 2020 e a DRI
passou a atuar principalmente em iniciativas voltadas ao ensino de idiomas, com a criagdo
da Cling, na mobilidade virtual, através da adesdo ao eMOVIES, e na promocdo de
eventos virtuais, como workshops e cursos. A Gestora A menciona apenas que a COVID
“parou no meio” as iniciativas que ja estavam organizadas, enquanto a Gestora B ressalta
que outra iniciativa de internacionalizacdo em casa, 0 BRaVE, poderia ter sido ampliada
na pandemia, mas acabou sendo deixada de lado.

O Gestor C, entretanto, analisa que, apesar das dificuldades do momento, a UFPE
conseguiu repensar e até mesmo fortalecer a internacionalizagdo da instituicdo, através
das novas iniciativas criadas.

Eu acho que a internacionalizagdo da UFPE, ela... eu ndo vou dizer que
aumentou porque isso é um conceito também muito vazio, quando a gente fala
“a internacionalizagdo aumentou”, “a internacionalizacdo melhorou”... Quais
sdo os descritores, né? A gente fala isso baseado em qué? Mas eu diria que a
gente deu um salto de ressignificagdo, de repensar a internacionalizacéo
da UFPE, muito possivelmente pelas situacdes que foram criadas a partir da
pandemia, pela virtualidade, etc. [...] Sao varios elementos: é visdo da equipe,
¢ abertura da gestdo atual, mas é também propiciado por esse momento que a
gente vive. Entdo vamos realizar uma palavra do senso comum: a UFPE
conseguiu crescer na internacionalizacdo, mesmo com a pandemia. Agora
ndo cresceu naquilo que a gente tradicionalmente ou, como diz um amigo meu
inglés, “vulgarmente” chama de internacionalizacdo, que € mobilidade. Porque
internacionalizacdo ndo é isso. Entdo hoje nés temos mais alunos de
graduacdo e pods-graduacdo em cursos de idiomas. NOs temos mais
programas ofertados, virtualmente falando. Mais possibilidade. [...] Entéo
eu diria que, a despeito de tanta adversidade, de tanta tristeza, das situacbes
terriveis que a pandemia trouxe, ela possibilitou via o remoto, via a
virtualidade, que a gente conseguisse dar um salto de qualidade, em muitos
aspectos. Entdo, nesse sentido, eu acho que houve avango sim. (Gestor C,
grifos nossos).

Por fim, avaliando a internacionalizagcdo da UFPE como um todo, a Gestora B
ressalta o papel de destaque que a instituicdo possui no cenario nacional.

A impressdo que eu tenho é que a UFPE nunca deixou de ser importante
nesse processo, olhando para o Brasil. [...] Talvez o Rio Grande do Norte e
Fortaleza tenham chegado, digamos assim, nessa Ultima temporada, mas a
UFPE eu acho que ela sempre teve um papel de destaque. Novamente, eu acho,
ndo é somente pelo incentivo & internacionalizacdo, que foi dado desde a época
de Mozart, mas pelo conjunto de professores e pelo quantitativo mesmo,
também, de professores e de laboratdrios, de pos-graduacdes, que eu acho que
a UFPE sempre teve mais do que as outras institui¢des, no seu processo de
formagdo. Hoje talvez as institui¢des tenham semelhantes a UFPE, tanto é
que elas chegam muito préximas da gente. [...] Eu acho que a UFPE teve a
partida na hora certa. (Gestora B, grifos nossos)
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Observando a classificacdo das estratégias de internacionalizagdo a nivel
institucional de Knight (2004), disponivel na Erro! Fonte de referéncia néo
ncontrada., podemos notar que uma vasta gama das atividades desenvolvidas na UFPE
ao longo dos anos enquadra-se nas estratégias de programa: académico (programas de
mobilidade, ensino de lingua estrangeira, etc); de pesquisa e colaboracdo académica
(centros de area e tematicos, projetos de pesquisa, artigos e tabalhos conjuntos, etc.); e
extracurriculares (programa de apadrinhamento de estudantes estrangeiros e eventos
internacionais).

Em menor grau, constatamos também a presenca de estratégias organizacionais,
em especial as de Administracdo (compromisso expresso dos lideres superiores,
reconhecimento da dimensdo internacional em declaragdes de missao institucional, de
planejamento e em documentos de regulamentacao); servigos (envolvimento de unidades
de apoio académico, como a biblioteca e servicos de apoio para estudantes em
mobilidade), e recursos humanos (suporte para missdes internacionais). Conforme
apontam Knight (2004) e Gorovitz (2020) é esperado que as IES apresentem as estratégias
de forma combinada e simultanea, de acordo com as suas necessidades.

Analisando as agdes identificadas e os relatos dos gestores, acreditamos ser
possivel identificar pelo menos 3 diferentes fases na politica de internacionalizagdo da
UFPE: inicialmente havia um foco na mobilidade transfronteirica, depois na expanséo de
iniciativas e parcerias e na internacionalizacdo em casa e, por fim, na democratizagéo do
acesso e na institucionalizacdo de politicas. Esses momentos, é claro, possuem
intersegdes, e a “divisdo” nao significa que as atividades identificadas como foco em
determinado instante ndo estavam presentes nos demais periodos, apenas que ndo

constituiam a preocupacéo central da gestdo naquele momento.

6.5.1 Materializacdo de politicas e acompanhamento das a¢Ges

Sem um conjunto claro de motivagdes, objetivos e defini¢cBes de politicas, um
plano de implementacdo e um sistema de acompanhamento das a¢des desenvolvidas, o
processo de internacionalizacdo de uma instituicdo torna-se muitas vezes apenas uma
resposta reativa as oportunidades que surgem (KNIGHT, 2020). Um planejamento
estratégico, materializado em politicas especificas, € importante justamente para ajudar a
evitar essa abordagem ad hoc. Decidimos sondar, portanto, a percepcdo de nossas fontes
de dados sobre a importancia da materializacdo das politicas e estratégias em planos e

documentos impressos.
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A Gestora A recorda que, inicialmente, de fato ndo havia muito planejamento
estratégico ou estabelecimento de metas de internacionalizacdo na UFPE, ja que as
atividades dependiam muito de programas/editais externos. A época a materializagio de
acles ocorria principalmente atraveés de acordos de coopera¢do ou de convénios de
iniciativas especificas. Com o passar do tempo, e em sintonia com o contexto nacional, a
UFPE comecou a elaborar planos de acdo e a definir estratégias e metas.

O PEI destaca que um processo de planejamento aumenta as chances de sucesso,
auxilia na identificacdo de problemas futuros e facilita a criagdo de mecanismos de
avaliacdo e controle. O Plano de Internacionalizagdo também estabelece como um de seus
eixos transversais a regulamentacdo, com a definicao de diretrizes legais para acOes de
internacionalizacgdo institucional. Os Gestores B e C concordam com a importancia do

planejamento institucional e da materializagdo de politicas, conforme trechos abaixo.

Eu acho que planejar é importante. E aquela coisa assim: ela ndo vai ser
suficiente para internacionalizar, mas ela é necessaria [...]. Vocé tem um
plano, vocé pode simplesmente fechar ele, ndo acontecer nada. Mas ele é
necessario para vocé apoiar as iniciativas que venham a ser desenhadas. E
€ necessario como um instrumento de planejamento e de apoio as iniciativas,
porgue voce traca uma perspectiva; onde vocé quer chegar e qual é o caminho
que vocé vai percorrer. Essa é a ideia do plano [de internacionalizacdo da
UFPE]. (Gestora B, grifos nossos)

Para a gente falar de internacionalizagdo, a gente precisa criar uma ambiéncia
de internacionalizacéo, e essa ambiéncia comeca pela revisdo do anteparo
juridico-legal. Nao é fazer as coisas contra a lei, mas vocé olhar possibilidades
que a lei lhe possibilita, e revisar os documentos normativos de modo que
eles possam acolher a internacionalizacdo de uma maneira melhor, porque
dessa maneira a gente pode, de uma maneira mais sistematizada, através de
estratégias mais sistematizadas, pensar na cultura de internacionalizacéo.
Porque a cultura de internacionalizagdo esta intimamente ligada a tudo
aquilo que diz respeito aos documentos, aos fluxos. (Gestor C, grifos nossos)

E relevante observar ainda a evolugio que ocorreu no acompanhamento das agoes
e estratégias institucionalmente propostas. Inicialmente, informa a Gestora A, era
realizada em geral a prestacdo de contas financeiras, quando as atividades envolviam
recursos. O PEI (2013-2027) lista entre as fraquezas encontradas durante a realizacéo da
matriz SWOT da universidade justamente a “falta de cultura de avaliagdo”, estabelecendo
entre os principios que elaboraram o documento uma “interacdo com o processo de
avaliagdo institucional”.

Conforme explicamos no capitulo 4, a universidade, nas Ultimas gestdes,
estabelece metas a curto, medio e longo prazo (PAI, PDI, PEI) em diversas areas de
atuacdo, incluindo a internacionalizacdo. Sao realizadas reunides periddicas com o

gabinete do reitor e representantes de diversos setores para apresentacdo de relatorios.
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Planos especificos, como o Print e o Plano de Internacionalizacdo, preveem ainda o
funcionamento de comités gestores para acompanhar e avaliar suas agoes.

A UFPE conta hoje, em termos de politicas materializadas, com uma série de
regulamentagdes e portarias normativas que disciplinam matérias como a mobilidade
estudantil, convénios, cotutelas, etc., conforme mencionamos no tépico 4.2.7. Por
tratarem-se de documentos estratégicos, o Projeto Print UFPE e o Plano de
Internacionalizacdo foram inclusive escolhidos para analise de seus conteidos em nossa
pesquisa.

De forma geral, é possivel notar que hd uma consciéncia da gestdo sobre a
importancia da materializacdo das politicas e estratégias tracadas, de forma a possibilitar
a continuidade das iniciativas. A criacdo dos documentos em si, entretanto, ndo é
suficiente, visto que é necessario realizar 0 acompanhamento das metas e garantir que
elas serdo cumpridas, conforme assinalou a Gestora B. O comité gestor previsto no Plano
de Internacionalizacdo, por exemplo, ainda ndo foi efetivamente implementado na UFPE.
Apesar disso, detectamos que atualmente é realizado na UFPE um controle das acdes de

internacionalizagdo instituidas no PAI, como desdobramentos do PDI e do PEI.

6.5.2 Paises de colaboragdo

Discutimos anteriormente a perspectiva decolonial da educagéo superior e as
assimetrias entre Norte e Sul apontadas por diversos pesquisadores (MARTINEZ, 2017;
MACEDO, 2020; PICCIN, FINARDI, 2021), que levantam a necessidade de constitui¢do
de parceiras também com as universidades do Sul Global. Essa nova dinamica é
fundamental para a alteracdo da atual racionalidade colonial na qual as IES do Sul Global
sdo consumidoras passivas do Norte Global.

Analisamos ainda, no capitulo 4, os fluxos de mobilidade in e out da UFPE (Figura
23 e Figura 24), respectivamente constituidos em 92,5% e 95% por paises da Europa e
América do Norte, e 0s paises com 0s quais a universidade possui convénios firmados,
78,4% deles com paises do Norte Global (Figura 26). Levando em consideracdo esses
dados, buscamos obter a percepcdo dos entrevistados acerca dos paises com 0s quais
estabelece cooperacéo.

A Gestora A afirma que, em principio, a UFPE possuia convénios com Portugal e
Espanha e desenvolvia um relacionamento com 6rgédos representativos de determinados
paises, como o Consulado Francés, o Conselho Britanico e 0 DAAD (Alemanha), num

foco claramente europeu. Em seguida, através do programa de bolsas CAPES Fipse e da
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criacdo de um Nucleo de Estudos Americanos na UFPE, em parceria com o Consulado
dos Estados Unidos, foi estabelecida uma relagdo também com os EUA.

Ponderando estes dados em conjunto com o contexto da época e com informacdes
obtidas na entrevista (como a postura principalmente reativa das IES no principio dos
projetos de internacionalizacdo), podemos deduzir que os convénios firmados tinham
bastante relacdo com a oferta de programas de bolsas de estudos (Erasmus Mundus,
CAPES, etc.). Isso explicaria a aparicéo tardia de IES do Sul Global dentre os parceiros
da UFPE. A Gestora B acredita que o desconhecimento foi um fator que contribuiu para

esse cenario.

A gente tinha muito pouca coisa - eu digo a vocé, pelo desconhecido - muito
pouca coisa com a América Latina, muito pouca coisa com a Africa, e ai
tem um preconceito enorme com esses dois, muito pouca coisa com a Asia.
Com a Asia eu diria China, antes de a China ser essa poténcia; o Japo era do
outro lado do mundo, entdo era uma coisa muito pequena. Australia ninguém
conhecia, Nova Zelandia ninguém conhecia, india ninguém conhecia. [...] Sdo
regides novas, do ponto de vista das articulacBes internacionais, que vocé
precisa conhecer a forma de operacdo, os protocolos. (Gestora B, grifos
Nossos)

A Gestora B, analisa ainda que a maior parte dos convénios das IES brasileiras
sdo, de forma geral, firmados com “centros de formacdo que sdo reconhecidos
internacionalmente: a Europa - a Europa ocidental - e Estados Unidos, Canada” (Gestora
B). O préprio CsF, ressalta, elegeu IES de cooperagdo com paises desses dois continentes,
ampliando um pouco ao incluir Austrdlia, Nova Zelandia, Japdo e China, ainda
prioritariamente paises do Norte Global.

O mais recente programa da CAPES, o Print, conforme discutimos no tdpico
4.2.4, também estabeleceu uma lista de paises com os quais ao menos 70% das acdes de
cooperacao deveriam ser desenvolvidas. Dos 26 paises listados, apenas 4 fazem parte do
grupo considerado como Sul Global: Africa do Sul, Argentina (Unico pais da América
Latina), india e México.

O Projeto Print da UFPE expde dados retirados da base de dados Scival*’, que
mostram que a UFPE realizou, no periodo de 2014 a margo de 2018, “publicacdes
conjuntas com 1444 instituicdes, sendo 567 localizadas na Europa ¢ 309 nos EUA” (Print,
p. 6). O documento destaca parcerias com instituicdes na Europa, Australia e América do
Norte, mas também com universidades na Argentina, Chile, Colémbia e México na

América Latina, e na China, india e Jap&o na Asia. O PrInt menciona ainda que “nos

47 Base de dados mantida pela empresa global de informac@es analiticas Elsevier, a SciVal oferece acesso
aos resultados de pesquisas de mais de 14.000 instituicdes de pesquisa de 230 paises do mundo.
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Gltimos anos mais da metade dos docentes contratados como Visitante vieram de paises
da Europa e dos Estados Unidos”.

Mesmo com a clara predominancia de cooperagdes com a Europa e América do
Norte, é possivel perceber nos dltimos anos uma tendéncia de inicio e depois de reforco
na cooperacdo Sul-Sul, em especial ao observar o crescimento da porcentagem de
convénios em tramite na UFPE (Figura 27) com paises do Sul Global (28,3% do total),
em comparacdo com os 20,7% atualmente vigentes. O Plano de Internacionalizacdo
também menciona que dentre as fun¢des que a DRI assumiu a partir de 2012, ap6s sua
reestruturacdo como diretoria, estd a de “expandir as relagdes internacionais da UFPE

para outros continentes, como Asia, Africa e América Latina” (p. 6).

Eu acho que houve um esforgo - de uma forma geral, ndo somente da
UFPE, mas de outras instituicbes brasileiras olhando para a
internacionalizagio - de ampliar a Asia-Pacifico. Tanto é que a UFPE fez
missdes muito especificas para a China, para a India, para a RUssia, e para
Africa de lingua portuguesa, mas com o olho também na Africa do Sul. E ela
cria os institutos, né? O Instituto da Africa, Instituto da Asia, da América
Latina... olhando nessa perspectiva de maior articulagdo, digamos, Sul-sul.
Eu acho que teve sim. (Gestora B, grifos nossos)

O Gestor C reforga que essa expansdo constitui uma preocupacdo atual das
universidades brasileiras como um todo, mas afirma que ainda ha em muitas instituicoes

a tendéncia de buscar parcerias apenas no hemisfério norte.

Uma outra questao que eu queria destacar do estagio da internacionalizacéo
nas universidades brasileiras é a influéncia que algumas universidades ainda
tém - e com todo o respeito, me parece uma influéncia perniciosa - de conseguir
enxergar apenas o hemisfério norte. Isso também eu reitero. Como se as
oportunidades fossem exclusivas de crescimento, experiéncia pessoal e
profissional apenas na Europa e na América do Norte (EUA e Canadd).
Entdo, é necessario, e isso tem sido uma fala minha e de outros colegas no
CGRIFES e também no férum de pré-reitores de pds-graduacéo, que haja um
redimensionamento das nossas relacbes com a América Latina. Ha
instituicGes extremamente qualificadas, instituicbes extremamente pujantes,
no sentido da pesquisa, do ensino, da extensdo e nds precisamos nos
aproximar desses parceiros. [...] A gente precisa também reposicionar o
nosso olhar de internacionalizacdo. 1sso ndo significa fechar os olhos para
os demais paises. E ai eu também quero fazer um adendo, que a gente também
precisa nos ver e ver também os outros paises que fazem parte dos BRICS.
(Gestor C, grifos nossos)

De modo geral, analisando os dados coletados, percebemos que ha atualmente
uma percepgao sobre a predominancia de paises da Europa e da América do Norte dentre
os parceiros da UFPE e sobre a necessidade de mudanca deste cenario. Sera necessario
avaliar nos proximos anos, entretanto, se a intencao de reforcar a cooperacdo Sul-Sul se

tornara uma realidade.
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7 O PAPEL DOS SEGMENTOS ENVOLVIDOS NA ELABORACAO DAS
POLITICAS
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Para atender o terceiro e ultimo objetivo especifico desta pesquisa, estabelecer o
papel dos segmentos envolvidos na elaboracdo das politicas de internacionalizacdo da
UFPE, buscamos compreender a consciéncia da comunidade académica em relacdo a
importancia da internacionalizacéo, a origem de sua demanda na UFPE e influéncias
externas. Analisamos ainda a percepcdo sobre os setores que oferecem resisténcia ao
processo de internacionalizacdo e os que efetivamente participam na elaboracdo de
politicas, com atencdo especial ao plano de internacionalizacdo e ao Print. Por fim,

sondamos a importancia da DRI no processo de internacionalizagdo da UFPE.

7.1 Consciéncia da comunidade académica

Julgamos ser pertinente, primeiramente, sondar a percep¢do dos documentos e
gestores entrevistados em relacdo a consciéncia da comunidade académica sobre a
importancia da internacionalizagao da educacéo superior, considerando que a demanda e
a participacdo na elaboracgdo de politicas possuem estreita relacdo com a relevancia que é
atribuida ao tema.

Tanto o PEI quanto o Plano de Internacionalizacdo ressaltam a necessidade de
instalar uma cultura de internacionalizacdo nas estruturas de deciséo e gestdo da UFPE e
de integrar suas varias unidades para implantacdo das estratégias adotadas.

A Gestora A comenta que inicialmente foi feito um trabalho de conscientizagéo
da comunidade académica, através da vinda de uma empresa espanhola que realizou um
workshop com o reitor, pro-reitores e coordenadores dos centros académicos. Ainda
assim, avalia a gestora, a internacionalizacdo acabou sendo deixada de lado pela gestao

da universidade durante algum tempo.

Isso ai [a vinda da empresa espanhola] foi um trabalho de conscientizacao.
Chamamos o reitor, 0 vice-reitor e alguns chefes de centro, acredito, para
podermos realizar um plano de internacionalizagéo, tirando das pessoas da
universidade aquela ideia que eles ja tinham, para podermos formar. Foi
realmente o inicio. Na verdade, a ideia era de que cada um que participou
pudesse disseminar, mas nada acontece do dia para a noite. Isso leva umtempo.
Tem gente que reclama, que ndo sabe para qué isso, mas quando 0 movimento
comeca, quando comeca a aparecer mais gente de fora, as reunifes de
recepcdo, 0 povo comega a se animar. (Gestora A, grifo nosso)

No inicio, eles [a gestdo] ficaram muito empolgados com a interiorizacéo, e a
internacionalizagdo acabou sendo deixada um pouco de lado, porque ndo
entendiam muito o motivo de ser, acreditavam que n&o tinha tanto futuro.
(Gestora A, grifos nossos)
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A Gestora B acredita que a parte da comunidade académica que realmente entende
a importancia da questao é aquela que passou por uma experiéncia de internacionalizacéo,

conforme trecho abaixo.

Somente [tem nogdo da importancia] quem... parte das pessoas, que tiveram
a oportunidade de estudar fora, que eu acho que sdo poucas. [...] Eu acho
que esses professores e algumas dire¢des de centro... Tem algumas dire¢des
de centro que conseguem ver isso com muita clareza. Por exemplo acho que
0 CCSA consegue ver, consegue se estruturar melhor. De uma certa forma, o
CTG também. CCEN talvez nao tanto. N&o sei agora, né, mas na época eles
achavam “nds somos muito bons, nés ndo precisamos dialogar com mais
ninguém”. Entdo, eu acho que alguns sim, mas eu ainda acho que ndo é uma
maioria. Talvez hoje, com essa coisa online, os professores consigam ver que
isso pode ser mais amplo e pode ndo ter tanta dificuldade o quanto a gente
imagina. [...] E faz parte da internacionalizagéo esse processo de trabalhar
junto com a comunidade. (Gestora B, grifos nossos)

O Gestor C corrobora a visdo dos demais entrevistados, comentando que o
tamanho da universidade, que dificulta a comunicagdo, muitas vezes impede que a

informacdo chegue até os membros da comunidade.

[A comunidade académica] ndo [tem noc¢do da importdncia da
internacionalizacdo da universidade] da maneira que eu gostaria, eu te
confesso. A gente ainda precisa ter uma massificacdo, uma difusdo e uma
capilaridade maior. Mas esse ndo é um problema s6 da DRI, é um problema
de comunicagdo dentro da universidade, que também ndo é um problema so da
UFPE, é um problema das universidades brasileiras. N6s somos organismos
gigantescos. Ou seja, a UFPE ¢é do tamanho de uma cidade, literalmente. Fazer
com que os habitantes dessa cidade se comuniquem de maneira efetiva, de
maneira pragmatica, que se entendam sem a existéncia de muitos ruidos é uma
tarefa dificil, sabe? (Gestor C, grifos nossos)

A DRI recentemente tem atuado na promocdo de iniciativas que buscam
conscientizar em especial o discente sobre as iniciativas que ela desenvolve, como a
palestra “DRI de portas abertas”. O Gestor C ressalta, entretanto, que ainda esta sendo

estudada a melhor forma de comunicagdo com cada segmento da comunidade académica.

S&o vérias estratégias [de conscientizacdo da comunidade]. E eu acho que a
gente precisa também modernizar essas estratégias, porque, se por um lado as
oficinas e workshops funcionam razoavelmente bem para docentes e técnicos,
hoje, a linguagem do discente é outra. [...] Eles vao buscar informacgdo nas
redes sociais oficiais da universidade. Entdo a gente precisa se reinventar:
como comunicar a internacionalizacdo sobretudo para os discentes. E eu
acho que, através dai, a gente consegue também com os docentes. Mas
iniciativas como essa do Portas Abertas... eu ndo sei se, de repente, trazer a
presenca dos consulados através de palestra de cunho cultural, apresentac6es
culturais, mostras de cinema e, entre um momento e outro, a gente falar um
pouco da internacionalizagdo. Porque a internacionaliza¢do tem uma dimens&o
muito grande. As vezes, uma mostra de cinema que o governo italiano monta
e divulga, isso pode ser internacionalizacdo. O que a gente precisa entender
€ que a internacionalizacdo é algo muito amplo, ndo se restringe a
mobilidade. Entdo assim, o festival Varilux, que a Franca faz praticamente
todo ano, essas a¢des de cultura... essas acdes sdo mecanismos que eu diria
diferenciados e talvez até ousados para a gente falar de internacionalizagdo. O
que eu acho, € que a gente precisa achar novas linguagens, porque a gente tem
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um outro publico, e as linguagens anteriores ndo estdo sendo totalmente
eficientes. Mas a gente ndo descobriu ainda a melhor maneira possivel. A gente
estd nesse processo de descoberta, de experimentacdo. (Gestor C, grifos
Nossos)

Pode-se inferir, portanto, que a comunidade académica em geral parece nédo
possuir ainda a compreensdo da importancia ou dos beneficios da internacionalizacéo.
Acreditamos que uma serie de fatores podem contribuir para isso: a barreira do idioma; o
acesso ainda restrito as iniciativas de internacionalizacdo (em relacdo ao numero total de
discentes, por exemplo, e aos segmentos nelas envolvidos); a dificuldade de comunicacgéo
com todos os publicos da IES; e a escassez de recursos financeiros, que inviabiliza a
criagdo de programas institucionais de mobilidade e a oferta de incentivos. Em relagéo
aos docentes, contribui também a questdo da falta de incentivo para promocao de
atividades de cunho internacional/intercultural e a burocracia em relacdo ao curriculo de

cada curso e as ementas das disciplinas.

7.2 Apoio do Gabinete do Reitor

O item discutido nesta subsecdo tem relagdo direta com o que foi discutido no
ponto 6.2 - A internacionalizacdo na agenda. O reitor de uma instituicdo influencia o
desenvolvimento de sua politica de internacionalizacéo, ja que é fundamental seu apoio
— inclusive financeiro — para a institucionalizacdo das iniciativas da area. A Gestora A
corrobora essa afirmacéo, conforme trecho abaixo, e comenta que, em algumas gestdes,

a atuacdo da DRI acabou recebendo mais apoio que em outras.

E preciso que o reitor queira tocar aquilo. Na hora que ele quer, ele facilita
tudo, para a gente chegar a um patamar que funcione. [...] A todo tempo, a
vontade do reitor é importante, mas se ja existe um trabalho estabelecido e
que leva o0 nome da universidade a aparecer, a tendéncia é querer manter aquilo
e melhorar. (Gestora A, grifos nossos)

A Gestora B avalia que, no periodo em que participou da gestdo da UFPE, o
Gabinete do Reitor ofereceu apoio as iniciativas de internacionalizacdo ao comentar, por
exemplo, a participacdo da DRI em eventos internacionais para articulagdo de parcerias.
Ela indica, entretanto, que ainda havia uma dificuldade de compreensdo sobre a

transversalidade desse processo, 0 que acabava impactando nos recursos do setor.

Eu acho que a gestéo incentivou isso, na medida do possivel. Foram poucos
0s momentos em que foram negados alguns acessos a alguns eventos. (Gestora
B, grifo nosso)

Eu acho que o que faltou na gestdo... havia uma dificuldade de vé-la [a
internacionalizacdo] de forma transversal. Eu acho que era uma dificuldade
de varios representantes da gestdo, pré-reitores que tinham dificuldade de ver
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essa questdo transversal... a propria gestdo do gabinete eu acho que tinha
também muita dificuldade de ver isso. E ai a gente ndo tinha recurso. Eu
acho que, diferente de outras instituicGes que tinham orcamento e que podiam
destinar, por exemplo, a negociacfes com bolsas, com articulagdes de viagens,
ou com missoes [...], mas a gente ndo conseguiu que a gestdo colocasse recurso
para que ela pudesse dar um salto a mais ou - ndo era nem colocar recursos -
articular recursos com outras Pré-reitorias. (Gestora B, grifos nossos)

Ja o Gestor C aponta que a DRI, no reitorado vigente, recebeu uma dimensédo
politica maior que em momentos anteriores, possuindo assento e voz em todos 0S

conselhos superiores da instituicdo, conforme falas relatadas anteriormente.

Houve um avanco de um capital politico para a DRI que ndo foi observado em
gestdes anteriores [...], sobretudo por esse protagonismo politico dado pela
gestdo atual... Eles passaram a ver a diretoria num outro aspecto, numa
outra dimensé&o. Precisamos ainda avangar, mas eu acho que ja tivemos passos
bem significativos. (Gestor C, grifos nossos)

Podemos constatar nas falas acima que a DRI, como unidade que guia as politicas
de internacionalizacdo da UFPE, é dependente do apoio do gabinete do reitor para
desenvolvimento de suas agOes, principalmente pelo fato de a unidade ndo possuir
recursos proprios. Em geral, a DRI parece néo ter sofrido com a falta total de apoio do
gabinete do reitor em nenhum momento, estando inclusive ligada a ele durante quase toda
sua existéncia. Ainda assim, a unidade ainda ndo adquiriu o status de Pro-reitoria na
UFPE, o que aconteceu em outras instituicdes de porte semelhante, como a Universidade
Federal do Cearad (UFC) e a Universidade Federal do Para (UFPA), o que facilitaria a sua

atuacéo.

7.3 Resisténcias

E razoavel supor que, assim como existem grupos na instituicdo que demandam a
internacionalizacdo e que participam da elaboracéo das politicas, alguns setores da UFPE
podem apresentar resisténcia ao processo de internacionalizacdo. Buscamos nos
documentos e entrevistas realizadas evidéncias dessa questéo.

N&o esperavamos encontrar claramente expresso em documentos da universidade
mencOes a departamentos/setores que se mostram mais resistentes, suposi¢cdo que se
concretizou. O Plano de Internacionalizacdo, entretanto, cita (em trecho destacado
abaixo) que € necessario transpor barreiras profissionais mais resistentes a mudancas,

indicando a existéncia de ao menos algum grupo que se opde ou dificulta o processo.

Cambiar, gradativamente e de modo positivo, da abordagem da educacéo
internacional para a internacionalizacdo da educag8o superior, vencendo as
barreiras culturais profissionais mais resistentes as mudancas. (Plano de
Internacionalizacdo da UFPE, p. 11, grifo nosso)



177

As entrevistas possibilitaram uma visdo mais detalhada da questdo. O Gestor C
acredita que ndo existem resisténcias, mas que o desconhecimento de certos processos ou
a burocracia neles envolvido pode provocar algum estranhamento, conforme trecho a
seguir.

Na realidade, eu ndo diria que ha resisténcias. Nao. Ha desconhecimento.
O desconhecimento, ou até mesmo 0s processos burocraticos que estdo por tras
da internacionalizacdo, eles fragmentam e assustam um pouco. Eu diria que
essa é a grande questdo, seja eles com discentes, com docentes ou mesmo com
técnicos. (Gestor C, grifos nossos)

As Gestoras A e B, entretanto, apontam que, historicamente, o Centro de Ciéncias
Exatas e Naturais (CCEN) da UFPE, que abriga cursos das areas de Estatistica, Fisica,
Matematica e Quimica Fundamental, era a unidade da universidade que apresentava mais
resisténcia a internacionalizacao, por acreditar, por exemplo, que a qualidade dos cursos

ofertados na instituicdo dispensava a realizagdo de mobilidades, conforme relatos abaixo.

Tinha um pessoal do CCEN, que sempre quis ser independente, né? Eles
achavam que o curso aqui era tdo bom que ninguém precisava sair para
fazer nada. Fisica, quimica... Eles diziam aos alunos: “para que vocé vai sair,
se tem um curso tdo bom aqui?”. Tinha isso, de ter professores que
desestimulavam. Mas isso era uma minoria. (Gestora A, grifos nossos)

O CCEN talvez ndo tanto [tivesse consciéncia em relagdo a importancia da
internacionalizacéo]. N&o sei agora, né, mas na época eles achavam “noés
somos muito bons, nés nao precisamos dialogar com mais ninguém”.
(Gestora B, grifo nosso)

E interessante constatar que, atualmente, trés dos cinco Programas de Pos-
graduacdo do CCEN fazem parte do Print e expressam claramente no projeto a existéncia
de colaboragdes com centros internacionais de pesquisa e a intengdo de possibilitar a troca
entre seus discentes e docentes e instituiches estrangeiras, o que pode indicar um
movimento de superacdo da resisténcia detectada anteriormente.

A Gestora B aponta ainda dificuldades com Nucleo de Linguas e Culturas da
UFPE a época da instalacdo do Nucleo de Linguas — Idiomas sem Fronteiras, que foram
posteriormente contornadas, e também com algumas Pré-reitorias, em especial a Pro-
reitoria de Pesquisa e Pés-graduacio (PROPESQ)*® e a Pro-reitoria de Extensdo e Cultura
(PROEXC), conforme relato abaixo.

Na época, como eu ji falei, eu acho que infelizmente a Prd-reitoria de
Pesquisa e P6s-graduacdo tinha uma resisténcia, ou achava que ela podia
fazer isso sozinha, quando na realidade a gente tentava potencializar esse
conjunto, e nao trabalhar partido. [...] A gente ndo conseguiu fazer nada com
a Extensdo também. E com as demais areas, que sao na realidade Pro-reitorias

48 Apods reeestruturacdo da UFPE em 2019/2020, esta Pro-reitoria atualmente foi dividida em duas: Pro-
reitoria de Pesquisa (PROPESQI) e Pro-reitoria de Pés-Graduagdo (PROPG).
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meio, a dificuldade era de entender porque a gente viajava ou de entender
porque aquilo era importante, porque as pessoas olham nimeros ou as
pessoas acham que aquilo ndo é muito importante. (Gestora B, grifos nossos)

Ao analisar os dados coletados, somados a experiéncia pessoal no ambiente da
DRI, compreendemos que existem sim setores que oferecem resisténcia a
internacionalizacdo da institui¢do, seja por desconhecimento, como afirma o Gestor C, ou
por ndo enxergar a importancia do processo. Acreditamos ainda que a abordagem adotada
em relacdo a internacionalizacdo pelos setores da universidade estd intimamente
relacionada a pessoa que esta a frente daquela unidade em determinado periodo. Em fala
do Gestor C, que copiamos a seguir, por exemplo, é possivel notar que o bom
relacionamento da DRI na gestdo anterior com a PROACAD (atual PROGRAD) e a
dificuldade de atuagdo junto a PROPG praticamente se inverteram na gestao atual.

E eu também vejo que, por exemplo, a relacéo hoje, houve um avango muito
significativo da relagdo da DRI com a PROPG, por vérias razdes, mas
também... razdes que passam naturalmente pelo pessoal, mas passam
também pela questdo da institucionalizacdo. A gente também esta
comecando a caminhar junto a PROGRAD, fazendo alguns avan¢os que séo
necessarios e isso passa também pelas questdes institucionais. (Gestor C, grifos
N0Ss0S)

E razoavel supor que a mesma logica se aplica aos cursos do CCEN, por exemplo,
que passou a integrar o PrInt. A “resisténcias” identificadas, portanto, possuem um alto
potencial de mudanca/alternancia e seus efeitos possuem graus variaveis de interferéncia.
Um pro-reitor pode dificultar a criacdo de iniciativas em nivel institucional, mas um
coordenador de curso também pode representar uma grande barreira para os discentes, ja
que a coordenacéo possui papel fundamental na adeséo a programas de mobilidade e no
aproveitamento de disciplinas cursadas no exterior, por exemplo. Reside neste segundo
exemplo a importancia da edicao de normas que minimizem esse tipo de problema, como
a Resolucdo n° 03/2022, que estabeleceu critérios claros para o aproveitamento de
créditos e os procedimentos de recurso em caso de indeferimento da solicitacéo.

7.4 Origem da demanda

Conforme afirmado em nosso referencial teorico, a internacionalizagcdo envolve
uma série de atores, sejam eles IES, 6rgdos governamentais, associacOes, agéncias de
garantia de qualidade, etc. Essas entidades atuam em diferentes niveis na formulagéo de
politicas, oferta de programas e financiamentos, credenciamentos, articulagdo em redes e
até mesmo na troca de informacdes (KNIGHT, 2020). E inegavel também a existéncia de

uma demanda interna dentro das universidades.
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7.4.1Influéncias externas

DeWit (2013), ao comentar os desafios da internacionalizacdo do ensino superior,
pondera gque o seu discurso € dominado por um grupo pequeno de envolvidos, constituido
por membros do ensino superior, governos e organizagdes internacionais. Laus (2004)
inclusive aponta o Governo Federal, através do MEC, do MRE e do MCTIC, como o
principal ator do processo de internacionalizacdo do ensino superior brasileiro.

Organismos como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OECD), o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI)
regulamentam uma série de questBes educacionais e politicas, enquanto rankings
internacionais avaliam a “qualidade” das universidades com padroes uniformes
estabelecidos levando em consideracdo a realidade do Norte Global. As regulacdes e
padrdes neoliberais trazem consequéncias diariamente as IES publicas, seja através de
politicas de cortes de verbas ou de ditames mercadolégicos (SGUISSARDI, 2020;
ALMEIDA, 2014; MARTINEZ, 2017).

No capitulo 4, ja expusemos como a UFPE se articula em diversas redes de
internacionalizacgdo e, nos capitulos 2 e 4, o contexto politico nacional da universidade e
suas repercussdes. Acreditamos ser importante, entretanto, analisar a visdo que a UFPE
possui sobre esse processo.

O PEI menciona claramente que as diretrizes estabelecidas pela OCDE atuam
como norteadoras das politicas educacionais dos paises e como a internacionalizacao é
estabelecida como um dos papéis que as IES devem desenvolver , além de elencar dentre
0s objetivos estratégicos para a universidade a implementagdo de uma politica de
internacionalizagdo. Os objetivos estabelecidos, explica o documento, séo derivados da
demanda dos stakeholders (partes interessadas) da UFPE e alinham-se com a declaracéo
da Conferéncia Mundial sobre Educacao Superior, realizada pela UNESCO em julho de
2009, e com o PNE, aprovado pelo Senado Brasileiro em dezembro de 2013. O
documento ressalta também o fato de a UFPE ter o seu financiamento de origem publica,
estando, portanto, orientada a atender as demandas de ES do estado e do pais.

Ja o Plano de Internacionalizacéo, apesar de identificar nas tendéncias do ensino
superior no mundo caracteristicas claramente resultantes das politicas neoliberais, como
crescimento de empresas corporativas de educacdo, acirramento da concorréncia e
criacdo dos rankings universitarios, ndo menciona a origem deste contexto. O plano deixa

clara, entretanto, a influéncia da ONU, através de seu alinhamento com os objetivos do
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desenvolvimento sustentdvel e cita uma demanda da propria sociedade, conforme

fragmento abaixo.

A sociedade que se importa com a sustentabilidade do planeta e o mercado de
trabalho em transicdo demanda cada vez mais das instituicdes de ensino
superior um processo de formagao qualificado no qual se somam as habilidades
e competéncias da formacdo profissional as habilidades interculturais, o
dominio de lingua(s) estrangeira(s) e experiéncia(s) internacional(ais). (Plano
de Internacionalizacéo, p. 2, grifos nossos)

A Gestora A aponta como maior influéncia externa no inicio do processo de
internacionalizacdo da UFPE a recebida do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB). Fundado em 1966, o Conselho tem o objetivo de articular e
consolidar o Ensino Superior no Brasil e pensar estrategicamente o sistema universitario,
promovendo o intercdmbio e a cooperagdo entre as universidades — publicas e particulares
— e possibilitando que todas as institui¢cdes contribuam para o desenvolvimento nacional.

Ao serem questionados sobre a percepcdo em relacéo a influéncia de algum érgéo
externo, seja nacional ou internacional, na conducdo da internacionaliza¢do da UFPE, os
Gestores B e C dizem ndo identificar nenhum 6rgdo, porém mencionam a Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Superior (Andifes) como um
referencial da UFPE. Os entrevistados ressaltam, entretanto, que a Andifes ndo interfere

na politica da UFPE em si, conforme trechos abaixo.

Nao [percebo a influéncia de 6rgédos externos]. Eu acho que a Andifes se
alinhou [...]. Eu acho que a gente tem que reconhecer o CGRIFES*®. O papel
que o CGRIFES teve em fazer a gestdo junto a ANDIFES, para que o MEC
(porque 0 MEC tinha uma unidade de internacionalizacéo, e o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia também tinha sua Diretoria de internacionalizacdo), para
que eles investissem na melhoria inclusive fisica dos espagos de
internacionalizacdo das Universidades. Foi quando a gente conseguiu fazer a
reforma, conseguiu trocar os equipamentos, conseguiu colocar recurso para
lingua e ampliar a lingua para além do inglés. Isso fez parte de um movimento
maior que ndo foi sé interno da Universidade. Como o Idiomas sem Fronteiras
também veio em articulagdo junto com a ANDIFES. Eu acho que houve sim
um envolvimento maior, mas ndo necessariamente na conducéo de como
seria internamente isso na institui¢do. Pela propria autonomia institucional,
cada uma resolveu desenvolver esses programas na sua propria forma.
Participando dos projetos, mas na sua propria forma. (Gestora B, grifos
N0Ss0s).

Sendo bem sincero, ndo [percebo a influéncia de drgéos externos]. Porque a
gente conta hoje com um esvaziamento institucional dos principais atores

49 0O Colégio de Gestores de RelagBes Internacionais das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(CGRIFES) faz parte da estrutura organizacional da ANDIFES e integra a Comissdo de RelacBes
Internacionais da ANDIFES (CRIA). Dentre seus objetivos estdo: assessorar a ANDIFES na construcao de
politicas de cooperacdo académica internacional; propor, em articulagdo com a CRIA, politicas de
cooperacdo internacional no dmbito académico, cultural, cientifico e tecnoldgico; articular-se com os
setores de relagdes internacionais dos orgédos federais, estaduais e regionais; e apoiar as IFES em seus
processos de internacionalizag&o.
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governamentais da internacionaliza¢do, que é a CAPES e 0 CNPq. [...]. Quem
é que fala hoje institucionalmente de internacionalizacdo? ANDIFES. E a
ANDIFES que puxa isso através dos foruns proprios, etc. Entdo assim, ndo ha
dentro do governo um ponto de referéncia, como ndo ha ponto de referéncia
nenhum no governo seja para educacdo superior, para educagdo bésica. As
referéncias governamentais foram totalmente perdidas, diluidas, pulverizadas.
Entdo, assim, a universidade ndo tem para quem olhar, para cima, quando
pensa em politica governamental. Entdo essa é a grande realidade e é nesse
sentido que cada Universidade estd criando sua propria identidade de
internacionalizacdo. (Gestor C, grifos nossos).

E possivel notar, analisando os documentos e entrevistas, que 0s gestores (mesmo
mencionando o Conselho de Reitores e a Andifes) ndo identificam nenhuma influéncia
externa na conducéo das politicas de internacionalizacao da instituicdo. Mesmo quando
os documentos mencionam algum érgao especifico, em geral o fazem de forma positiva.

E inegéavel, entretanto, que a propria internacionalizagio da instituicdo — como das
demais universidades do pais — foi fruto de um contexto de demanda global que
transformou a internacionalizagdo em um imperativo (STALLIVIERI, 2017; HUDSIK,
2011). Laus (2004), por exemplo, ressalta que o fato da CAPES apontar a necessidade de
um “padrdo internacional” na avaliagdo dos PPGs — ja num reflexo dessa tendéncia — foi
um fator que impulsionou o processo de internacionalizacéo das IFES. A propria criagdo
da DRI dentro da UFPE foi resultado de uma sugest@o de organismos internacionais.

A universidade, entretanto, mesmo quando reconhece as influéncias
neoliberalistas resultantes de politicas nacionais e pressdes internacionais, conforme
conclui Martinez (2017), parece viver em uma contradi¢do entre essa participacdo no
cenario global e sua vocacdo de instituicdo publica, voltada para o0 bem comum e as
necessidades de sua comunidade. O foco das institui¢cbes continua na qualidade do ensino
e na prestacdo de servico a comunidade, e a cooperacao internacional constitui um dos
meios de alcancar este fim, e ndo uma forma de competicdo pelo mercado. Isso é
reforcado ainda pelo fato de as IFES lutarem para garantir a manutencdo do ensino
publico, gratuito, de qualidade e acessivel a todas as camadas da populacdo mesmo diante

de varias tentativas de privatizacdo, que foram expostas no capitulo 2.

7.4.1.1  Rankings

Ainda considerando influéncias externas em relacdo a conducdo da politica de
internacionalizacdo da UFPE, é impossivel ndo analisar a percep¢do dos documentos e
entrevistados em relacdo aos rankings universitarios. Diversos autores (LEAL,
STALLIVIERI, MORAES, 2018; STALLIVIERI, 2019) ja levantaram o fato de essas
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avaliacOes estarem permeadas por uma logica neoliberal de eficiéncia e eficacia e
submeterem as IES a indicadores unicos que nao atendem a todas instituicdes, ja que a
internacionalizagdo é um processo customizado, que se baseia no contexto local
(KNIGHT, 2020).

Knight (2011) menciona inclusive que é questionavel a precisdo das medigdes de
internacionalizacdo e, ainda mais, se a dimensdo internacional sempre indicaria a
qualidade da instituicdo. Conforme mencionamos, entretanto, a prépria CAPES utiliza o
critério internacionalizacdo ao avaliar a qualidade dos PPGs.

Enquanto o Plano de Internacionalizacdo apenas reconhece a criagao dos rankings
universitarios como medida de benchmark nacional e internacional, o PEI é bastante
explicito ao mencionar que, na visdo de futuro que possui para a UFPE até o ano de 2027,
ela deve ser uma universidade internacionalmente reconhecida e classificada entre as 100
melhores do mundo “em qualquer sistema de avaliacdo”, sendo internacionalizada e
cosmopolita, com servidores, colaboradores e estudantes de varias partes do mundo.
Dentre as ac0es estratégicas tracadas para cumprir o objetivo de tornar a UFPE uma das
100 melhores universidades do mundo, consta inclusive a de “conceber indicadores que
permitam a participagdo da universidade em mais rankings internacionais” (PEI 2013-
2027, p. 28).

A visdo dos gestores em relacdo a influéncia exercida pelos rankings na UFPE néo
é uniforme, o que pode refletir o tratamento dado ao assunto em diferentes gestfes e
momentos de desenvolvimento da politica de internacionalizagdo da universidade. A
Gestora A diz ndo conseguir avaliar se a internacionalizagdo passou a ser importante por
constar nos rankings ou se foi percorrido o caminho contrario: por ter se tornado
importante, passou a integra-los. Ela acredita, entretanto, que isso ndo era levado em
consideracao inicialmente.

A Gestora B e 0 Gestor C analisam que os rankings sdo sim levados em
consideracdo na conducdo da politica da UFPE como um todo, j& que, embora 0s seus

parametros sejam muitas vezes criticados, as instituicbes procuram estar bem avaliadas.

O ranking tem sim a sua importancia, na dimensdo de que é um instrumento
que € utilizado para posicionar, comparar, medir determinados aspectos da
educagdo superior. Entdo, ha influéncia do ranking no ambito da UFPE?
Com certeza. (Gestor C, grifo nosso)

A Gestora B afirma, entretanto, que a internacionalizagdo em si constitui uma
parcela muito pequena do que é avaliado, conforme trecho abaixo, e complementa que o

parametro de internacionalizacdo mais utilizado pelas avaliacbes é o de publicacdo
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internacional. Esse tipo de acdo, conclui, precisa ser coordenada em conjunto com a
PROPG, o que constituia uma grande dificuldade a época, conforme relatado no tépico

obstaculos.

A internacionalizacdo, nos rankings, € um componente muito baixo, apesar
do ranking ser internacional. H4 uma enorme confuséo, entendeu? Porque 0s
grandes rankings sdo rankings internacionais, entdo todo mundo acha que a
internacionalizagdo era um fator maior no ranking, mas ndo é. A UFPE
montou, na época da gestdo de Anisio, uma equipe de ranking, mas onde a DRI
ndo estava, por exemplo. Talvez porque a internacionalizag¢do, do ponto de
vista dos parametros, era - e era - um componente muito baixo. Talvez
respondesse por 2% do ranking. (Gestora B, grifos nossos).

O Gestor C, por fim, diz que os rankings sdo levados em consideracéo inclusive
na andlise da internacionalizacdo das universidades, mas afirma que eles ndo atendem a
perspectiva de internacionaliza¢éo adotada pela UFPE e levanta a necessidade de as IES
brasileiras, através da ANDIFES ou outra instancia semelhante, pensarem em descritores

que correspondam a realidade brasileira.

A gente precisa reposicionar e repensar essa questdo do ranqueamento.
N&o sou contra eles, mas sei que a maneira como eles sdo pensados é um pouco
equivocada. [...] Porque ela trabalha com descritores que séo descritores muito
mais ligados a uma economia do ensino superior através de uma Visdo
taylorista, produtivista, quantitativa e ndo qualitativa da educacdo. Entdo,
assim, a maneira como os rankings sdo construidos é extremamente
equivocada, incipiente e ela foi inspirada mais uma vez na visdo do lvy
League americano, das universidades de alto conceito americanas que estéo
muito pautadas no quantitativo. E elas ndo ddo conta de elementos que séo,
por exemplo, realidade do contexto brasileiro. [...] Por exemplo,
quantitativo de alunos estrangeiros em mobilidade. Eu ndo posso utilizar o
mesmo critério que eu utilizo para Oxford, para a universidade de Cambridge
e usar para a UFPE. N&o sdo critérios aceitaveis. (Gestor C, grifos nossos)

Os dados coletados novamente corroboram a contradi¢do vivida pela UFPE e
pelas demais universidades federais, que estdo submetidas a um contexto de politicas
neoliberalistas de comparagao competitiva (MARTINEZ, 2017) que avalia a “qualidade
da institui¢do” através de critérios que estabelecem como modelo ideal o das IES do Norte
Global. Mesmo cientes da inadequacdo dos critérios estabelecidos nos rankings,
conforme fala do Gestor C, € possivel observar que a universidade ainda trabalha para,

de alguma forma, adequar-se aos critérios utilizados e obter uma boa posicao.

7.4.2 Demanda Interna

Apesar de acreditar que os maiores impulsionadores das motivacdes (pelo menos
das politicas e econémicas) que guiam a IES serem predominante externos, DeWit (1998)

ressalta que as universidades também recebem pressdes internas demandando a
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internacionalizacdo. Todos gestores entrevistados ressaltam a importancia do segmento

docente neste processo, conforme extratos abaixo:

Os grandes embaixadores eram os professores que tinham estudado, feito
Doutorado fora, e queriam manter vinculos e facilitavam a sele¢do dos
meninos. [...] Quando tem alguém I& na ponta que tem interesse, 0 processo
anda bem mais facil. (Gestora A, grifo nosso)

[A demanda] parte dos docentes. Eu acho que os docentes sdo fundamentais
nesse processo, porque eles sdo, digamos assim, o elo das relagdes de
cooperagdo sustentaveis. Porque sdo eles que criam... a ndo ser que a
instituicdo tenha uma politica institucionalizada [...]. Se ndo tiver isso, 0s
professores sdo elos fundamentais porque eles € que tém suas articulagGes
internacionais, eles tém suas redes préprias. Mas a gente precisa constituir...
ndo é eliminar essa rede prépria, mas constituir uma rede institucional também.
Entdo, para mim, isso talvez seja o desafio maior, a constituicdo dessa rede
institucional de internacionalizagdo. (Gestora B, grifos nossos)

Eu diria que historicamente, a demanda parte muito mais dos docentes,
mas eu tenho percebido que a gestdo atual tem demandado muitas questfes de
internacionalizacdo através de acordos, através de situagdes que simplesmente
chegam na mesa de discussdo, nas reunides, que sdo colocadas para que a DRI
possa dar os encaminhamentos necessarios. Entdo, a gente esta partindo um
pouco da visdo muito mais... do que era centrada no docente — ai eu repito,
aquela visdo particularista —, para essa visdo universalista. E importante que
a gestdo tenha essa influéncia nas escolhas ou nesse mapeamento dos
convénios, nessas situacdes como um todo, porque vai criando a identidade
dainternacionalizagéo e a identidade internacional de institui¢do. Eu acho
que a gente precisa dar também um pouco mais de protagonismo para 0s
estudantes nesse processo, sabe? Eu acho que em nenhuma universidade, 0s
estudantes exercem o protagonismo preponderante no que diz respeito a puxar
essas discussdes de internacionalizacdo. (Gestor C, grifos nossos)

E importante notar que o Gestor C aborda a necessidade de protagonismo discente

nas questdes de internacionalizacao, ja que os estudantes da UFPE ndo possuem ainda a

autonomia, por exemplo, de propor um novo convénio internacional. Essa solicitacdo tem

que partir de um setor institucional, possivelmente de forma a garantir o desenvolvimento

de mais atividades amparadas pelo acordo e evitar os “acordos de gaveta”. De qualquer

forma, os discentes também constituem um grupo que demanda a internacionalizacdo, em

especial acdes de mobilidade e idiomas, conforme trechos das entrevistas copiados a

sequir.

Eu acho que os alunos quando passavam no vestibular ja tinham em mente
manter um nivel de nota x para poder fazer um intercambio. Professores
comecaram a aparecer, mas eles sabiam o caminho para conseguir bolsas: as
agéncias de fomento do pais para onde queriam ir. As vezes, vinham para a
gente [a DRI] para saber como poderiam fazer, mas alunos vinham mais.
(Gestora A, grifo nosso)

Eu sei que é dificil, que a gente idealiza a vida dos outros, acha que 0s outros
vao querer estudar lingua. Precisava perpassar. A necessidade precisa chegar.
A necessidade a gente tinha porque o aluno queria estudar fora. Ele viu
naquilo ali uma perspectiva realmente de ter bolsa e de poder passar uma
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temporada fora. [...] E ai a necessidade da lingua aparecia, era premente.
(Gestora B, grifo nosso)

A demanda pela internacionalizacdo da UFPE, portanto, possui diversas origens:
organismos externos (sejam brasileiros ou internacionais), a propria sociedade, docentes
(e departamentos), discentes e a gestdo maior da instituicdo, representada pela reitoria e
suas unidades. As politicas de internacionalizacdo desenvolvidas na instituicdo
constituem, assim, o fruto da negociacdo dos interesses desses diversos polos.
Institucionalmente falando, entretanto, ainda € possivel destacar os docentes como um
dos grupos de maior influéncia no processo, ao resgatar a informacao de que 43% dos

convénios atualmente vigentes na UFPE foram por eles propostos (Figura 29).

7.5 Setores que participam da elaboracéo das politicas institucionais

Para conseguir apreender quem participa da elaboracéo das politicas institucionais
de internacionalizacdo da UFPE examinamos inicialmente como foram elaborados os
documentos que foram objeto de nossa analise.

O Plano Estratégico Institucional (2013-2027) descreve que sua elaboracdo foi
fruto de ampla discussdo com todos 0s segmentos da comunidade académica para coleta
de proposta e sugestdes, inclusive atraves de redes sociais. A redacdo do documento foi
coordenada por um Grupo de Apoio ao Planejamento Estratégico (GAPE), constituido
por um representante de cada um dos centros académicos; uma comissdo gestora
constituida de quatro pessoas (Pro-reitor, Diretora de Avaliacdo Institucional e
Planejamento e mais uma funcionaria da PROPLAN e o secretario da SEGE); nove
grupos tematicos; uma comissdo de avaliagdo; e uma comissdo consultiva (11 docentes
ativos e aposentados da UFPE, incluindo o reitor em exercicio e ex-reitores, além de
professores da USP, URFJ e da Universidade de Cambridge e do principal Executivo da
Refinaria Abreu e Lima).

O PEI explica ainda que foram realizadas as seguintes fases: constituicdo do
GAPE; discussbes de grandes temas nos Grupos Tematicos com a participacdo de 41
pessoas da comunidade da UFPE, incluindo gestores, docentes e técnicos; e construcao
da matriz de correlacdo de fatores internos e externos (SWOT) com participacdo de 45
pessoas da comunidade, incluindo gestores, docentes, técnicos e estudantes. Ndo €
descrito quem participou das etapas seguintes, de definicdo da visao, missédo e valores da
universidade; definicdo de objetivos e acdes estratégicas; e sintese do documento.
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O Projeto Print (2018) da UFPE destaca como uma “estratégia inovadora” a
propria elaboracdo do documento, que ocorreu atraves de edital interno para selecionar
as Pos-graduacgdes participantes atraves de aspectos que teriam sido considerados
relevantes, como a qualificacdo dos pesquisadores da UFPE e estrangeiros, a nota do PPG
(na avaliacdo da CAPES) e o histdrico e impacto de publicacdes conjuntas entre UFPE e
a instituicdo estrangeira. O documento ressalta também que houve “forte preocupacéo
com um dos principais pontos que remetem ao sucesso das acdes de mobilidade, a
necessidade de alocar parte significativa dos recursos solicitados para bolsas sanduiche”
(p. 131).

O Print foi submetido a CAPES através da Pro-reitoria de Pesquisa e Pds-
graduacdo da UFPE e, assim como o PEI, ndo contou com a participacdo da DRI em sua
elaboragéo, conforme ressaltou a Gestora B, em trecho abaixo. Apesar disso, o0 documento
menciona que a Diretoria de Relag¢Ges Internacionais atuaria como facilitadora ao longo

da implementacdo do projeto.

O Print foi todo coordenado com a Prd-reitoria de Pesquisa e P6s-graduacéo,
sem a DRI, para vocé ver a desarticulagdo, né. Isso para mim ¢ um... ndo
precisa dizer mais nada mais nada. N&o adianta participar de 2 reunifes e dizer
que participou do Print. A gente ndo participou dos processos do Print
(Gestora B, grifos nossos)

O Plano de Internacionalizagdo 2017-2027 (2018), por sua vez, foi coordenado
pela Diretoria de Relagdes Internacionais e sua elaboracdo ocorreu por demanda da
CAPES, como condicdo de participacdo no Print. A Gestora B esclarece ainda que o
documento foi redigido pela DRI, mas foi encaminhado para apreciacao e sugestdes as

demais unidades envolvidas nas a¢des elencadas no plano.

O plano veio por uma demanda da prépria CAPES, do préprio Print. [...]
Inicialmente foi dito a gente que ndo precisava ser feito.. eu tinha a
interpretacdo de que precisava ser feito. E, quando ele foi feito, foi pedido que
fosse feito de uma forma mais ampla, sem a¢des muito especificas. Se vocé
for ver, no final do plano tem uma série... as a¢des estdo um pouco mais
detalhadas, com quem deveria ser envolvido. Mas aquilo, novamente,
demanda uma articulagdo muito grande com as unidades. Mas eu acredito
que ali estejam os principios norteadores maiores, ndo somente da visdo de
internacionalizag&o, que poderia ter uma visdo completamente diferente, mas
dos pilares que possam constituir o0s elementos importantes da
internacionalizagéo. Eu acredito que esteja, a época que foi feito, alinhado com
as discussdes nacionais e internacionais em termos de estratégias. E claro, se
vocé perguntar: gostaria de que fosse um pouco mais detalhado, evoluido?
Gostaria, mas a demanda que foi feita foi muito talhada, né, para atender
um determinado objetivo de uma candidatura da UFPE para um
determinado projeto da CAPES. (Gestora B, grifos nossos)

A todos eles [setores envolvidos] foi encaminhado o documento. Eu
gostaria de ter elaborado numa reunido, num coletivo maior, com
participacdo maior. A todos foi dado acesso. Alguns contribuiram com o
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retorno. Por exemplo, a DINE retornou solicitando alteragdes, principalmente
nas Ultimas coisas, né [as a¢des especificas e setores envolvidos]. APROEPSQ
chegou a avaliar... todos aqui ¢ acola mandaram... Porque, na realidade, isso
foi feito via Gabinete do Reitor. O Gabinete do Reitor que encaminhou para as
Pro-reitorias, que retornaram para o Gabinete do Reitor, que retornou para
gente. [...] Houve, mas o dialogo eu gostaria que tivesse sido mais amplo,
com mais tempo, que pudesse ter feito parte talvez de uma reunido geral da
gestdo. Talvez tivesse sido olhado com mais cuidado naquelas unidades que
apostavam na internacionalizacdo. [...] A Diretoria de Inovagdo, a
PROGRAD olharam talvez com mais cuidado, com mais interesse, por que se
achavam mais envolvidas com aquelas iniciativas. (Gestora B, grifos nossos)

A Gestora B comenta ainda que o plano ainda esta atual, mas precisaria ser
detalhado e receber um conjunto de orcamento para poder guiar a politica de
internacionalizacdo da instituicdo. A docente afirma ser natural que o documento passe
inclusive por desenvolvimentos posteriores e ajustes, devido as mudancas na gestdo da
universidade, mas acredita que ele possui elementos que poderiam trabalhar a
internacionalizagdo inclusive no contexto da pandemia, que ndo estava previsto em sua
elaboragdo. Comentando o Plano de Internacionalizagéo, o Gestor C concorda com a
relevancia do documento e confirma que o documento deve passar por ajustes, para

acolher desdobramentos da pandemia e da visdao da nova gestdo da universidade.

Eu diria que o Plano de Internacionalizagdo da universidade, eu colocaria
entre os 10 melhores ja escritos pelas universidades brasileiras. No nivel
teorico, no nivel de visdo institucional... Mas eu acredito que ha dois
elementos que a gente precisa discutir no Plano de Internacionalizag&o.
Primeiro, € que no0s tivemos essa pandemia e ela trouxe visfes
diferenciadas, aspectos diferenciados, uma outra visdo de
internacionalizagdo, sobretudo internacionalizagcdo em casa. Entdo, eu acho
que a gente precisa avancar nessa questdo. E eu acredito também que a gente
precise dar uma énfase muito maior a transversalidade, que ja é falado no
plano, mas que a gente possa incluir outros elementos no Plano de
Internacionalizacdo. Por exemplo, a propria questdo da extensao e da cultura,
a propria presenca do Hospital das Clinicas dentro desse processo de
internacionalizagéo, como uma visdo decolonial, ela também pode influenciar
0 Plano de Internacionalizagdo da universidade... E o que a universidade
mudou de olhar, de percepcdo, da escrita daquele documento para o tempo
chamado agora. Entdo, assim, essa é a atualizacdo que precisa. Nao é no
sentido de desconstruir, mas no sentido de ampliar uma visao que é muito
acertada. (Gestor C, grifos nossos)

O Gestor C comenta também que os documentos normativos referentes a
internacionalizagdo que foram revisados na nova gestdo (regulamentando mobilidade
académica, convénios e cotutelas) foram discutidos tanto internamente no setor da DRI,
com os técnicos que compdem o setor, quanto com outras unidades. A resolucdo de

mobilidade foi submetida ainda a consulta publica no site da Diretoria.

Eu acho que, dentro da historia da DRI, é a primeira vez que a DRI se debruca
sobre essas normas, tenta minimamente adequé-las. Eu ndo vou dizer que sdo
documentos perfeitos, mas foram momentos em que tanto a equipe da DRI,
gue foi implicada nesse processo, como outros servidores, eles puderam
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analisar e discutir as questdes relativas & internacionaliza¢do, ao fluxo.
(Gestor C, grifo nosso)

Analisando os dados apresentados, podemos concluir que a elaboracdo da politica
institucional da UFPE foi bastante fragmentada e descentralizada, com grupos diferentes
envolvidos em cada documento. Apenas o PEI menciona participacdo estudantil e da
comunidade externa (através de redes sociais) em sua elaboracdo e, ainda assim, em
etapas que representavam mais debates gerais ou sugestdes. Nao consta a presenca de
representante dos discentes nas equipes que de fato coordenaram o documento, composta
exclusivamente por docentes e/ou membros da PROPLAN. Néo é mencionada no PEI
nem mesmo a participacdo de outras Pro-reitorias ou da DRI.

O Print, da mesma forma, foi coordenado pela PROPESQ, sem a participacéo da
DRI, resgatando novamente a constatacdo da desarticulacdo interna entre os setores. J& 0
Plano de Internacionalizacdo, coordenado pela DRI de acordo com demanda da CAPES
e com direcionamentos do Gabinete do Reitor, foi submetido a consulta das Pro-reitorias
e de outras unidades administrativas, como a Diretoria de Inovagdo. Novamente, em
nenhum dos documentos € constatada representacao estudantil e ndo é possivel verificar
a participacdo de técnicos dos setores, sendo razoavel supor que a sua edicdo/coordenacéo
ficou a cargo principalmente do segmento docente, que ocupa a grande maioria dos
chamados “cargos de dire¢ao”.

A gestdo atual ainda ndo reformulou o Plano de Internacionalizacdo, porém na
edicdo de normas como Resolucdes ou Portarias, foi possivel constatar, a nivel da DRI, a
participacdo de técnicos no processo de elaboracdo dos documentos, que tém sido
formulados em conjunto com Pré-reitorias envolvidas ou enviados para consultas. Alguns
deles foram também submetidos a consulta publica, o que possibilita a colaboracdo de
discentes e da comunidade externa, mesmo que a nivel de envio de sugestdes.

Acreditamos que o futuro do processo de elaboracédo de politicas institucionais de
internacionalizacdo caminha para um momento no qual sera possivel verificar a
participagdo de todos os setores da comunidade académica. O proprio Comite de
Internacionalizacdo, previsto no Regimento Interno da DRI, contaria com a seguinte
CcOmposicao:

4 (quatro) representantes do corpo docente da universidade, das areas de
humanas, exatas/tecnoldgicas e da saude; das diferentes areas de conhecimento
da UFPE.

1 (um) representante docente do Colégio de Aplicacéo;

1 (um representante do Hospital das Clinicas;

1 (um) representante de cada uma das seguintes Prd-Reitorias: de graduacéo,
de po6s-graduacao, de extensdo e de pesquisa;
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01 representante do setor técnico-administrativo;
02 representantes estudantis: 1(um) da graduagdo e 1 (um) da Pos-Graduacao.
(Regimento Interno da DRI, 2020)

Esse comité teria dentre suas competéncias justamente a proposi¢do de politicas
institucionais e normas disciplinadoras de rela¢Ges internacionais, além de seu
acompanhamento e avaliacdo. A efetivacdo deste Comité constituiria um importante
passo na democratizacdo da participacdo de todos os segmentos da comunidade

académica na elaboracdo das politicas da UFPE.

7.6 A importéancia da DRI no processo de internacionalizacdo da UFPE

Por fim, considerando que criacdo da DRI foi adotada como ponto de partida de
nossa pesquisa, por acreditarmos que este momento constituiu um importante marco no
compromisso institucional da UFPE com a internacionalizacdo, buscamos compreender
a importancia da Diretoria para este processo.

O Plano de Internacionalizacdo corrobora nossa percep¢do logo no inicio do
capitulo que discute as bases da internacionalizacao da UFPE, conforme trecho copiado

abaixo.

As bases da internacionalizagdo na UFPE e seu reconhecimento
institucional se evidenciam em seus documentos estruturadores e na criacao,
em 1998, de uma unidade em sua estrutura administrativa para lidar com
a demanda crescente de suas relacbes internacionais (Plano de
Internacionalizacdo, 2018, p. 4, grifos nossos)

Os Gestores B e C assinalam que a existéncia de um setor especifico para lidar
com a internacionalizacdo de uma IES é fundamental, especialmente para conseguir que
ela seja assimilada como um processo transversal, que deve atravessar todos os setores e

funcBes da universidade, conforme trechos abaixo.

As instituicdes que ndo tém sequer um escritério de internacionalizagéo,
eu digo a vocé, elas sdo as menos internacionalizadas. Muito provavelmente
elas sdo aquelas que s6 veem internacionalizacdo pelo lado da mobilidade [...].
Eu acho que é importante porque ela precisa ser transversal e alguém
precisa conduzir isso junto. Junto. Esse € o desafio, conduzir junto. N&o é
vocé se fechar, porque se vocé se fecha, talvez vocé esteja vendo a
internacionalizagdo como um setor. Ela, como sendo transversal, ela precisa
ser um setor que trabalhe com todos os demais setores. Esse é o grande
desafio. Eu digo a vocé: as demais unidades ndo conhecem muitos dos
parceiros internacionais. Quem conhece o parceiro internacional no maior
detalhe e tem condicGes de falar de forma mais geral da universidade, ndo de
um determinado setor, € a [Diretoria de] Relagdes Internacionais. (Gestora B,
grifos nossos)

E importante a gente ressaltar que as diretorias, as superintendéncias, ou
Pré-reitorias de assuntos internacionais, elas tém uma fungéo-chave
dentro da universidade que é justamente permitir que transversalmente o
ensino, a pesquisa e a extensdo, eles consigam dialogar com outras tendéncias,
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outras universidades, etc. Entdo, alguém pode dizer “mas isso a gente consegue
fazer via professor, via departamento”. Sim, mas ndo consegue de maneira
institucionalizada. Quando vocé tem uma diretoria, uma superintendéncia,
uma Pro-reitoria, vocé consegue fazer isso, ndo através de uma conversa ou
através de um arranjo entre pares, vocé faz um arranjo de instituicdo para
instituicdo. (Gestor C, grifos nossos)

A participacdo da DRI ao longo do processo de internacionalizacdo da UFPE é

ressaltada por todos os entrevistados, conforme falas destacadas a seguir, e até mesmo

pelo Print. Apesar de ndo ter contado com a participacdo da DRI, o documento ressalta a

atuacdo do setor na ampliacédo da visibilidade internacional da UFPE, no acolhimento de

estudantes internacionais e na edicdo de manuais bilingues de orientacdo a discentes

estrangeiros, dentre outras atividades.

Acho que foi fundamental. [...] Tudo o que aconteceu foi coordenado pela
CCI. (Gestora A, grifo nosso)

A gente conseguiu fazer muita coisa também. [...] Saber utilizar das
oportunidades que apareceram para também ampliar a prépria insergédo
institucional, com o pouco do recurso que a gente tinha, e talvez também o
muito do incentivo aqui e acola que a gente recebeu. A gente também brigou
por muita coisa e teve o aceite de muita coisa. E preciso reconhecer. A gente
ndo tinha o céu de brigadeiro que a gente queria, mas também ndo foi tolhida
totalmente as nossas iniciativas. A gente queria poder ter feito mais, né?
(Gestora B, grifos nossos)

Eu vejo que a DRI vem fazendo muita coisa, muita coisa mesmo e isso é
bom. Isso é muito positivo. Entéo, espero que, de alguma forma, essas ideias e
essas sementes possam perdurar em outras gestdes e em outras pessoas, porque
elas ndo refletem apenas uma particularidade. [...] Logicamente, temos as
nossas dificuldades, nossas limitagBes, mas eu avalio muito positivamente
£sses avangos que nds conquistamos, mesmo com pandemia. Eu percebo a DRI
hoje muito maior do que ela ja foi. O Cling, varias outras coisas... Eu vejo que
a Diretoria ela ndo tem mais uma cara de diretoria, ela é algo maior. Eu
sempre brinco nas reunides que é uma diretoria com status de Pré-reitoria,
superintendéncia ou alguma coisa nesse ambito, até pelos cenarios, pelos
contextos que a gente anda, pelas reuniGes que a gente anda na UFPE, nas
instancias decisorias. (Gestor C, grifos nossos)

A Gestora B ressalta ainda o fato de duas diretoras de relagdes internacionais da

UFPE terem sido eleitas para atuar como presidentes da Associacdo Brasileira de

Educacao Internacional (FAUBAI), um 0rgdo nacional que relne representantes de

assessorias internacionais de mais de 200 IES publicas e privadas de todos os estados do

Brasil.

Num contexto onde vocé tinha varias instituicfes brasileiras, talvez até com
um nivel de internacionalizagdo maior que a gente, acho que é um
reconhecimento da nossa capacidade de articulacdo e de representar o
Brasil. Eu acho que é. Porque podia ter ido para a UFMG, com muita clareza,
que é destaque. Podia ter ido para o Rio Grande do Sul. A UFMG e Federal do
Rio Grande do Sul séo as duas universidades federais em destaque em qualquer
ranking que vocé possa pegar, inclusive na internacionalizagéo. E ndo foi, foi
a UFPE. Entéo acho que tinha ali um reconhecimento do trabalho que a gente
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fazia pela UFPE no ambito nacional e a capacidade dessa articulagdo maior.
(Gestora B, grifo nosso)

O objetivo da DRI, hoje, afirma o Gestor C, € possibilitar uma internacionalizacédo

mais inclusiva e deixar este legado para que as proximas gestées possam dar continuidade

ao processo.

Eu acho que o futuro é a gente persistir, dentro dessa visdo mais
universalista, de uma de uma internacionalizacdo para todas, para todos.
Eu acho que isso é fundamental. A gente n&o pode perder isso de vista. [...]
A gente precisa realmente abrir, ultrapassar essas fronteiras, ultrapassar essas
barreiras, conseguir vencer determinadas situaces e deixar um legado. Seja
quem for a proxima diretoria, 0 préximo reitor, reitora, quem quer que seja, ele
possa, a partir dai, ampliar a visdo de internacionalizagdo da universidade. [...]
A gente chegou num ponto que ndo tem como vocé repetir praticas anteriores.
E disso para uma perspectiva de ampliag&o. [...] Quem estiver na DRI nos
proximos anos € dai para uma amplia¢cdo, para uma visdo ainda mais
ampla, mais universal da internacionalizacéo, integradora, mais inclusiva
e mais afirmativa. Eu tenho plena certeza disso. (Gestor C, grifos nossos)

Os relatos coletados demonstram a importancia da DRI como protagonista,

articuladora e facilitadora do processo de internacionalizagdo da UFPE, mesmo diante

das resisténcias e obstaculos encontrados e de dificuldades do contexto nacional

enfrentado pelas universidades publicas brasileiras nos ultimos anos. A perspectiva que

se apresenta atualmente é a de expanséo das iniciativas que possibilitem a democratizacao

do acesso a internacionalizacdo pela DRI, com a publicacgdo de editais voltados ao publico

em vulnerabilidade econdmica e social e também aos técnicos administrativos da

instituicao.
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8 CONSIDERACOES FINAIS
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A pesquisa aqui desenvolvida buscou compreender como se deu 0 processo de
internacionalizacdo da UFPE, identificando as concepcdes, politicas e estratégias de
internacionalizagdo adotadas pela instituicdo ao longo de um periodo de
aproximadamente duas décadas e estabelecendo o papel dos segmentos envolvidos na
elaboracdo dessas politicas.

Ao analisar todas as entrevistas e documentos, concluimos que existe uma
bricolagem de diferentes concepcdes na instituicdo. De forma geral, atualmente prevalece
0 entendimento de que a internacionalizagdo deve envolver todos os setores da
universidade, por ser um processo transversal e prestar um servico a sociedade, com foco
especial na sustentabilidade.

Os beneficios da internacionalizacdo que identificamos de forma mais recorrente
foram os beneficios subjetivos e a visibilidade institucional internacional, que deve ser
compreendida como uma consequéncia da internacionalizagdo, e ndo como um objetivo,
pois constitui um meio, e ndo um fim. Outros beneficios mencionados foram a circulacéo
de conhecimento/saber e o fortalecimento da universidade, o que nos levou a constatacdo
que a universidade parece viver uma contradigdo entre a participacdo no cenario global
dominado por politicas neoliberalistas (e 0 consequente esvaziamento institucional dos
atores governamentais da internacionalizacdo) e sua vocagdo de instituicdo publica,
voltada para o bem comum e as necessidades de sua comunidade.

E importante assinalar nossa observagio de que a visio dos gestores evoluiu no
sentido de reconhecer a existéncia de riscos (sociais, institucionais e subjetivos) no
processo de internacionalizacdo, o que é fundamental para que a instituicdo possa
preparar-se para combaté-los ou minimizé-los. Destacamos ainda nossa constatacdo de
que os riscos percebidos na UFPE alinham-se com os identificados na ultima pesquisa
sobre internacionalizacdo da IAU (2019), exceto os de comercializacdo dos programas de
educacdo e competicdo excessiva. Analisando o contexto da UFPE, uma IES publica,
compreendemos porque 0s mesmos ndo sdo percebidos como riscos especificos para a
instituicdo, apesar de interferirem no contexto geral da universidade.

Da mesma forma, observamos que mesmo que 0s gestores demonstrem ciéncia da
inadequacdo dos critérios estabelecidos nos rankings internacionais ou avaliem que a
internacionalizacdo em si possui pouco peso nas avaliagfes, é possivel observar que a
universidade ainda trabalha para, de alguma forma, adequar-se aos critérios utilizados e

obter uma boa posicéo.
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Investigando as motivagOes que levam a UFPE a internacionalizar-se, com base
nas “quatro categorias de razdes” que movem a internacionalizagao (KNIGHT, DEWIT,
1999), encontramos principalmente razGes dos niveis académico e social, indo de
encontro a concepgdo da autora canadense de que estas razdes foram sobrepujadas pelas
econdmicas e politicas (pelo menos a nivel nacional). ldentificamos que o enfoque das
UFPE se mantém no sentido geral de cooperagdo e melhoria da qualidade de ensino, ja
que a internacionalizacdo (em especial a mobilidade, grande fonte de geracédo de receita
nos paises estrangeiros) ndo constitui fonte de renda, muito menos de lucro.

Enquanto nos documentos (em especial no plano de internacionalizagéo e no PEI)
a internacionalizacdo aparece sempre como fator de importancia fundamental para a
universidade, na préatica, percebemos que houve momentos nos quais a questéo foi tratada
com maior ou menor relevancia. Mesmo em gestoes que conferem posicoes “estratégicas”
a internacionalizacdo, observamos que a alta administragdo muitas vezes ainda encontra
dificuldades para visualizar a transversalidade desse processo.

Agrupamos o0s obstaculos a internacionalizacao identificados em nove grandes
categorias: auséncia de recursos financeiros; visdo/postura da comunidade académica em
relacdo a internacionalizacdo; desarticulacdo entre os setores da UFPE; equipe; contexto
nacional e internacional; comunicagéo interna; burocracia; idiomas; machismo; e outras
questdes institucionais. Ressaltamos ainda o fato de os obstaculos enfrentados pela UFPE
também estarem alinhados com os desafios identificados em nivel nacional e
internacional pela IAU (2019). Percebemos, entretanto, que parte dos obstaculos, de nivel
institucional, dependem basicamente de um melhor planejamento interno.

Constatamos que a gestdo da UFPE possui consciéncia da necessidade de
democratizar o acesso a internacionalizacdo, 0 que é especialmente necessario se
levarmos em consideracdo a mudanca que ocorreu no corpo discente das universidades a
partir da Lei de Cotas, desde 2012. A instituicdo vem desenvolvendo ou facilitando a
participacdo de seus estudantes em ac¢des de internacionalizagdo em casa (principalmente
mobilidades virtuais e cursos de idiomas), e planeja lancar ainda em 2022 editais de
mobilidade transfronteirica destinados a grupos normalmente excluidos do processo de
internacionalizagdo, como estudantes em vulnerabilidade socioeconémica.

Observamos que, desde 1998, a UFPE desenvolveu um grande volume de acGes
de internacionalizacdo. Classificando-as de acordo com a tabela de estratégias a nivel
institucional de Knight (2004), constatamos que as atividades enquadram-se nas

estratégias de programa: académico (programas de mobilidade, ensino de lingua
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estrangeira, etc.); de pesquisa e colaboracdo académica (centros de area e tematicos,
projetos de pesquisa, artigos e trabalhos conjuntos, etc.); e extracurriculares (programa
de apadrinhamento de estudantes estrangeiros e eventos internacionais).

Em menor grau, constatamos também a presenca de estratégias organizacionais,
em especial as de Administracdo (compromisso expresso dos lideres superiores,
reconhecimento da dimensdo internacional em declaracdes de missdo institucional, de
planejamento e em documentos de regulamentacao); servicos (envolvimento de unidades
de apoio académico, como a biblioteca e servicos de apoio para estudantes em
mobilidade), e recursos humanos (suporte para missdes internacionais).

Identificamos pelo menos 3 diferentes fases nas estratégias de internacionalizacéo
da UFPE: inicialmente havia um foco na mobilidade transfronteirica, depois na expansao
de iniciativas e parcerias e na internacionaliza¢cdo em casa e, por fim, na democratizagdo
do acesso e na institucionalizacdo de politicas. Esses momentos, é claro, possuem
intersegoes, e a “divisdo” ndo significa que as atividades identificadas como foco em
determinado instante ndo estavam presentes nos demais periodos, apenas que nao
consistiam a preocupacao central da gestdo naquele momento.

Foi possivel notar que, de forma geral, h4 uma consciéncia da gestdo sobre a
importancia da materializacdo das politicas e estratégias a serem tracadas, de forma a
possibilitar a continuidade das iniciativas. A criacdo dos documentos em si, entretanto,
ndo é suficiente, pois € necessario realizar o acompanhamento e avaliacdo das metas
estabelecidas. O comité gestor previsto no Plano de Internacionalizagéo, por exemplo,
ainda ndo foi efetivamente implementado na UFPE, assim como o comité de
internacionalizagdo previsto no Regimento Interno da DRI. Apesar disso, detectamos que
atualmente é realizado na UFPE algum tipo de controle das a¢des de internacionalizacéo,
através das metas instituidas no PAI, como desdobramentos do PDI e do PEI.

Concluimos que h4, desde o inicio da atuagdo da DRI, clara predominancia de
paises da Europa e da América do Norte dentre os parceiros da UFPE e nos fluxos de
mobilidade incoming e outgoing da instituicdo. Constatamos, entretanto, que ha
atualmente uma percepcao sobre a necessidade de mudanca deste cenario e que tém sido
empreendidos esforgos para assinatura de mais convénios e desenvolvimento de parcerias
com paises do Sul Global, em especial da América do Sul. Sera necessario avaliar nos
proximos anos, entretanto, se a intencdo de reforcar a cooperacdo Sul-Sul se concretizara.

Ao analisar os dados coletados, somados a experiéncia pessoal no ambiente da

DRI, observamos que a comunidade académica em geral parece ndo possuir ainda a
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compreensdo da importancia ou dos beneficios da internacionalizagdo. Concluimos
também que existem setores que oferecem resisténcia a internacionalizacéo da instituicédo,
seja por desconhecimento ou por ndo enxergar a importancia do processo, e seus efeitos
possuem graus variaveis de interferéncia. Acreditamos que a questdo estd intimamente
relacionada a pessoa que esta a frente da unidade que oferece resisténcia, o que significa
gue ha um alto potencial de mudanca/alternancia.

Concluimos também que dois grupos constituem a origem da demanda pela
internacionalizacdo da UFPE. Primeiramente, é impossivel negar demanda externa a qual
todas as universidades brasileiras estdo submetidas, exercidas por organizagoes
internacionais (OECD, Banco Mundial, UNESCO, FMI) e também por 06rgdos
governamentais e pela prépria sociedade. O proprio estabelecimento da DRI foi fruto de
sugestdes de organizagdes/comitivas internacionais.

A UFPE recebe também pressdes internas e pudemos identificar que os docentes
constituem o principal setor que pleiteia a internacionalizacdo da universidade, sendo
mencionados como embaixadores do processo. Foi constatada também a demanda de
origem discente e da Reitoria. Os discentes tém, entretanto, pouca ou quase nenhuma
participacdo na definicdo em si das politicas, ndo possuindo a prerrogativa nem mesmo
de propor convénios institucionais.

A elaboracdo da politica institucional da UFPE foi bastante fragmentada e
descentralizada, com grupos diferentes envolvidos em cada documento. Apenas o PEI
menciona participagdo estudantil e da comunidade externa (através de redes sociais) em
sua elaboracdo e, ainda assim, em etapas que representavam mais debates gerais ou
sugestdes. Nao é mencionada no documento nem mesmo a participacdo de outras Pro-
reitorias ou da DRI, comprovando o obstaculo que a desarticulacdo entre os setores
constitui.

Recentemente, entretanto, na edigdo de normas como Resolugdes ou Portarias, foi
possivel constatar, a nivel da DRI, a participacdo de técnicos no processo de elaboragdo
dos documentos, que tém sido formulados em conjunto com as Pro-reitorias da IES.
Alguns deles foram também submetidos a consulta pablica, o que possibilita a
colaboragdo de discentes e da comunidade externa, mesmo que a nivel de envio de
sugestoes.

Acreditamos, portanto, que o futuro do processo de elaboracdo de politicas
institucionais de internacionalizacdo caminha para um momento no qual serd possivel

verificar a participacdo de todos os setores da comunidade académica e apontamos como
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evidéncia o comité de internacionalizacdo proposto no regimento interno da DRI, que
conta em sua composicdo com membros de todos os segmentos da UFPE. Conforme
mencionado anteriormente, a referida instancia, entretanto, ainda ndo esta em
funcionamento.

Pudemos comprovar também a importancia da DRI como protagonista,
articuladora e facilitadora do processo de internacionalizacdo da UFPE, mesmo diante
das resisténcias e obstaculos encontrados e de dificuldades do contexto nacional
enfrentado pelas universidades pablicas brasileiras nos ultimos anos. A Diretoria é,
entretanto, dependente — inclusive financeiramente — do Gabinete do Reitor para
desenvolvimento de suas aces.

Em geral, durante o periodo estudado, acreditamos que Diretoria recebeu esse
apoio, mesmo que de forma parcial, estando inclusive ligada a ele durante quase toda sua
existéncia. Ainda assim, achamos importante assinalar que a unidade ainda ndo adquiriu
o status de Prd-Reitoria na UFPE, 0 que aconteceu em outras instituicdes de porte
semelhante, como a Universidade Federal do Ceard (UFC) e a Universidade Federal do
Pard (UFPA), o que facilitaria a sua articulacdo e o desenvolvimento de iniciativas.

A perspectiva que se apresenta atualmente, acreditamos, é a de expansdo das
iniciativas que possibilitem a democratizagdo do acesso a internacionalizacdo pela DRI,
com a publicacao de editais voltados ao publico em vulnerabilidade econdmica e social e
também aos técnicos administrativos da instituicdo, implementagdo do comité de
internacionalizagdo e com novas iniciativas de internacionalizagdo em casa.

Acreditamos que a pesquisa aqui desenvolvida pode fornecer indicadores para o
diagndstico do processo de internacionalizacdo da UFPE, ainda que de forma parcial,
visto que foi realizado um panorama geral do processo como um todo e que nao foi
possivel examinar mais detalhadamente os pontos abordados, devido as restricGes de
tempo e de espaco e ao longo periodo que nos propomos a estudar.

Indicamos algumas questdes que a universidade deve observar, como de fato
reforcar a cooperacao Sul-sul, que atualmente ainda parece constituir mais uma intencéo
que uma acdo efetivada; garantir maior participacdo a todos os setores (em especial ao
discente, ao técnico e a sociedade) na elaboracgdo das politicas e promover urgentemente
uma maior integracdo entre os setores, de forma a possibilitar uma atuagdo conjunta em
diversas areas, inclusive na internacionalizacao.

Seria véalido ainda promover mais a¢des de conscientizacdo sobre a importancia

da questdo e avaliar a concessdo de um status de Pro-Reitoria a DRI, conforme
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argumentamos anteriormente, o0 que garantiria uma parcela do orcamento institucional e
uma possibilidade de articulagdo maior junto aos demais setores.

Por fim, destacamos que as principais dificuldades encontradas para realizacéo
deste estudo deveram-se a pandemia, a limitacdo de tempo e a conciliacdo das agendas,
ja que gostariamos de ter realizado entrevistas com um grupo maior de fontes. A obtencao
e andlise de dados de mobilidades também se mostrou complicada devido a pandemia de
COVID-19. Outra adversidade enfrentada foi a escassez de registros sobre os anos iniciais
de funcionamento da DRI.

Por fim, acreditamos que a pesquisa aqui disponibilizada pode servir de substrato
a estudos posteriores que analisem aspectos especificos do processo de
internacionalizacdo da UFPE, como o CAPES Print e as iniciativas de internacionalizacao
em casa, em especial os programas de mobilidade virtual e iniciativas de idiomas
desenvolvidos na instituicdo. Vislumbramos ainda a possibilidade de comparacdo do
processo de internacionalizacdo da UFPE com o de outras IES de Pernambuco, de forma
a criar um panorama mais completo das universidades deste estado, ou de outras unidades

da federagéo, na busca por semelhancas e diferencas.
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ANEXO - Roteiros das entrevistas semi-estruturadas

Objetivo especifico

Perguntas a serem feitas

Especificar a
concepcao de
internacionalizagdo
adotada pela UFPE

Secdo 1 - Internacionalizagdo: Conceito e Contexto

O que significa, para vocé, o termo “internacionalizacdo do ensino
superior”?

Como a senhora avalia a internacionalizagdo das IES brasileiras no
periodo em que esteve a frente da DRI?

Secdo 2 - Beneficios e riscos

Na sua opinido, quais os principais beneficios que a
internacionalizacdo trouxe para a UFPE?

A senhora acredita que a internacionalizacdo também trouxe algum
maleficio? Caso positivo, qual?

Identificar as politicas
e estratégias de
internacionalizagdo
implementadas pela
instituicao

Secdo 3 — Motivacdo e obstaculos

Como a internacionalizacéo estava inserida na agenda da UFPE na
época? Ela constituia uma prioridade?

Quais as principais razbes que levaram a UFPE a se
internacionalizar?

A senhora identificou algum obstaculo no que diz respeito a
internacionalizacdo? Quais seriam, caso afirmativo?

Sec¢do 4 — Politicas Estruturadas

Que diretrizes da politica de internacionalizagdo vigente na época
vocé destacaria?

Qual foi a motivacdo e qual a importancia da criacdo de um setor
especifico para lidar com as quest@es internacionais da UFPE? Como
o setor foi idealizado?

Era realizada alguma forma de acompanhamento dos objetivos e
acOes propostas nas politicas formalizadas?

Os centros ou cursos possuiam politicas especificas de
internacionalizacdo, fora do Ambito das politicas gerais da IES?

A internacionalizacdo atingia um grande publico ou era restrita a
pequenos grupos?

Existe alguma prioridade de éareas de pesquisa/estudo ou de
paises/regides com o0s quais a UFPE tém procurado firmar
convénios?

Sec¢do 5 — Acdes de Internacionalizagdo

Quais as principais a¢des de internacionalizagdo do periodo?

As acdes de internacionalizacdo eram mais direcionadas a alguma
area ou nivel de formac&o especifico?

Na sua opinido, o processo de internacionalizagdo ocorria de forma
diferenciada nos diferentes niveis de ensino (Graduagdo, pos-
graduacdo, pesquisa ou extensdo) ou areas de conhecimento? Caso
afirmativo, como e por qué?

Secdo 6 - Politicas externas e influéncias

A senhor percebia a influéncia de Orgdos externos
(nacionais/internacionais) na conducdo da internacionalizacdo da
instituicdo? Caso positivo, de quais e de que forma?

A internacionalizagdo é um fator considerado na maioria dos
rankings de acreditacdo nacionais e internacionais. Os critérios
estabelecidos por esses rankings possuiam alguma influéncia no
processo e politicas de internacionalizacdo?

A UFPE recebeu algum apoio de 6rgaos externos em seu processo
de internacionaliza¢do? Que institui¢des a senhora destacaria, caso
positivo?




209

Estabelecer o papel dos
segmentos envolvidos
na elaboracédo dessas
politicas.

Secdo 7 — Conscientizacao

A senhora avalia que a comunidade académica tinha consciéncia do
papel da DRI e da importancia da internacionalizagéo da instituicdo?
O Gabinete do Reitor atuava na promoc¢do e apoiava as ac¢fes da
DRI?

Havia algum tipo de trabalho de conscientizagdo da comunidade
académica sobre a importancia da internacionalizacdo?

Secdo 8 — Demanda

De onde partia a demanda de internacionalizacdo da sua instituicdo?
(Comunidade externa e/ou interna? Algum grupo especifico?)
Algum segmento da comunidade académica oferecia resisténcia ao
processo de internacionalizacdo? Caso positivo, qual e que
motivacdo a senhora acredita que eles possuiam?

Secdo 9 — Atores das Politicas Estruturadas

Quando vocé estava no cargo, houve a elaboracéo e adocao de novas
politicas de internacionalizagdo na UFPE? Que setores atuaram em
sua elaboragdo?

A senhora considera que algum setor cuja participacdo seria
importante ficou ausente nesse processo?

Qual foi o papel da DRI no processo de internacionalizacdo da
UFPE?

B) Gestor C

Obijetivo especifico

Perguntas a serem feitas

Especificar a
concepcao de
internacionalizacdo
adotada pela UFPE

Sec¢do 1 - Internacionalizagdo: Conceito e Contexto

Secdo 2 - Beneficios e riscos

O que significa, para vocé, o termo “internacionalizacdo do ensino
superior”?

Como o senhor avalia a internacionalizacdo das IES brasileiras?
Como as instituicdes publicas se inserem neste contexto? Ha
desafios especificos para o setor?

Na sua opinido, quais o0s principais beneficios que a
internacionalizacdo pode trazer para a UFPE?

O senhor acredita que a internacionalizagdo também pode trazer
riscos? Caso acredite que sim, quais seriam os principais riscos?

Identificar as politicas
e estratégias de
internacionalizagdo
implementadas pela
instituicdo

Secdo 3 — Motivacdo e obstaculos

Sec¢do 4 — Politicas Estruturadas

Como a internacionalizacdo se insere na agenda da sua instituicéo
hoje? Ela constitui uma prioridade?

Quais as principais razdes que tém levado a sua instituicdo a se
internacionalizar?

A sua instituicdo enfrenta obstaculos no que diz respeito a
internacionalizacdo? Quais seriam, caso afirmativo?

Que diretrizes da politica de internacionalizacdo vigente vocé
destacaria?

E realizada alguma forma de acompanhamento dos objetivos e acées
propostas nas politicas formalizadas? Caso positivo, que setor é
responsavel por isso?

A politica sofreu alteracBes a partir da mudanga de gestdo na
universidade? Caso positivo, quais as diferencas, se compararmos
com a politica vigente anteriormente?

Os centros ou cursos dispdem de politicas especificas de
internacionalizacdo, fora do ambito das politicas gerais da IES?
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Ha algum projeto ja idealizado mas cuja implementacéo ainda nao
foi possivel?

A internacionalizacdo € muitas vezes classificada como elitista. A
UFPE promove algum tipo de politica para tentar proporcionar o
acesso a mais pessoas?

Existe alguma prioridade de é&reas de pesquisa/estudo ou de
paises/regides com os quais a UFPE tém procurado firmar
convénios?

Secdo 5 — Acles de Internacionalizacdo

Quais as principais agBes de internacionalizagdo sendo
desenvolvidas na sua instituicdo atualmente?

As acdes de internacionalizagdo da sua instituicdo sdo mais
direcionadas a alguma érea ou nivel de formacdo especifico?

Na sua opinido, o processo de internacionalizacdo ocorre de forma
diferenciada nos diferentes niveis de ensino (Graduacdo, pos-
graduagdo, pesquisa ou extensdo) ou areas de conhecimento? Caso
afirmativo, como e por qué?

De que forma a sua IES visa assegurar a continuidade do seu
processo de internacionalizacdo?

Secdo 6 - Politicas externas e influéncias

O senhor  percebe influéncia de  O6rgdos  externos
(nacionais/internacionais) na conducdo da internacionalizacdo da
instituicdo? Caso positivo, de quais e de que forma?

A internacionalizacdo é um fator considerado na maioria dos
rankings de acreditacdo nacionais e internacionais. Os critérios
estabelecidos por esses rankings possuem alguma influéncia no
processo e politicas de internacionalizacdo?

Sua IES recebe algum apoio de 6rgaos externos em seu processo de
internacionalizacdo? Que instituicbes o senhor destacaria, caso
positivo?

A pandemia de COVID-19 teve repercussdes nas agdes ou na
politica de internacionalizagdo da instituicdo? Caso positivo, quais?

Estabelecer o papel dos
segmentos envolvidos
na elaboracdo dessas
politicas.

Secdo 7 — Conscientizacao

O senhor avalia que a comunidade académica tem consciéncia do
nivel de importdncia que a instituicdo atribui & sua
internacionalizacdo?

A DRI tem atuado para promover a¢des de conscientizacdo sobre a
questdo? Caso positivo, de que forma? Ha apoio do Gabinete do
Reitor?

Secdo 8 — Demanda

De onde parte a demanda de internacionalizacdo da sua institui¢do?
(Comunidade externa e/ou interna? Algum grupo especifico?)
Algum segmento da comunidade académica oferece resisténcia ao
processo de internacionalizacdo? Caso positivo, qual e que
motivacdo o senhor acredita que eles possuem?

O senhor avalia que a comunidade académica tem conhecimento da
politica vigente e das acbes ligadas a ela e colabora na sua
implementacdo/promogdo? Algum setor (discentes, docentes,
técnicos) se destacaria mais nesta questdo?

Secdo 9 — Atores das Politicas Estruturadas

Quando a politica de internacionalizagdo vigente na UFPE foi
definida e que setores atuaram em sua elaborac¢éo?

O senhor considera que algum setor cuja participacdo seria
importante ficou ausente nesse processo?

Qual é a importancia da DRI no processo de internacionalizacdo da
UFPE?
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