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RESUMO

Esta pesquisa apresenta um estudo de caso acerca dos programas de assisténcia
estudantil do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) e
teve como objetivo analisar as contribui¢fes da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do
IFPE a partir dos programas de assisténcia estudantil para a permanéncia dos/as estudantes do
Campus Recife. Para compreendermos a relacéo entre os programas de assisténcia estudantil
com a permanéncia efetivamos uma discusséo aprofundada de varios aspectos que compdem
nossa problematica. Para isso, discorremos sobre a histéria da educagdo no Brasil, enfocando
a implantacdo da educacdo profissional, tratando também da consolidacdo dos Institutos
Federais, com destaque para o IFPE, e pontuamos sobre o PNAES e assisténcia estudantil no
IFPE. Os/As participantes da pesquisa foram servidores/as que lidam diretamente com a
assisténcia estudantil no Campus Recife. Como procedimento de coleta de dados foram
utilizados a analise documental e a entrevista semiestruturada, além do uso de dados
secundarios extraidos da Plataforma Nilo Pecanha. A Analise de Contetdo nos deu suporte
para analisar os dados coletados, tendo como estruturacdo as categorias tedricas e analiticas
que fundamentaram a pesquisa que giraram em torna da Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
Ensino Médio Integrado (EMI) e ContribuicBes da Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE
para a permanéncia dos/as estudantes. Nesse sentido, a pesquisa buscou entender como se da
o desenvolvimento de politicas voltadas para a permanéncia e o éxito dos/as estudantes,
observando a relacdo entre politica e educacdo como éarea estratégica em prol do
desenvolvimento humano e social. Os dados revelaram que a efetivagdo de acgdes voltadas
para assistir a comunidade discente contribui, sobremaneira, para a permanéncia dos/as
estudantes na instituicdo. No entanto, os programas especificos da PAE, por conta da escassez
do recurso orcamentario, ndo alcangam a totalidade de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica. Além de haver uma desarticulagdo nas atividades

desenvolvidas pela equipe multiprofissional.

Palavras-chave: Educagdo. IFPE. Assisténcia Estudantil. Permanéncia. Retencéo.



ABSTRACT

This research presents a case study about the student assistance programs of the Federal
Institute of Education, Science and Technology of Pernambuco (IFPE) and aimed to analyze
the contributions of the IFPE Student Assistance Policy (PAE) from the assistance programs
for the permanence of students from Campus Recife. In order to understand the relationship
between student assistance programs and permanence, we conducted an in-depth discussion
of the various aspects that make up our problem. For this, we discuss the history of education
in Brazil, focusing on the implementation of professional education, also dealing with the
consolidation of Federal Institutes, with emphasis on IFPE, and we talked about PNAES and
student assistance at IFPE. The research participants were civil servants who deal directly
with student assistance at Campus Recife. As a data collection procedure, document analysis
and semi-structured interviews were used, in addition to the use of secondary data extracted
from the Nilo Pecanha Platform. Content Analysis gave us support to analyze the collected
data, having as structure the theoretical and analytical categories that supported the research
that revolved around Professional and Technological Education, Integrated High School
(EMI) and IFPE Student Assistance Policy Contributions for the permanence of the students.
In this sense, the research sought to understand how the development of policies aimed at the
permanence and success of students takes place, observing the relationship between politics
and education as a strategic area in favor of human and social development. The data revealed
that the implementation of actions aimed at assisting the student community greatly
contributes to the students' permanence in the institution. However, the specific programs of
the PAE, due to the scarcity of the budgetary resource, do not reach all students in a situation
of socioeconomic vulnerability. In addition to there being a disarticulation in the activities

developed by the multiprofessional team.

Keywords: Education. IFPE. Student Assistance. Permanence. Retention.
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1 INTRODUCAO

O acesso universal ao ensino é um dos principais direitos dos cidaddos para que
possam viver de forma integrada na sociedade, conforme a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), instituida pela Organizacdo das NagbGes Unidas (ONU), em 10 de
dezembro de 1948. A Assembleia Geral das Nacdes Unidas, por meio da Resolugdo n® 217
(111) de 1948, adotou e proclamou a DUDH, cujo Art. 26° trata do direito a instrucéo,
inclusive a instrucdo técnico-profissional. Nesse sentido, a permanéncia do educando e da
educanda na escola e consequente éxito escolar sdo garantias de uma educagdo democratica e
participativa.

Para além da questdo da permanéncia do jovem e da jovem nas instituicGes escolares,
observamos um grande avanco na direcdo das politicas publicas direcionadas a juventude nas
ultimas duas décadas, como por exemplo, a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ), do Conselho Nacional de Juventude (CNJ) e da Politica Nacional de Juventude (PNJ).
A criacdo desses 6rgdos leva o Brasil a condicdo de “primeiro pais da América Latina a
instituir um conselho especifico com a finalidade de formular e propor diretrizes (...), bem
como elaborar estudos e pesquisas sobre a realidade socioeconémica desse publico” (SILVA
2017, p. 62)

No sentido de contribuir para o estudo das politicas publicas voltadas a
democratizacdo dos direitos e igualdade de oportunidades, principalmente para a populacdo
jovem, esse trabalho se insere na perspectiva de estudar o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), através da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) no Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE), sobretudo no que tange aos
aspectos relacionados aos cursos ofertados na modalidade de Ensino Médio Integrado (EMI)
ou cursos Teécnicos Integrados como sdo denominados nas plataformas e sistemas de
informacao de dados utilizados pelo Ministério da Educacdo (MEC).

Faz-se necessario explicitar que nesta pesquisa o entendimento por politica pablica
baseia-se no que aponta Gomes (2011), quando afirma que “As politicas publicas sao
construcdes sociais e histdoricas cujos determinantes sdo necessariamente complexos e
multiplos. Tais determinantes podem ser classificados, em linhas gerais, como sociais,
culturais, politicos e econémicos” (p. 19).

Também lancamos médo do que nos relatam Ball e Mainardes (2011, p. 13) sobre
politica. Os autores afirmam que “as politicas sdo frequentemente obscuras, algumas vezes

inexequiveis, mas podem ser, mesmo assim, poderosos instrumentos de retérica”. E nesse
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sentido, o PNAES se coloca, sobretudo, como uma politica publica voltada para a
democratizagdo da educacdo e para a igualdade de oportunidades, se colocando como
instrumento de poder de mudanca na construcéo social.

Nesse sentido, a pesquisa tem como objeto as contribuicdes da Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE) do IFPE a partir dos programas de assisténcia estudantil para a permanéncia
dos/as estudantes Campus Recife. A pesquisa tem como objetivo geral analisar as
contribuicdes da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) do IFPE a partir dos programas de
assisténcia estudantil para a permanéncia dos/as estudantes do Campus Recife. Para cumprir
com o objetivo supracitado, elencamos os seguintes objetivos especificos:

a) caracterizar o contexto histérico da educacdo profissional e tecnologia no Brasil;

b) identificar os principios que fundamentam o PNAES e a Politica de Assisténcia Estudantil
do IFPE;

c) compreender o desenvolvimento dos Programas de Assisténcia Estudantil no ambito no
IFPE — Campus Recife;

d) analisar as percepcbes dos/as servidores/as das areas de Servico Social, Pedagogia e
Psicologia sobre as contribuicdes dos Programas de Assisténcia Estudantil para garantir a
permanéncia dos/as discentes na instituicao;

e) analisar as percepcOes dos/as servidores/as das areas de Servico Social, Pedagogia e
Psicologia sobre o Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes
do IFPE, focando nas estratégias do Campus Recife.

Alguns elementos compdem a problematica citada, quais sejam: a reflexdo sobre como
se caracteriza 0 PNAES no IFPE - Campus Recife e a influéncia do mesmo na garantia da
permanéncia dos/as estudantes no ambiente educacional, principalmente no que concerne
aos/as discentes do Ensino Médio Integrado (EMI) e como sdo desenvolvidos e executados no
ambito do Campus Recife os Programas de Assisténcia Estudantil. Enfocamos também sobre
0 Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE que
objetiva efetivar a permanéncia dos/as estudantes nos cursos.

O interesse pela tematica tratada na pesquisa provém de uma inquietacdo diante do
alto indice de retencdo dos/as estudantes do IFPE. Em 2016, segundo dados do Sistema
Nacional de Informacdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC), considerando
apenas os cursos ofertados na modalidade de Ensino Médio Integrado, 1.965 estudantes
encontravam-se na situacédo de retido/a. Esse dado revela que mais de 49% do corpo discente
que cursaram o Ensino Médio Integrado no IFPE — Campus Recife, estavam apresentando
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algum grau de dificuldade, ficando em situacdo de retencéo, ndo avancando para os periodos
ou disciplinas seguintes.

Tal situacdo foi constatada quando da participacdo na Comissdo de Acompanhamento
do Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE nos 16
Campi do IFPE. A comisséo foi conduzida pela Prd-Reitoria de Ensino — PRODEN que se
baseou no Documento Orientador para a Superagdo da Evasdo e Retencdo na Rede Federal,
elaborado em 2014 pelo MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica (SETEC) e tinha o intuito de contribuir, a partir de diversas estratégias, no
combate a evasdo e retencao dos/as estudantes da Rede Federal de Educacéo.

Esse documento elaborado pelo MEC tinha como meta definir conceitos, indicadores e
orientacdes para a implementacdo de planos para monitoramento e intervencdo da evasdo,
enquanto politica nacional para superacdo da evasdo e retencdo. O documento foi constituido
a partir da criagdo de um grupo de trabalho, composto por representantes da SETEC e da
Rede Federal, instituido através da Portaria SETEC n° 39, de 22 de novembro de 2013. Esse
grupo de trabalho teve a competéncia de sistematizar o documento que serviria como base
para o planejamento de acBes para o enfrentamento do fendmeno da evasdo e da retencédo
(BRASIL, 2014, p. 4).

O Documento Orientador para a Superacdo da Evaséo e Retencdo na Rede Federal, é
constituido, sobretudo, por instrumentos que orientavam as instituicbes a como elaborar seus
Planos Estratégicos e como sistematizar as reunides diagnosticas por segmento e coletiva.
Uma relacdo com possiveis fatores que contribuem para o aumento das chances de o/a
estudante evadir ou encontra-se na condi¢do de retido, também faz parte do documento
orientador. Esses fatores podem ser externos, internos ou individuais. Outra relacdo que
compde o documento é uma lista de acGes referentes a intervencdo para superacao da evasédo e
retencdo que deveria ser relacionada aos fatores indicados.

Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE do
IFPE foi criado em 2016, tendo como base o Documento Orientador da SETEC/MEC,
seguindo orientacBes do Acorddo 506/2013 — TCU-PE. Referente & auditoria realizada no
ambito da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, no periodo de
2011 a 2012. Tribunal de Contas da Unido. TC 026.062/2011-9 e do Relatorio n° 201411556.
UCI Executora: Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco. Unidade
Auditada: IFPE. Exercicio: 2014.

O Plano do IFPE consiste em um documento que trata sobre os dados referentes a

evasdo e retencdo, a partir do diagndéstico qualitativo e quantitativo, considerando as taxas e
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os fatores e/ou causas da evasao e retencdo. O Plano inclui ainda as estratégias de intervencéo,
monitoramento dos indicadores e das a¢des de intervencgéo e de avaliacdo de cada campus.

No que se refere as estratégias de intervencdo do Campus Recife contidas no Plano,
observa-se gque os fatores apontados como principais para a causa da evasao e reten¢do sao:

a) Fatores Individuais: dificuldade financeira pessoal ou familiar; dificuldade de realizacdo de
estagio; falta de identificacdo com o curso, devido a auséncia de informacdo sobre 0 mesmo;
acumulo de reprovacdes; falta de envolvimento nas atividades académicas; falta de disciplina
para o estudo; dificuldade de adequacdo a rotina escolar.

b) Fatores Internos: incompatibilidade com a metodologia de ensino do professor; falta de
acesso aos programas de assisténcia estudantil; infraestrutura deficiente e insuficiente;
existéncia de curriculos desnecessariamente extensos; falta de atualizacdo, estrutura e
flexibilidade curricular; Organizacdo Académica Institucional inadequada para 0s casos de
reprovacdo referentes a realidade do IFPE; docentes descomprometidos; alteragdo do
calendario académico em funcéo de motivos politicos, econdmicos, estruturais e ambientais.
c) Fatores Externos: situacdo econémica e social da Regido; pouca abrangéncia dos programas
institucionais para o/as estudante (assisténcia estudantil, iniciacdo cientifica e monitoria);
conjuntura econdmica e social; dificuldade de deslocamento entre residéncia e instituicao;
problemas familiares.

Como observa-se, a assisténcia estudantil esta apresentada nos trés fatores, de forma
mais explicita nos fatores internos. De forma mais sucinta, nos fatores individuais quando é
apontada a dificultada financeira do/a estudante ou familiar. Também aparece nos fatores
externos quando se aponta a dificuldade de deslocamento do/a estudante de sua residéncia
para a instituicdo de ensino.

Para a execucdo das agOes elencadas a partir dos fatores apontados pelo Campus
Recife, estipulou-se o prazo de 2016 a 2020 e algumas metas foram instituidas, tais como: a)
Minimizar as dificuldades dos alunos carentes, incluindo-os em programas de Assisténcia
Estudantil e Sociais; b) Ampliar a oferta de estagio ou de outra forma de pratica profissional, de
modo que possibilite o estudante concluir seu curso; ¢) Aulas de reforgo e aprofundamento dos
contetdos; d) Ampliacdo dos recursos; e) Redefini¢do dos programas; f) Fazer chegar a todos
os alunos as informacdes sobre os programas de assisténcia estudantil; g) Reduzir a retencéo e
a evasao.

Importante destacar, nesse sentido, que o Plano Nacional de Educagédo — PNE 2014 -
2024, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, a partir da Meta 11 aponta em suas Estratégias

de 11.9 a 11.13, planos para a educacéo profissional técnica de nivel médio. Essas estratégias
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visam além da democratizacdo da educacdo, atingindo a populagdo deficiente, indigena e
quilombola, elevar o investimento em programas de assisténcia estudantil e, contudo, elevar a
taxa de concluséo, como segue:
Metall: Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansao no segmento publico.
Estratégias:
11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacédo
profissional para as populacdes do campo e para as comunidades indigenas e
quilombolas, de acordo com 0s seus interesses e necessidades;
11.10) expandir a oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio para as
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo;
11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel
médio na Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para 90%
(noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relacdo de alunos (as) por
professor para 20 (vinte);
11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia estudantil e
mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as condigdes necessarias a
permanéncia dos (as) estudantes e a conclusao dos cursos técnicos de nivel médio;
11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia

na educacao profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a adocdo de
politicas afirmativas, na forma da lei. (BRASIL, 2014).

Observa-se, dessa forma, a relacdo intrinseca entre o PNE e o Plano Institucional
Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE, tracando metas e buscando
estratégicas para superacao da evasao e da retencdo para a garantia da permanéncia com éxito
dos/as estudantes.

Importante ressaltar que o IFPE desde 2013, através da Resolucdo n° 063/2013-
CONSUP/IFPE que instituiu o Programa de Acesso, Permanéncia e Exito do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (PROIFPE), ja pontuava acles
envolvendo préaticas cidadas e inclusivas, prevendo a igualdade de acesso e visando a
permanéncia e 0 éxito dos/as estudantes.

O PROIFPE configura-se em trés linhas de acéo: o acesso que diz respeito a inclusao
de estudantes oriundos de escolas publicas, através da oferta de pré-vestibular, como
oportunidade de participagdo no processo seletivo do IFPE, buscando garantir a possibilidade
desses/as estudantes concorrerem de forma mais justa; a permanéncia caracterizada por suas
acoes gue visam ao acompanhamento e contribuigcdes ao processo de ensino-aprendizagem, a
fim de atender as necessidades da comunidade discente, dotando-o de conhecimentos e de
competéncias humanisticas, cientificas e tecnologicas; e o éxito que tem suas acdes
relacionadas as atividades multiprofissionais que visam a inser¢do dos/as estudante ao mundo

do trabalho, a partir de uma formacdo integral e humanistica. Assim como o Plano



23

Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE, as agBes do
PROIFPE visam a permanéncia com qualidade na instituicdo, prevenido e diminuindo 0s
indices de retencdo e de evasao escolar.

A minha participacdo na Comissdao Permanente de Acompanhamento do Plano
Institucional Estratégico para Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE, instituida através
da Portaria n° 0633/2017-GR/IFPE, composta por servidores/as da Pré-Reitoria de Ensino, da
Diretoria de Assisténcia ao Estudante e por representante de todos os 16 campi e da Educacéo
a Distancia, e a vivéncia como profissional ligada a area pedagdgica, atuando no
desenvolvimento de politicas voltadas para a permanéncia e o éxito dos/as estudantes, me
permitiu compreender que a relagdo entre politica e educacdo, como &rea estratégica em prol
do desenvolvimento humano e social, ganha um carater urgente. Constatamos isso quando
vivenciamos diariamente a efetivacdo do PNAES, um programa de governo voltado para o
atendimento aos/as estudantes em vulnerabilidade socioeconémica, no sentido da garantia do
acesso e da permanéncia, visando a democratizacdo da educagédo, atuando diretamente no
combate as desigualdades sociais.

A importdncia da pesquisa emerge, sobretudo, quando observamos, a partir do
trabalho de revisdo da literatura, os trabalhos que encontramos na CAPES, na Plataforma
Sucupira, e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD).

Segundo a Plataforma Sucupira, apenas 76 trabalhos discutem sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil como categoria fundamental. Desses, 05 sdo em
programas de doutorados e 71 em mestrados. Dos 71 trabalhos relacionados a dissertacdes de
mestrado, 47 sdo em mestrados académicos e 24 em mestrados profissionais. Das 24
pesquisas em mestrados profissionais, 15 delas sdo na area de educacdo e 02, em gestdo
publica e social. Importante destacar que, das 76 pesquisas encontradas, apenas 02 estdo
inseridas em programas da Universidade Federal de Pernambuco, sdo elas: “PNAES nos
governos Lula” — Doutorado em Servigo Social; “PNAES na UFPE — Campus Vitoria de
Santo Antdo” — Mestrado em Gestdo Publica para o Desenvolvimento do NE.

Na pesquisa & Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢cdes (BDTD), foram
encontradas 95 pesquisas realizadas no periodo de 2010 a 2018 quando usamos 0 termo
“assisténcia estudantil”. Destacamos que iniciamos a pesquisa na plataforma virtual a partir
do ano de 2010 por ter sido 0 ano da instituicdo do Decreto n° 7.234, referente ao PNAES.
Das 95 pesquisas encontradas na BDTD, 5 séo teses e 90, dissertacGes, todas trazem em seus
titulos o termo “assisténcia estudantil” e, algumas, reforcam o titulo pontuando o PNAES.

Focamos nas pesquisas que tratam sobre a Assisténcia Estudantil nos Institutos Federais de
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Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Ifs), observando que das 95 pesquisas, 24 tratam da
relevancia do tema nos institutos.

Importante destacar que das 24 pesquisas encontradas na BDTD referente a assisténcia
estudantil nos IFs apenas uma dissertacdo trata sobre a assisténcia estudantil no IFPE. O
trabalho intitulado “Assisténcia estudantil e ensino médio integrado: um estudo sobre as
relacdes entre o Programa de Incentivo ao Esporte e Lazer e a permanéncia escolar”, foi
desenvolvido na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), no Programa de Pds-
Graduacao em Educacdo com o objetivo de refletir sobre a relacdo do Programa de Incentivo
ao Esporte a Lazer (Piel) e a PAE, com o olhar para a permanéncia dos estudantes dos cursos
Técnicos Integrados do Campus Pesqueira do IFPE. A pesquisa sinaliza para a relevancia do
programa para a permanéncia dos/as estudantes bem como para a melhoria da aprendizagem.

O levantamento das pesquisas nos mostrou que o tema vem sendo estudado
possibilitando o conhecimento e a reflexdo sobre como séo desenvolvidas e executadas, no
ambito da instituicdo, as politicas publicas educacionais voltadas para a garantia da
permanéncia dos/as estudante no ambiente educacional.

Outra reflexdo que fizemos esta intrinsecamente relacionada ao desenvolvimento das
atividades laborais da pesquisadora, partindo do principio da atuacdo enquanto pedagoga,
atuando na Diretoria de Assisténcia ao Estudante da Reitoria do IFPE, no que diz respeito a
democratizacdo da educacdo visando, ndo somente o0 acesso, mas, sobretudo, a permanéncia
do/a estudante na instituicdo e, consequentemente seu éxito.

Em se tratando de democratizacdo da educacdo, do acesso ao ensino e, especialmente
da expansdo da educacdo profissional, apontamos que em 29 de dezembro de 2008, foi
sancionada a Lei n® 11.892/2008, que criou 38 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs). Essa Lei instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica no &mbito do sistema federal de ensino, vinculando-a ao Ministério da Educacéo.
Essa mudanca na educacéo profissional permitiu que essas instituicGes englobassem, em seu
leque de oferta, desde o ensino médio (incluindo a educacéo de jovens e adultos) ao ensino de
pos-graduacdo (BRASIL, 2008).

Ressaltamos, contudo, que a preocupacdo com uma educacdo humanistica e cidada
estd presente nos documentos que tratam da implantacdo e funcionamento dos Institutos
Federais, no entanto, ao longo da histéria da educacéo brasileira, a formacdo profissional
sempre esteve mais associada a questdo da produtividade, do profissionalismo e do trabalho,
todos vinculados a questdes econdmicas.
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Importante apontar que a partir da instituicdo da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica alguns documentos passaram a regulamentar essa
modalidade de ensino, como é caso do Decreto n° 8.268, de junho de 2014 que altera o
Decreto n? 5.154, de 23 de julho de 2004, que regulamenta o § 22 do art. 36 e os Artigos 39 a
41 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Entendemos que a desvalorizacdo da educacgéo, voltada para a formagéo da cidadania e
para a emancipacdo da populacéo, se alastra desde a década de 1960, quando inumeras foram
as tentativas de depreciacdo do ensino profissional, buscando-se reduzi-lo a um instrumento
de “capacita¢ao” para o mercado de trabalho em prol de interesses da classe dominante. Nesse
cenario, considera-se legitimo pensar que a educacao foi tratada, principalmente no ambito do
Ensino Profissional, e ainda o é, apenas na perspectiva de formacdo para o mundo do
trabalho, vinculada as questdes econdmicas e de mercado, configurando-se apenas em uma
oportunidade de o jovem ter uma profissao.

Tendo em vista essas considerac@es, julgamos necessario um olhar mais atento as
politicas publicas que visam a democratizacdo do acesso a educacdo e ao combate as
desigualdades sociais, oportunizando a inclusdo social através da educacdo, como é caso dos
documentos referentes ao PNAES.

O PNAES foi criado atraves da Portaria Normativa n® 39 de 12 de dezembro de 2007 e
regulamentado pelo Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010. Esse trata sobre os objetivos e
as areas em que as acOes devem ser desenvolvidas como, moradia estudantil, alimentacéo,
transporte, creche e apoio pedagdgico. De acordo com o decreto citado,

Art. 2° S8o objetivos do PNAES: | — democratizar as condi¢Ges de permanéncia dos
jovens na educacdo superior publica federal; Il - minimizar os efeitos das
desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacao superior;

Il - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e IV - contribuir para a promocao da
inclusdo social pela educacdo (BRASIL, 2010).

Observando o inciso “IIT — reduzir as taxas de reteng@o e evasao”, compreendemos que

um dos objetivos dessa politica se constituiu em acbes que visam contribui para a

1 O Decreto n° 8.268 de junho de 2014 difere do 5.154 de julho de 2004 em alguns aspectos, sobretudo no que
concerne a inclusdo de cursos e programas de qualificacdo profissional, além de apontar que os cursos e
programas da educacdo profissional serdo organizados por regulamentagdo do Ministério da Educacdo em
trajetdrias de formacdo que favoregam a continuidade da formacdo, levando em consideracdo o itinerario
formativo ou trajetoérias de formacdo. O Decreto ainda estipula a carga horaria dos cursos de formacdo inicial e
continuada e afirma que um dos principios educativos da educacao profissional é a centralidade no trabalho e a
indissociabilidade entre teoria e pratica.
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permanéncia dos/as estudantes na instituicdo de ensino, através do enfrentamento da retencéo
e evasdo escolar.

No ambito do IFPE, o PNAES é desenvolvido de forma a ofertar auxilio estudantil,
seja atraves de programas como Bolsa Permanéncia, Beneficio Eventual e Auxilio Financeiro,
como ajuda de custo para o deslocamento de estudantes para participarem, por exemplo, de
eventos sistémicos como 0s jogos estudantis ou participagdo em Reunido do Conselho
Superior (CONSUP), 6rgdo onde hé a representacdo de 10 estudantes, cada um/a com seu
suplente.

As acdes referentes a efetivagdo do PNAES, em se tratando do IFPE, foram instituidas
com a implantacgdo da Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE (PAE), através da Resolucéo
IFPE n° 21/2012. A PAE foi elaborada a partir de uma comissdo composta por profissionais
de vérias areas, sobretudo, assistentes sociais, profissionais que trabalham diretamente com a
Politica de Assisténcia Estudantil. Esses profissionais comp8em as Equipes Multiprofissionais
nos campi e de acordo com a PAE

a Equipe Multiprofissional é constituida de Assistente Social, Pedagogo, Psicélogo,
dentre outros profissionais, que de acordo com a competéncia de cada um, exercera
suas atribuicBes relativas aos Programas que constituem esta politica. Essa equipe
deverd ser designada por Portaria, emitida pela Direcdo Geral de cada Campus,
cabendo a referida Equipe apresentar & Diretoria de Assisténcia ao Estudante da
Reitoria, relatério anual dos resultados das acBes empreendidas, propondo
reordenamentos de acles, quando necessarios, a fim de fortalecer as agdes

desenvolvidas ou redefinir estratégias de acdo, com vistas a assegurar 0s objetivos
da Politica da Assisténcia Estudantil na Instituicdo (PAE, 2012, p. 07).

No entanto, observamos que mesmo com a efetivacdo do PNAES, através do
desenvolvimento de programas e aclGes que visam minimizar a desigualdade social,
contribuindo para a permanéncia dos/as discentes na institui¢do, o quantitativo de estudantes
em situacdo de evasdo e retencéo sao consideraveis, sobretudo nos cursos Técnicos Integrados
ao Ensino Médio. Esse fenébmeno merece certa atengdo, tendo em vista essa modalidade
ensino ser referente ao Ensino Médio, que € obrigatério a oferta de forma publica e de
qualidade a todos os cidaddos. Desse modo, nos questionamos sobre a eficacia da efetivacao
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil na garantia da permanéncia do/a discente na
instituicao.

Para compreensdo do objeto de pesquisa, o trabalho estd organizado a partir de quatro
secOes e suas respectivas subsecOes e ainda faz parte da dissertagdo a Introducdo e as
Consideracdes Finais. Na primeira se¢cdo expomos o0 percurso metodoldgico, apresentando
os/as participantes da pesquisa, 0s instrumentos de coletas e de andalise dos dados e

apresentamos alguns dados que caracterizam o locus da pesquisa. J& na segunda se¢do, através
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do estudo bibliografico e das legislaces, tracamos o percurso da educacdo brasileira,
enfocando os aspectos relacionados a educacdo profissional e tecnoldgica. Tratamos ainda
nessa secdo sobre a expansao da educagdo profissional e implantacdo dos IF’s e da
estruturacdo do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco.

Em seguida, tratamos sobre as politicas publicas para a educagdo, com enfoque no
Ensino Médio Integrado (EMI) no contexto da esfera federal no Brasil e o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil, abordando o contexto histérico, social e politico que contextualiza
essas politicas. Nessa secdo apresentamos o objeto pesquisado e sua relacao direta com o local
da pesquisa e a implicagéo dessa relagdo sobre a permanéncia dos/as estudantes nos cursos.
Ainda nessa secdo fazemos uma breve andlise sobre os dados secundarios extraidos da
Plataforma Nilo Pecanha, observando a parte da pesquisa que trata do aspecto quantitativo do
trabalho.

Na ultima secdo iniciamos a andlise dos dados coletados a partir das entrevistas
realizadas com os/as profissionais envolvidos/as com a assisténcia estudantil no IFPE Campus
Recife. Essa secdo esta denominada como “Contribuices da Politica de Assisténcia
Estudantil e sua implicagdo na permanéncia dos/as estudantes no IFPE — Campus Recife” e
esta relacionada a percepcdo dos/as Servidores/as sobre a retencédo e a contribuicdo da politica
de assisténcia estudantil para a permanéncia dos/as estudantes.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Quanto mais investigo o pensar do povo com ele,
tanto mais nos educamos juntos. Quanto mais nos
educamos, tanto mais continuamos investigando
(FREIRE, 2011, p. 142).

A pesquisa foi realizada a partir de um modelo misto com enfoques qualitativo e
quantitativo, uma vez que ela se desenvolveu a partir do aprofundamento da compreensao de
como se efetiva 0 PNAES no ambito do IFPE - Campus Recife, levando em consideracao os
aspectos subjetivos e objetivos do que sera apontado como achados da pesquisa. Na pesquisa
de métodos mistos ha a vinculagdo entre os aspectos quantitativos e qualitativos. Para Santos
et al. (2017, p. 7), a pesquisa de métodos mistos ¢ “um estudo que emprega métodos
diferentes para responder uma questdo de pesquisa especifica, buscando que as informacbes
obtidas se complementem entre si.”

A pesquisa trata-se ainda de um estudo de caso exploratorio a partir dos estudos de
Yin (2001) que considera o estudo de caso como uma estratégia de se fazer pesquisa em
ciéncias sociais. O autor afirmar que € importante observar trés condi¢des para caracterizar a
pesquisa como estudo de caso, sdo elas: a) o tipo de questdo da pergunta; b) o controle que o
pesquisador possui sobre 0s eventos comportamentais efetivos; ¢) o foco em fendmeno
historico, em oposicao a fendmenos contemporaneos. E esses trés aspectos foram observados
neste estudo a partir das entrevistas semiestruturadas e analises dos documentos relacionados
ao objeto da pesquisa.

O autor esclarece que

Em resumo, o estudo de caso permite uma investigacdo para se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real — tais como ciclos
de vida individuais, processos organizacionais e administrativos, mudancas

ocorridas em regiBes urbanas, relagdes internacionais e a maturacdo de alguns
setores (YIN, 2001, p. 21).

Iniciamos o estudo através da pesquisa bibliografica, discutindo os temas educacao
profissional e tecnoldgica, ensino médio integrado e assisténcia estudantil com o referencial
tedrico e com as legislacdes vigentes, constituindo-se a anélise documental do estudo. Em
seguida, atraves da entrevista semiestruturada, realizadas entre 0s meses de agosto e
novembro de 2019, coletamos os dados a partir dos/as participantes da pesquisa, buscando
compreender o objeto de estudo e sua relacdo com a permanéncia e retencdo dos/as
estudantes.
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2.1 Campo de investigacdo e participantes da pesquisa

A pesquisa foi realizada a partir da analise sobre o quantitativo de estudantes em
situacdo de retencdo nos cursos do Ensino Médio Integrados, ou seja, nos cursos Técnicos
Integrados ao Ensino Médio do IFPE — Campus Recife, tendo como participantes da pesquisa
assistentes sociais, pedagogas e psicologos/as, servidores/as envolvidos/as com a efetivacdo
do PNAES e com as acdes elencadas na Politica de Assisténcia Estudantil, bem como com os
aspectos relacionados a aprendizagem. Além dos/as servidoras/as citados/as, 0 gestor da
assisténcia estudantil do Campus também contribuiu com a pesquisa, participando através de
resposta a entrevista semiestrutura.

Na entrevista semiestrutura houve a participacdo dos/as os profissionais que compdem
a Equipe Multiprofissional do Campus, uma vez que sdo esses/as profissionais que lidam,
segunda a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE, com os programas e as agdes de
assisténcia estudantil. Contamos com a participacdo de 12 Servidores/as que foram
entrevistados/as, sendo 3 assistentes sociais, 6 pedagogas, 2 psicologos/as e 1 gestor. Os/As
profissionais entrevistados/as ndo condiz com a totalidade de servidores/as, nos cargos
citados, lotados/as na Diretoria de Assisténcia Estudantil do IFPE - Campus Recife, uma vez
que ainda constituem a Equipe Multiprofissional uma assistente social e uma psicéloga. Essa
encontrava-se de férias no periodo de realizacdo das entrevistas. Ja em relacdo a assistente
social ndo foi possivel contar com sua participacdo na coleta de dados através da entrevista
pelo grau de parentesco com a autora da pesquisa.

Esses/as Servidores/as estdo lotados/as no IFPE — Campus Recife nos seguintes

setores:
Quadro 1 — Lotacdo dos/as Servidores/as participantes da pesquisa
Servidor/a Setor Diretoria
Assistentes Sociais Coordenagdo de Servico | Diretoria de  Assisténcia
Social Estudantil - DAE
Pedagogas Assessoria Pedagogica Diretoria de Ensino — DEN
Psicologos/as Coordenacdo de Psicologia Diretoria de  Assisténcia
Estudantil — DAE
Gestor de  Assisténcia - Diretoria de  Assisténcia
Estudantil Estudantil — DAE

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora a partir das entrevistas (2020).

O perfil profissional dos/as Servidores/as participantes da pesquisa foi tragado, com o
intuito de compreender o lugar de fala de cada um/a, como por exemplo o tempo de servico

na instituicdo, a relacdo de sua profissdo com a assisténcia estudantil entre outros aspectos.
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Para apresentacdo do perfil profissional, caracteristicas dos/as entrevistados/as
denominaremos cada servidor/a com as letras de A a L, levando em consideragéo a ordem das

entrevistas concedidas, sendo assim relacionados/as:

Quadro 2 — Denominacdo Servidores/as Participantes da Pesquisa

Profissional Nome Ficticio
Assistente Social 1 Servidora A
Assistente Social 2 Servidora B
Assistente Social 3 Servidora C

Gestor - Assisténcia Estudantil Servidora D

Pedagoga 1 Servidora E

Pedagoga 2 Servidora F

Pedagoga 3 Servidora G

Pedagoga 4 Servidora H

Pedagoga 5 Servidora |

Pedagoga 6 Servidora J

Psicologo 1 Servidor K

Psicologa 2 Servidora L

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora a partir das entrevistas (2019).

O estudo teve como campo de investigacdo 0s cursos Técnicos de Ensino Médio
Integrado (EMI), ofertados pelo IFPE - Campus Recife. Foram analisados o quantitativo de
estudantes matriculados/as e em situacdo de retencdo, bem como o quantitativo de beneficios
relacionados a assisténcia estudantil, concedidos aos/as estudantes. Os numeros referentes
aos/as estudantes matriculados/as e retidos/as foram observados considerando os dados
extraidos da Plataforma Nilo Pecanha (PNP) nos anos de 2017, 2018 e 2019.

Importante ressaltar que o marco temporal foi definido considerando os trés anos apds
a implantacio do Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes
do IFPE. O Plano foi criado no ano de 2016, a partir da observacdo dos fatores individuais,
internos e externos que levavam os/as estudantes a evasao ou retencdo. Outro fator que
interferiu na escolha do marco temporal foi a consolidacéo dos dados referente a Rede Federal
de Educacéo na Plataforma Nilo Pecanha a partir de 2017.

Afirmado isto, na tabela a seguir informamos os dados sobre o nimero de estudantes
matriculados/as e retidos/as nos anos referentes a pesquisa no IFPE — Campus Recife,
considerando 0s cursos presenciais. Essa delimitacdo se faz necessaria tendo em vista o
publico alvo da Politica de Assisténcia Estudantil, embasado pelo Decreto do PNAES.
Também ndo incluimos os Cursos PROEJA pela caracteristica do curso em ofertar beneficio

financeiro a todos/as os/as estudantes ingressantes nessa modalidade de ensino.
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Tabela 1 - NUmero de estudantes matriculados/as e retidos/as no IFPE — Campus Recife nos
anos de 2017 a 2019 - PNP

Ano Estudantes Estudantes Percentual
Matriculados/as Retidos/as

2017 8.690 1.458 16,78%

2018 8.407 1.894 22,53%

2019 8.450 2.375 28,11%

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados coletados da Plataforma Nilo Pecanha (2020).

Analisando o Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos
Estudantes do IFPE, sobretudo no que concerne aos aspectos relacionados ao Campus Recife,
percebe-se que as estratégias e metas foram elaboradas especificamente para cada modalidade
de ensino (Ensino Médio Integrado, Ensino Médio Subsequente e Graduacao), considerando
dados advindos da plataforma Sistec, referente ao nimero de estudantes evadidos/as e
retidos/as, e informacgdes coletadas através de reunibes realizadas com coordenadores de
curso, docentes e estudantes. De posse de todos esses dados, a comisséo pensou e deliberou
sobre quais estratégias seriam mais eficazes para reducdo no numero de estudantes
evadidos/as e retidos/as, conforme exigéncia do MEC.

Como a pesquisa foi relacionada a questdo da permanéncia e da retencdo de estudantes
dos sete cursos ofertados no Campus Recife na modalidade de Ensino Médio Integrado
(EMI), apresentamos, a seguir, 0 quantitativo de estudantes matriculados/as e retidos/as no

IFPE - Campus Recife, nessa modalidade de ensino nos anos de 2017 a 2019.

Tabela 2 - Estudantes matriculados/as e retidos/as no IFPE - Campus Recife na modalidade de
Ensino Médio Integrado (EMI) — 2017 a 2019

Ano Matriculados/as - Cursos | Retidos/as - Cursos Técnicos Percentual
Técnicos Integrados (EMI) Integrado (EMI)

2017 2.870 372 12,96%

2018 2.854 497 17,41%

2019 2.719 587 21,59%

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados coletados da Plataforma Nilo Pecanha (2020).

Os dados apontam que o numero total de estudantes retidos/as é crescente no ensino
médio integrado, o que nos levou a investigar com o objetivo de melhor compreender e

contribuir para a superacdo da retencao, especificamente para os estudantes matriculados/as
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nos cursos. Assim, fizemos o levantamento do nimero de estudantes matriculados/as e

retidos/as em cada um dos cursos Técnicos Integrados (EMI).

Tabela 3 - Quantitativo de estudantes matriculados/as e retidos/as nos cursos na modalidade
de Ensino Médio Integrado no IFPE - Campus Recife nos anos de 2017, 2018 e 2019

2017 2018 2019
Curso Estudantes Estudantes % Estudantes Estudantes % Estudantes Estudantes %
Matriculados | Retidos/as Matriculados/as | Retidos/as Matriculados/as | Retidos/as

Edificacdes 430 55 12,79% 449 96 21,38% 385 97 25,19%
Eletronica 434 51 11,75% 435 48 11,03% 424 63 14.85%
Eletrotécnica 629 a7 7,47% 639 91 14,24% 593 98 16,52%
Mecanica 217 29 13,36% 204 34 16,66% 162 49 30,24%
Quimica 410 65 15,85% 402 88 21,89% 383 110 28,72%
Refrigeracdo - - - - - - 29 0 0%
e
Climatizacdo
Saneamento 390 72 18,46% 374 68 18,18% 395 122 30,88%
Seguranga 360 53 14,72% 351 72 20,51% 348 48 13,79%
do Trabalho
Total 2.870 372 - 2.854 497 - 2.719 587 -

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados coletados das Plataforma Nilo Peganha — PNP e SISTEC (2020).

Os dados evidenciaram que dos cursos ofertados na modalidade de Ensino Médio
Integrado o que apresentou maior nimero de estudantes matriculados/as nos trés anos
analisados foi o curso Técnico em Eletrotécnica. JA& em relacdo ao numero de discente
retidos/as a cada ano, se destaca o0 curso Técnico em Saneamento em 2017 com 18,46%
dos/as estudantes matriculados/as em situacdo de retencdo no curso, totalizando 72 estudantes
retidos/as; em 2018, foi o curso Técnico em Quimica que apresentou maior nimero de
estudantes retidos/as, contabilizando 88 discentes nessa condicdo, equivalente a 21,89%
dos/as estudantes matriculados/as no curso; ja em 2019, com 122 estudantes retidos/as, o
curso de Saneamento voltou a se destacar como curso com o maior numero de estudantes
retidos/as, contabilizando 30,88% de estudante em situagéo de retengéo.

Além dos dados secundarios extraidos da Plataforma Nilo Pecanha apresentados nas
tabelas 1, 2 e 3, a pesquisa analisou documentos e utilizou como instrumento de pesquisa de
campo a entrevista semiestruturada com pedagogas, assistentes sociais, psicélogos e com a

gestora de assisténcia estudantil.

2.2 Andlise bibliogréafica e documental

Na pesquisa, o aprofundamento do referencial tedrico e analise dos documentos

especificos sobre a tematica investigada constituem etapa importantes no desenvolvimento da
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investigacdo. Fazem parte dessa fase da organizacdo (pré-analise) a escolha dos documentos,
e a elaboracgdo dos indicadores que fundamentam a interpretacdo. Segundo Franco (2008, p.
51):

A pré-analise é a fase de organizacdo propriamente dita. Corresponde a um conjunto
de buscas iniciais, de institui¢fes, de primeiros contatos com os materiais, mas tem
por objetivo sistematizar os “predmbulos” a serem incorporados quando da
constituicdlo de um esquema preciso para o desenvolvimento das operagdes
sucessivas e com vistas a elaboracdo de um plano de anélise.

No caso da nossa pesquisa, segue a relacdo dos documentos que alicercardo a pré-
analise; o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o Projeto Politico Pedagdgico
Institucional (PPPI), o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), a Politica de
Assisténcia Estudantil do IFPE (PAE) além de Decretos e Leis.

Outros documentos como Leis, pareceres, resolucdes que delinearam o percurso da
historia da educacdo no Brasil e da assisténcia estudantil, também, foram objetos de anélise.
Nesses, investigamos além das questdes relacionadas a assisténcia estudantil, o entendimento

sobre educacao profissional e ensino médio integrado.

2.3 A entrevista semiestruturada

A entrevista € uma técnica que nos ajuda a compreender o comportamento humano e
coletar dados descritivos na linguagem do sujeito, pois “[...] para alguns tipos de pesquisa
qualitativa, a entrevista semiestruturada € um dos principais meios que tem o investigador
para realizar a Coleta de Dados” (TRIVINOS, 2008, p. 146). Além de concordarmos com o
autor, para justificar a escolha da entrevista, retomamos 0s escritos de Szymanski, et al.
(2004, p. 12) quando afirma que:

[...] a entrevista face a face é fundamentalmente numa situagdo de interagcdo humana,
em que estdo em jogo as percepcOes do outro e de si, expectativas, sentimentos,
preconceitos e interpretagdes para os protagonistas: entrevistador e entrevistado.
Quem entrevista tem informacdes e procura outras, assim como aquele que é

entrevistado também processa um conjunto de conhecimentos e pré-conceitos sobre
0 entrevistador, organizando suas respostas para aquela situagéo.

Concordando com os autores, compreendemos que a realizacdo da entrevista se
configura em um momento importante da coleta de dados no quadro da pesquisa porque
permiti a complementaridade dos dados obtidos nas etapas anteriores e posteriores da coleta
de dados. Dessa maneira, os roteiros de entrevistas foram elaborados em fungédo das anélises

empreendidas a partir da primeira etapa da coleta dos dados, a fase exploratoria.
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O uso da entrevista semiestruturada nos permite o contato direto com o pesquisado,
possibilitando interpretar o que foi dito e que o que ndo foi dito e o que ficou implicito a partir
da observacdo dos gestos e palavras. O entrevistador deve proporcionalizar ao entrevistado
confianca e liberdade para que o mesmo possa se sentir a vontade e contribuir com a
entrevista, de modo a enriquecer o processo da coleta de dados, bem como da anélise. Nesse
sentido “A entrevista, estruturada ou ndo, ¢ um método conveniente e estabelecido de
pesquisa social” (BAUER, 2002, p. 189).

Usamos este instrumento de coleta de dados com os/as assistentes sociais,
pedagogos/as, psicélogos/as e com o/a gestor/a da assisténcia estudantil, com o intuito de
responder aos objetivos especificos que buscaram compreender o desenvolvimento dos
Programas de Assisténcia Estudantil no ambito no IFPE — Campus Recife e analisar as
percepcOes dos/as servidores/as das areas de Servico Social, Pedagogia e Psicologia sobre as
contribuicdes dos Programas de Assisténcia Estudantil para garantir a permanéncia dos/as

discentes na instituigéo.

2.4 O processo de andlise dos dados

No procedimento de analise dos dados, utilizamos a técnica de Analise de Conteudo
baseada em Bardin (2004) e Franco (2008). Trabalhamos com categorias tematicas
selecionadas a priori, quais sejam: a) Educacdo profissional e tecnoldgica; b) Ensino Médio
Integrado (EMI); c) Contribui¢des da Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) para a permanéncia dos/as
estudantes. Essas categorias foram elencadas a partir da analise do objeto da pesquisa,
surgindo como ponto de partida para a criacdo dos objetivos e as categorias de analise.

Esta técnica de andlise nos ajudou a relacionar os dados coletados nas entrevistas e na
anélise documental. 1sso € possivel porque “O ponto de partida da Analise de Contetido ¢ a
mensagem, seja verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou
diretamente provocada” (FRANCO, 2008, p. 12).

Corroborando com Franco (2008), buscamos, tanto na fase da pesquisa de campo
quanto na andlise dos dados, empreender 0 mé&ximo de atencdo possivel para captar a
mensagem transmitida através dos instrumentos utilizados para coleta dos dados. Segundo
Franco (2008, p. 14), o/a pesquisador/a deve iniciar as atividades de analise dos dados

Extrapolando a andlise das mensagens que se expressam apenas por palavras,
fundamental perceber que a analise de contelldo ndo se resume neste campo. Ao
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contrario, é indispensavel conhecer novas possibilidades de identificacdo e de uma
analise consistente e substantiva do contelido das mensagens que expressam crenca,
valores, emocdes a partir de indicadores figurativos.

Uma das finalidades da analise de contetdo, segundo Franco (2008, p. 29),

[...] é produzir inferéncias sobre qualquer um dos elementos bésicos do processo de
comunicacdo [...] o analista tira partido do tratamento das mensagens que manipula,
para inferir (de maneira ldgica) conhecimentos que extrapola o conteddo manifesto
nas mensagens e que pode estar associado a outros elementos (como o emissor, suas
condices de producdo, seu meio abrangente, etc.).

Nesse sentido, compreendemos que a analise de conteido tem como objeto de estudo a
palavra e, trabalhando a palavra, procura interpretar o que esta implicito, considerando que as
mensagens emitidas através das palavras, indicam valores, crencas e emocdes.

Depresbiteris (2004, p. 64) pontua que a

Anélise de contelido, numa abordagem mais atualizada, pode ser definida como um
conjunto de técnicas de andlise de comunicagdo que visa obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens, indicadores que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cBes de produgdo e
recepcdo dessas mensagens. A analise de conteldo, em termos gerais, relaciona

estruturas semanticas (significantes) a estruturas socioldgicas (significados) dos
enunciados.

E nesse sentido que a analise de conte(ido nos dard suporte nesta pesquisa que
compreende 0 sujeito no seu papel ativo em relacdo a producdo de conhecimento (FRANCO,
2008, p. 10).

Com a utilizacdo do método de analise de contetdo, nos foi permitido fazer uma série
de inferéncias, a partir das diversas falas dos/as Servidores/as, que nos foram concedidas
através das entrevistas realizadas. Conseguimos através desse método elencar as categorias a
partir da analise das entrevistas, observando que

[...] a AC pode necessitar da classificacdo das unidades do texto, e orientar-se na
direcdo de construcdo de redes de unidades de analise para representar o

conhecimento ndo apenas por elementos, mas também em suas relagdes (BAUER,
2002, p. 194).

O autor aponta ainda que a andlise de conteudo “é uma técnica para produzir
inferéncias de um texto focal para seu contexto social de maneira objetiva” (BAUER, 2002, p.
191)”. Dessa forma, considerando a anélise a partir da utilizacdo da inferéncia, e lancando
mé&o da afirmacdo de Bauer, apontamos, de forma objetiva, porém, partindo do principio do
contexto social e a subjetividade dos/as respondentes.

O tratamento dos dados utilizados na pesquisa, tomando como base a frequéncia de

sua ocorréncia, orientou-se a partir da organizacdo da analise de contetdo que pressupde a
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pré-andlise, a analise (exploracdo do material) e tratamentos dos resultados (inferéncia e
interpretacdo). As inferéncias e interpretacdes sobre os resultados obtidos foram o alicerce

para as conclusdes e discussao feita nesta pesquisa (BARDIN, 2004).
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3 HISTORIA DA EDUCACAO BRASILEIRA COM ENFASE NA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A realidade social, objetiva, que ndo existe por
acaso, mas como produto da acdo dos homens,
também ndo se transforma por acaso. Se 0s homens
sdo o0s produtores desta realidade e se esta, na
“inversdo da praxis”, se volta sobre eles e os
condiciona, transformar a realidade opressora é
tarefa historica, é tarefa dos homens. (FREIRE,
2011, p. 51).

Nesta secdo abordaremos os aspectos historicos da educacdo nacional, enfatizando a
educacao técnica profissional, desde o Brasil enquanto coldnia de Portugal até os dias atuais
quando da expressiva expansdo da educacdo profissional no ano de 2008. Esta secdo esta
dividida em trés subsecdes.

Na primeira, discorremos sobre a histdria da educacdo propriamente dita, analisando
os marcos legais da oferta de educacdo profissional ao longo da histéria. Na segunda
subsecéo, tratamos de enfatizar a expansao da educacéo profissional e a implantagdo dos IF’s.
Na ultima subsecdo analisaremos a estruturacdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia de Pernambuco — IFPE.

3.1 A Educacéo Profissional no Brasil — Marcos historicos

Iniciando esta subsecdo, julgamos necessario um breve relato dos fatos historicos
referentes a Educacdo no Brasil. Partiremos do periodo em que nosso pais era Coldnia de
Portugal — Brasil Colonia —, seguiremos pelo periodo do Império, momento em que nossa
nacdo serviu de reflgio para a Coroa portuguesa, até chegarmos a contemporaneidade,
quando nos deteremos na compreensdo dos aspetos politicos que culminaram na instituicao
dos Institutos Federais, nosso campo de pesquisa. Destacam-se no periodo denominado
Republica as varias reformas educacionais que influenciaram o ensino no pais, incluindo o
ensino profissional.

Ao enfocar sobre a Educagdo Profissional nestes periodos espera-se ter podido ampliar
0 debate sobre sua concepcao e implementacao no Brasil, situando sua consolidacao dentro do

contexto das questdes politicas, econdmicas e sociais que se entrelacaram historicamente.
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No Brasil Col6nia, quando a educacdo formal se referia a educagdo da populacéo
adulta em relacdo a doutrinas da “Santa Fé”, ndo se pensava em educacdo formal para o
trabalho. Neste periodo, que compreende de 1549 a 1759, a educacdo era efetivada
exclusivamente pelos jesuitas e a participacdo do Estado era quase ausente. A educacgédo
colonial brasileira tinha como as principais preocupagfes dos catequistas a conversdo do
indigena a fé catolica, com o intuito de viabilizar o projeto de colonizacdo. Nestes termos, a
destruicdo da cultura indigena pelas missdes era fundamental, o que provocou conflitos entre

colonos e indios, e ainda entre colonos e jesuitas. Saviani (2011) destaca que

Em verdade a emergéncia da educacdo como um fendmeno de aculturagdo tinha na
catequese a sua ideia-forga, o que fica claramente formulado no Regimento de Dom
Jodo Il estatuido em 1549 e que continha as diretrizes a serem seguidas e
implementadas na coldnia brasileira pelo primeiro governo geral (p. 31).

Na época da Colbnia, o Brasil era formado por uma sociedade predominantemente
agraria, que ndo exigia especializacdo e o trabalho manual ficava a cargo dos/as
escravizados/as. Assim, a formacdo de uma elite intelectual, cujo saber voltava-se para o
bacharelado, a burocracia e as profissdes liberais ganham mais eficiéncia na atuacdo dos
jesuitas sobre a formacdo dessa classe aristocratica. Apenas a essa cabia o direito a educacdo e
em numero restrito, pois estavam excluidos/as dessa minoria as mulheres e os/as filhos/as

primogénitos/as, aos quais se reservava a dire¢do futura dos negdcios paternos. Assim,

As condices objetivas que, portanto favoreceram essa acdo educativa foram, de um
lado, a organizacdo social e, de outro, o contetdo cultural que foi transportado para a
Col6nia, através da formagdo mesma dos padres da Companhia de Jesus. A primeira
condicdo consistia na predomindncia de uma minoria de donos de terra e senhores
de engenho sobre uma massa de agregados e escravos. Destarte, a escola era
freqlientada somente pelos filhos homens que ndo os primogénitos. Estes recebiam
apenas, além de uma rudimentar educagdo escolar, a preparagdo para assumir a
direcdo do cld, da familia e dos negdcios, no futuro. Era, portanto, a um limitado
grupo de pessoas pertencentes a classe dominante que estava destinada a educacéo
escolarizada (ROMANELLI, 1999, p. 33).

Conforme Romanelli (1999) os padres jesuitas se preocupavam extremamente com o
ensino das letras, formando pessoas cultas e eruditas - principal caracteristica dos homens
portugueses da época -, e totalmente alheio a realidade de vida da Colénia. Mais tarde, 0s
jesuitas passaram a ministrar aulas com consisténcia religiosa para o0s/as nativos/as
escravizados/as, como recompensa pelos seus servicos e pela passividade. Imitando assim os

habitos aristocraticos da Metropole, a Colonia Brasileira, através da sociedade latifundiaria e

escravocrata, mantinha viva essa cultura.
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Neste processo contribui efetivamente a obra educativa da Companhia de Jesus como
principal referéncia para a realizacdo das formagdes. O padre Manoel da Nobrega,
representante principal da obra catequética, elaborou o primeiro plano educacional, com o
objetivo de catequizar e instruir os indigenas, embora este plano excluisse etapas iniciais de
estudo como o aprendizado do canto, da musica instrumental, da agricultura e de uma
profissdo. Saviani (2010, p. 43) aponta que 0s trés aspectos relacionados as ideias
educacionais que perpassavam sobre o modelo de educacdo pensado pelo padre Manoel da
Nobrega sdo a filosofia da educacdo, isto é, as ideias educacionais entendidas na sua maxima
generalidade; a teoria da educacdo enquanto organizacdo dos meios, ai incluidos os recursos
materiais e 0s procedimentos de ensino necessario a realizacdo do trabalho educativo; e a
pratica pedagdgica enquanto realizacdo efetiva do processo ensino-aprendizagem.

Ribeiro (1989) completa afirmando que no

[...] primeiro plano educacional, elaborado pelo padre Manuel da N6brega, percebe-
se a inten¢do de catequisar os indigenas, como determinavam os “Regimentos”;
percebe-se, também, a necessidade e incluir os filhos dos colonos, uma vez que,

naquele instante, eram 0s jesuitas os Unicos educadores de profissdo que contavam
com significativo apoio real na coldnia (p. 22).

Embora tenha havido preocupacdo de educacgdo catequética para os indios, a atuacéo
dos jesuitas na educacéo se deu de forma mais eficaz na formacéo das elites. Eram oferecidos
além de aulas elementares de leitura e escrita, cursos de Letras Humanas, Filosofia, Latim e
Gramatica, Historia, Poesia, Retdrica e Teologia. Esse Gltimo era destinado a formacéo de
padres e mestres.

Para Saviani (2011), Romanelli (1999) e Ribeiro (1989), a Educacdo Colonial no
Brasil possuia caracteristicas predominantemente patriarcais, ou seja, somente 0s homens
podiam exercer a funcdo de instrutores educacionais. Assim, as mulheres era reservada a
Educacdo Feminina, que se destinava apenas ao aprendizado das boas maneiras e das prendas
domésticas. O ensino da catequese aos indios, implantado pelos jesuitas, culminou na
conversdo de fiéis servos da Igreja e na constru¢cdo de escolas elementares e nucleos
missionarios no interior das nacdes indigenas. Foram fundados colégios para neles se
ministrar o ensino das ciéncias humanas, letras e ciéncias teoldgicas.

Na época do Brasil Colbnia, delineava-se, entdo, a divisdo da educagdo entre as elites
(populagdo branca) e os indigenas. Dessa forma, a educagdo profissional e agricola era tida
como “imprescindivel para formar pessoal capacitado em outras fungdes essenciais a vida da
colonia” (RIBEIRO, 1989, p. 23). Conforme essa autora, essa questdo esta presente em todo o

contexto do plano educacional de Nobrega, que “Nao tinha, inicialmente, de modo explicito, a
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intencdo de fazer com que o ensino profissional atendesse a populagdo indigena e o outro a
populacdo ‘branca’ exclusivamente” (RIBEIRO, 1989, p. 23). No entanto, Cunha (2005)
afirma que essa desigualdade na oferta da educacdo sempre esteve muito clara. O autor
esclarece:
No tempo de Coldnia e do Império era nitido a quem se dirigia o ensino artesanal e
manufatureiro: aos miseraveis, aos Orfdos, aos abandonados, aos delinquentes,
enfim, a quem ndo podia opor resisténcia a um ensino que preparava para o
exercicio de ocupages socialmente definidas como proprias de escravos — e, se essa
exclusividade ndo existia, pelo menos o fato ou a suposicdo de que 0s escravos

exerciam tais ocupacdes ja era sinal de que elas deveriam ser evitadas pelos homens
livres, até mesmo para marcarem sua distingdo da condicdo escrava (p. 6).

Essa educacdo ministrada pelos jesuitas e transformada em educacdo de classe, com
as caracteristicas que tdo bem distinguiam a aristocracia rural brasileira, atravessa todo o
periodo colonial e imperial, chegando ao periodo republicano sem ter sofrido, em suas bases,
qualquer modificacédo estrutural (ROMANELLI, 1999), nem mesmo quando a demanda social
de educacdo comegou a aumentar, atingindo a camada mais baixa da populagéo e obrigando a
sociedade a ampliar sua oferta escolar.

Em 1759, com a expulsdo, pelo Marqués de Pombal, dos jesuitas, com a justificativa
de que a Companhia de Jesus seria um empecilho para a conservacdo da unidade cristd e da
sociedade civil, inicia-se uma nova fase na educacdo brasileira. Nessa época, 0s jesuitas
contavam com varios colégios e seminarios, residéncias e missdes, além dos seminarios
menores e das escolas de alfabetizacdo presentes em quase todo o territério nacional. A
educacdo formal foi substituida por aulas autdbnomas e isoladas, cujo objeto de ensino era o
Latim, o Grego e a Retdrica. Iniciava-se, entdo, o processo de laicidade da educagdo. As
“aulas régias” eram ministradas por professores(as) leigos/as e despreparados(as) no ambito
dos aspectos pedagogicos. Assim, “Por meio do Alvara de 28 de junho de 1759, determinou-
se o fechamento dos colégios jesuitas introduzindo-se as aulas régias a serem mantidas pela
Coroa” (SAVIANI, 2011, p. 82).

A Reforma Pombalina (1760-1808)? visou

[...] transformar Portugal numa metrépole capitalista, a exemplo do que a Inglaterra
ja era ha mais de um século. Visavam, também, provocar algumas mudangas no

Brasil, com o0 objetivo de adapta-lo, enquanto coldnia, a nova ordem pretendida em
Portugal (RIBEIRO, 1989, p. 35).

2 A Reforma Pombalina de Educagdo extinguiu as escolas jesuiticas, expulsando vérios jesuitas da Colonia
brasileira. Assim, substituiu o sistema de educacdo jesuitico e entregou a direcdo do ensino aos vice-reis
nomeados por Portugal.
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A autora ainda afirma que, no entanto, mesmo sendo desarticulada do sistema
jesuitico, a educagdo brasileira continuou sendo um privilégio da elite aristocrética, sendo
uma “das exigéncias para que ela se tornasse mais eficiente em sua fungao de articuladora das
atividades internas e dos interesses da chamada dominante portuguesa” (RIBEIRO 1989, p.
35).

Em 1808 foi implantada uma série de medidas no campo educacional para se criar
condicdes favoraveis a permanéncia da coroa portuguesa na Coldnia. Assim, foram criadas as
Academias Militares, as Escolas de Direito e Medicina, Bibliotecas, o Jardim Boténico, 0
Museu Nacional e a Imprensa Régia, espagos destinados a atender a demanda de educacdo e
lazer da coroa portuguesa, reafirmando a caracteristica da educacéo elitizada e aristocratica
imposta a col6nia brasileira (ROMANELLI, 1999).

Com o Brasil como sede da Familia Real - Periodo Joanino (1808-1821) -, surge a
preocupagdo em se buscar primar para as necessidades educacionais. Contudo, ainda se
mantinha o propo6sito de uma educacédo para a elite, e ainda, com atencdo especial a criacdo de
cursos superiores em detrimento dos demais niveis de educacdo. Ha ainda que observar as
caracteristicas dos ensinos primarios, secundarios, técnico e superior: 0 ensino primario era
ministrado por professores(as) leigos/as; o secundario, propedéutico e humanista e tinha como
principal objetivo preparar o(a) aluno(a) para o ensino superior (SAVIANI, 2011).

Nesse periodo em que o Brasil € transformado em Império, sdo criados alguns cursos
por ser preciso o preparo de pessoal mais diversificado e que vao representar a inauguracdo da
educacdo superior no Brasil. Sdo eles: curso de cirurgia (Bahia), medicina e cirurgia e
anatomia (Rio de Janeiro). Mais tarde, foram criados a escola de serralheiro, oficinas de lima
e espingardeiros (MG) e ainda os cursos de Economia, Agricultura, Quimica, Geologia,
Mineralogia e Desenho Técnico (BA).

Manfredi (2002, p. 74) nos ajuda a refletir sobre a reorganizacdo da oferta do ensino
publico priorizando o ensino superior destinado “a formar as pessoas para exercerem fungdes
qualificadas no Exército, e na administracdo do Estado”. Esta mesma autora afirma que
“Assim, a institui¢do do sistema educacional principiou pelo topo, ao passo que os demais
niveis de ensino — o primario e 0 secundario — serviam como cursos propedéuticos,
preparatorios a universidade” (MANFREDI, 2002, p. 75).

A partir de 1840, as casas de educandos artifices sdo criadas, adotando “o modelo de
aprendizagem de oficios vigentes no &mbito militar, incluindo os padrdes de hierarquia e

disciplina” (MANFREDI, 2002, p. 76) e ainda considerando a formagao profissional para os
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desvalidos e 6rfédos ou em estado de mendicéancia. Essas casas eram mantidas exclusivamente
pelo Estado.

Ja os Liceus de Artes e Oficios, diferentemente das casas de educando artifices, séo
criados através da “iniciativa de entidades da sociedade civil, cujos recursos vinham das
quotas de socios ou de doagdes de benfeitores” (MANFREDI, 2002, p. 77) e tinham como
prioridade ministrar os cursos de artes e ciéncias aplicadas. Mais tarde os liceus sdo ampliados
com o intuito de tornarem-se a base para a implementacdo da rede de educacdo
profissionalizante.

Na transicdo do Império para a Republica surge um novo Brasil que na teoria teria
agora uma sociedade livre, porém, na pratica, ainda com uma grande quantidade de pessoas
vivendo a margem dessa sociedade, pessoas ditas marginalizadas. Contudo, segundo Saviani
(2011), no periodo da Republica havia uma discussao sobre a instrucdo publica que visava
reorganizar 0 ensino em quatro graus. Essa organizagédo se daria desta forma: o 1° grau seria
destinado as pedagogias (conhecimentos elementares como aprender a ler e a escrever); 0 2°
grau compreenderia os liceus (formacdo profissional: agricultura e comércio); o 3° seria o
ginasio (conhecimentos cientificos gerais); e 0 4° grau destinado as academias (ensino das
ciéncias abstratas).

Notemos que, no periodo da transicdo do Império para a Republica, hd uma discusséo
sobre 0 ensino publico, a demarcacdo do locus de cada nivel de ensino, sobre a formacao
profissionalizante a partir dos liceus, estabelecendo-se a instrucdo apenas na area de
agricultura e comércio como prioridade. Esses cursos deveriam estar atrelados as ciéncias
morais e da economia — nesse momento ja se vislumbra o carater de atendimento a demanda
de mao de obra qualificada para o mercado.

Com a proclamagdo da Republica, constituida através de um golpe, anseios de varias
pessoas foram frustrados, pois ndo puderam participar dessa reforma, visto que as elites se
juntaram, formando a politica oligarquica, lutando para manter o regime escravocrata, embora
sem sucesso. Assim, podemos afirmar que com relacdo a educacdo ndo houve, de imediato,
qualgquer mudanga na sua estrutura, mantendo-se o privilégio de frequentar a escola as elites.

Com a Constituicdo de 1891, o sistema federativo de governo é instituido,
descentralizando o ensino, ou seja, a Unido coube a instrucdo e a criacdo de instituicGes de
ensino superior e secundario nos Estados e Distrito Federal. J& aos Estados, coube a
competéncia de criar institui¢cbes de ensino primario e profissional. Tal proposta correspondia
ao que se chamou de educagédo para as classes dominantes e educacdo para o povo. Essa

consistia em escolas normais para mocas e escolas técnicas para rapazes. Ainda assim, nao se
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pode dizer que essa “educacdo para o povo” possuia o carater democratico, visto que, nessa
época, a quantidade de pessoas fora da escola era bastante acentuada (SAVIANI, 2011).

Esta Constituicdo ainda promoveu o direito a autonomia por parte dos Estados no que
diz respeito a educacao, assim também, como o Governo Federal tinha autonomia sobre seu
sistema de ensino e ndo interferia na organizacdo da educacdo nos Estados. Isso gerou uma
enorme desorganizacdo na construgdo do sistema educacional do pais, fazendo com que
aumentasse a desigualdade entre as regifes, tornando a educacdo um privilégio para os
Estados que possuiam, de certa forma, poder politico.

Na primeira Republica ou Republica Velha, houve a tentativa de varias Reformas
Educacionais, entre elas a Reforma Benjamin Constant. Essa sugeria uma reforma ampla do
ensino, atingindo as escolas primarias e normais, as secundarias, o ensino superior e o técnico;
a substituicdo do curriculo académico por um enciclopédico, incluindo disciplinas cientificas,
ensino seriado; a criacdo do Pedagogium (Centro de aperfeicoamento do Magistério), entre
outros.

No entanto, esta reforma ndo saiu do papel por inimeros fatores, entre eles a falta de
apoio da elite, por entender “que viam nas ideias do reformulador uma ameaga perigosa a
formacdo da juventude, cuja educacdo vinha até entdo, sendo pautada nos valores e padrdes
da velha mentalidade aristocratico-rural” (ROMANELLI, 1999, p. 42).

Foi nesse periodo da histdria da educacdo brasileira (Republica Velha) que se criou o
Ministério da Instrucdo, Correios e Telégrafos, érgdo federal que trataria de diversos assuntos,
inclusive da educacdo. O federalismo aumentou ainda mais as desigualdades sociais, visto que
0 mesmo dava plena autonomia para 0s Estados, e o sistema educacional de cada um deles se

firmava de acordo com a influéncia politico-econémica dos governantes. Portanto,

Esse liberalismo politico e econdmico, que acabou por transformar-se num
liberalismo educacional foi fator de relevancia no aprofundamento das
desigualdades socioecondmicas e culturais das diversas regides do pais, o que,
evidentemente, redundou na impossibilidade de se criarem uma unidade e
continuidade de acdo pedagdgica. [...] Na verdade, o controle do poder pelas
oligarquias rurais, que, evidentemente propunham reformas e legislavam sobre a
educacdo, acabou por projetar no sistema escolar a mesma mentalidade que havia
sido plasmada na Colénia e tinha vigorado durante a Monarquia (ROMANELLLI,
1999, p. 43).

Pode-se constatar, entdo, que na primeira fase da Republica ndo houve modificacdes
consideraveis no sistema educacional brasileiro. De certo, apenas 0 aumento da demanda
escolar na zona urbana, formada pela classe dominante, a qual via na educagdo uma forma de

ascender socialmente e a total falta de interesse com a populacéo da zona rural pela educacéo.
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O aumento da demanda por escolarizacdo e qualificagdo deu-se pelo aumento de
novos empreendimentos industriais na area de transporte e edificagcdes, fazendo com que a
educacdo profissional ganhasse nova configuracdo, ndo sendo ofertada apenas para a
populagdo carente, mas também para “aqueles que, por pertencerem aos setores populares
urbanos, iriam se transformar em trabalhadores assalariados” (MANFREDI, 2002, p. 80).

Contudo, observa-se que o alto indice de analfabetismo nesse periodo da historia
educacional do pais se mantém como em outros periodos historicos. E 0 descompromisso do
governo federativo para com a educacao popular ndo poderia se revelar de outra forma que
ndo se acentuando ainda mais a educacao voltada para a elite aristocratica brasileira.

Com a criacéo das Escolas de Aprendizes Artifices, através do Decreto n° 7.566, em
23 de setembro de 1909, o Estado comeca a ser responsavel pela educacgéo profissional. Essas
escolas foram criadas como intuito de que fossem destinadas a ministrar o ensino profissional
primario e gratuito para formar operarios e contramestres. Os cursos ministrados nas Escolas
de Aprendizes Artifices eram oferecidos as classes populares, a populacdo de baixa renda. De
imediato foram instituidas trés escolas de aprendizes artifices, no Rio de Janeiro, voltadas
para o ensino industrial e manufatureiro. Logo em seguida, Nilo Pecanha, entdo presidente da
Republica, organiza a rede de escolas de aprendizes artifices, com 19 instituicdes.

A criacdo dessas escolas caracterizou-se como um novo redirecionamento da estrutura
da oferta da educacéo profissional no Brasil, atendendo ndo mais apenas aos/as desvalidos/as
da sorte, mas as demandas do mercado, através do crescimento econdmico em Vvoga.
Conforme nos explica Moura (2012, p. 49), esse redirecionamento aumentou a oferta da
educacdo profissional, contudo, para atender aos interesses da economia nos ramos da
agricultura e industria.

Em 1924 surge o “Movimento de Escolas Novas”. Movimento importado, por alguns
educadores, dos Estados Unidos e da Europa que enfatizava a relevancia da atencdo aos
aspectos psicolégicos e sociologicos dos/as estudantes. Varios foram os educadores que
apoiaram esse modelo de educacdo, entre eles, Carneiro Ledo, Joseé Augusto e Afranio
Peixoto.

Assim, diversas reformas nacionais lideradas por conceituados educadores surgem
como movimentos renovadores em diversos estados, nas décadas de 1920 e 1930, entre elas
as reformas empreendidas por Sampaio Déria, Lourenco Filho, José Augusto, Carneiro Ledo,

Lysimaco da Costa, Fernando Azevedo e Anisio Teixeira.
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Este movimento de reformas educacionais vai alcangar o ambito nacional com a
Reforma Educacional Francisco Campos®. Essa além de inovar o sistema educacional do pais,
bem como refletir sobre uma realidade sociopolitica, traca novas diretrizes para o
desenvolvimento do ensino brasileiro. No entanto, alguns aspectos travaram a progressao
dos/as alunos/as e implicaram no processo de seletividade escolar. Tratava-se, entre outros, do
processo de avaliacdo, pautado pela rigidez e tradicdo com que eram elaborados os exames e
provas.

Ainda em 1924 foi fundada a Associacdo Brasileira de Educacdo, composta pelos
professores supracitados, envolvidos com o movimento renovador da educa¢do, dando inicio
a organizagdo dos seus ideais de luta nas questdes educacionais, culminando com a
publica¢dao do “Manifesto dos Pioneiros da Educagdao Nacional” em 1932. Esse Movimento
surgiu com o intuito de resolver algumas questdes educacionais no pais, tais como gratuidade
e obrigatoriedade do ensino publico, a laicidade, Plano Nacional de Educacéo, autonomia e
descentralizacdo do ensino, entre outros. Também era objetivo do Movimento estabelecer o
dialogo entre reformadores, educadores, politicos e o poder publico.

A partir do movimento em prol de uma educacdo gratuita e de boa qualidade para
todos/as, varios Movimentos Culturais e Pedagdgicos reivindicavam reformas mais profundas
no sistema de ensino. Esses movimentos eram denominados Movimentos de Cultura Popular

e segundo Barbosa (2010) tiveram

[...] o apoio dos intelectuais, da comunidade [...] e de politicos que buscavam
mudanca na estrutura social [...]. Isso produziu um campo fértil de propostas na &rea
de educacdo voltadas para as necessidades basicas das camadas populares, com a
participacdo efetiva de diferentes setores da classe média (p. 15-16).

Mas apenas apds a | Guerra Mundial e com o advento da Revolugdo 1930%, se percebe
uma possivel e discreta mudanga. Mesmo assim,
Apobs a Primeira Grande Guerra, com a industrializacdo e urbanizacdo forma-se a

nova burguesia urbana, e estratos emergentes de uma pequena burguesia exigem o
acesso a educacdo. Retomando, porém, os valores da oligarquia, estes segmentos

3A Reforma Francisco Campos, uma das mais importantes, efetivou-se através de varios decretos, os quais
tratam dos seguintes aspectos: criacdo do Conselho Nacional de Educag8o; organizacdo do ensino superior;
organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro; organizagdo do ensino secundario; organizacdo do ensino
comercial entre outros.

4 A Revolucdo de 1930 acabou com a hegemonia da burguesia do café, visto que o controle politico e econdmico
do pais estava nas maos de fazendeiros. O partido de oposicdo era a Alianca Liberal, muito influenciada pelo
tenentismo, liderado pelo entdo governador do Rio Grande do Sul, Getilio Dorneles Vargas. Seu programa
apresentava avangos progressistas, tais como: jornada de oito horas, voto feminino, apoio as classes urbanas.
Através de um golpe, em outubro de 1930, Getllio Vargas tomou posse do governo no dia 3 de novembro
1930, data que ficou registrada como sendo o fim da Primeira Republica.
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aspiram a educacdo académica e elitista e desprezam a formacdo técnica,
considerada inferior (ARRANHA, 1996, p. 198).

O processo de desenvolvimento do Brasil foi acompanhado por uma revolugdo
cultural e educacional. Percebemos isso mais acentuadamente a partir da Era Vargas, quando
houve uma tentativa de transformar a sociedade brasileira por meio da educacéo e do trabalho.
Tanto é que a partir de 1930 as medidas para a criagdo de um sistema educativo publico foram
controladas oficialmente pelo governo.

As medidas acima citadas originaram uma séria de reformas, objetivando uma
educacao publica com o viés ndo mais voltado apenas para as elites, mas sim um sistema
educativo publico que toda a sociedade pudesse, de alguma forma, usufruir. Foi assim com a
Reforma de Francisco Campos que no que refere a educacdo propde a intensificacdo do
ensino publico e a colaboracdo direta com os Estados.

Alguns Decretos foram instituidos para a concretizacdo da reforma. No que se refere a
educacdo profissional podemos citar alguns Decretos: o Decreto n. 19.850, de 11 de abril de
1931 — Cria o Conselho Nacional de Educacéo:

Art. 2° O Conselho Nacional de Educagdo destina-se a colaborar com o Ministro nos

altos propdsitos de elevar o nivel da cultura brasileira e de fundamentar, no valor
intelectual do individuo e na educacao profissional apurada, a grandeza da Nacéo.

E o Decreto n. 20.158, de 30 de junho de 1931 — que regulamenta a profissdo de
contador, organiza o ensino comercial e lista 0s cursos técnicos que eram destinados as

classes populares:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino técnico comercial reconhecido oficialmente
pelo Governo Federal, deverdo observar as prescri¢cfes deste decreto e Art. 2° O
ensino comercial constara de um curso propedéutico e dos seguintes cursos técnicos
de secretério, guarda-livros, administrador-vendedor, atuério e de perito-contador e,
ainda, de um curso superior de administracdo e financas e de um curso elementar do
auxiliar do comércio.

J& sob a égide da administracdo de Gustavo Capanema no Ministério da Educacéo,
foram implantadas as Leis Organicas do Ensino que estruturavam o ensino técnico-
profissional atraves de varios decretos. A Reforma Capanema foi instituida no periodo do
Estado Novo (1937-1945), atraves dos decretos denominados Leis Organicas do Ensino.
Saviani (2010, p. 269), aponta que através de reformas parciais, toda a estrutura educacional

foi reorganizada por meio de oito decretos-leis:

a) Decreto-lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que criou 0 SENALI;
b) Decreto-lei n° 4073, de 30 de janeiro de 1942: Lei Organica do Ensino Industrial;
c) Decreto-lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942: Lei Organica do Ensino Secundario;
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d) Decreto-lei n° 6.141, de 28 de dezembro de 1943: Lei Organica do Ensino Comercial;
e) Decreto-lei n° 8.529, de 2 de janeiro de 1946: Lei Organica do Ensino Primério;

) Decreto-lei n° 8.530, de 2 de janeiro de 1946: Lei Orgéanica do Ensino Normal;

g) Decreto-lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que criou SENAC;

h) Decreto-lei n° 9.613, de 20 de agosto de 1946: Lei Orgéanica do Ensino Agricola.

Na Reforma de Gustavo Capanema, através do Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro
de 1942 - Lei Organica do Ensino Industrial, os Liceus passaram a oferecer, aléem dos cursos
profissionalizantes, o Ensino Médio. Segundo Kuenzer (2007, p. 13)

Em 1942, com a reforma Capanema, e com a promulgagdo das Leis Organicas,
extinguem-se 0s cursos complementares, que sdo substituidos por cursos medios de
2° ciclo, denominado genericamente de cursos colegiais, com a diferenciacdo de
cientifico e classico, com 3 anos de duracdo, sempre destinados a preparar 0s
estudantes para o ingresso no nivel superior; 0s cursos normais, agrotécnico,
comercial técnico e industrial técnico, colocavam-se no mesmo nivel. Estes,
contudo, ndo asseguravam 0 acesso ao ensino superior. Esbocava-se, contudo, uma
primeira tentativa de articulacdo entre as modalidades do ramo secundéario
(cientifico e classico) com os cursos profissionais, admitida mediante exames de

adaptacdo. Abria-se uma via, portanto, de acesso ao nivel superior para 0s egressos
dos cursos secundarios profissionalizantes.

Mesmo com a possibilidade do egresso de um curso secundario profissionalizante ter
acesso ao nivel superior, exclusivamente profissionalizantes de areas correspondente, é clara a
dificuldade que os/as estudantes enfrentariam para adaptar-se a um novo curriculo que em
nada coincidia com o curriculo do qual fazia parte a educacdo profissional, continuando
restrito o acesso de estudantes oriundo/as dos cursos técnicos a educacdo superior. O curriculo
ao qual a educacéo profissional fora submetida estava voltado para um ensino propedéutico e
elitista, bem diferente do qual, até entdo, estava alicer¢ado o ensino técnico. O carater dualista
da educagdo, portanto, € reafirmado sendo o acesso ao ensino superior condicionado ao
dominio das letras, ciéncias e humanidades (KUENZER 2007).

Os Decretos da Reforma Capanema, além de tratarem da reforma dos ensinos
secundario, primario e normal, tratavam também da profissionalizacdo da educacdo como o
ensino industrial, comercial e agricola. Os Decretos ainda tratam da criacdo de instituicGes
que ofertardo educacdo profissional como o Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).
Concluimos dessa forma, que a Reforma Capanema, prop6s dar énfase ao ensino
profissionalizante no Brasil, publicando esses decretos, articulando os ensinos citados ao

mundo do trabalho e ao ensino primario.
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Sobre a criacdo do SENAI e do SENAC, como base para a oferta de educacéo
profissional, Cunha (2005) nos ajuda a compreender que a cooperagdo entre empresas
estatais, empresas privadas e instituigdes de educagdo publica “com a participacao de todos
nos custos” (p. 8), foi a matriz geradora dessas institui¢oes.

Em 20 de dezembro de 1961 foi promulgada a primeira Lei 4.024 — Lei de Diretrizes e
Bases para a Educacdo Nacional (LDB), na qual prevaleceram as reivindicagfes da Igreja
Catolica e dos proprietarios de estabelecimentos particulares de ensino. Nesse mesmo ano
teve inicio a campanha de alfabetizacdo proposta por Paulo Freire para alfabetizar pessoas
adultas no prazo de 40 horas. Vale ressaltar, portanto, a concepcdo e contribuicdo de Freire
para a educacdo brasileira. Conforme Gadotti (2002, p. 234),

A contribuicdo maior de Freire deu-se no campo da alfabetizacdo de jovens e
adultos, mas sua teoria pedagdgica envolve muitos outros aspectos, como a pesquisa
participante e os métodos de ensinar. Seu método de formagdo da consciéncia
critica passa por trés etapas que podem ser esquematicamente assim descritas: a)
etapa da investigacéo [...]; b) etapa da tematizacéo [...]; etapa da problematizacéo
[...]- O objetivo final do método é a conscientizacdo. Sua pedagogia € uma
pedagogia para a libertagdo na qual o educador tem o papel diretivo importante, mas
ndo ¢ “bancario”, é problematizador, ¢ ao mesmo tempo educador e educando, é

coerente com sua prética, é pacientemente impaciente mas pode também se indignar
e gritar diante da injustica.

Em relacdo a LDB de 1961, podemos afirmar que foi o primeiro documento que tem
como pressuposto organizar as diretrizes e bases para a implementacdo da educacdo em
municipios, estados e Distrito Federal. A primeira versdo desta LDB foi encaminhada a
Céamara Federal em outubro de 1948, tendo como parecer a prerrogativa de que seu texto, para
ser aprovado, fosse refeito ou emendado. Assim, o projeto foi arquivado e s6 em julho de
1951 é solicitado pela Camara Federal que fosse reconduzido para voltar a ser discutido.
Contudo, a discursdo do projeto s6 veio a acontecer em maio de 1957. Em janeiro de 1960 a
lei é aprovada depois de sofrer 238 emendas e varias alteragdes.

Em relagdo a Educagdo Profissional, a LDB de 1961 busca facilitar o acesso aos
cursos superiores, instituindo também que os/as estudantes poderiam mudar de curso técnico,
desde que se matriculassem no mesmo nivel escolar. Parecia que a dualidade no ensino
chegaria ao fim com a proposicdo de articulacdo entre os ramos secundario e profissional.
Porém, chama atencédo a contradicdo entre os curriculos e o que a LDB de 1961 propunha.
Moura (2012, p. 50) nos ajuda a compreender explicando que:

A primeira LDB reflete tais contradi¢des, mas, pela primeira vez, um regulamento

envolve todos os niveis e modalidades de ensino e da plena equivaléncia entre os
cursos académicos e profissionalizantes de mesmo nivel, sem necessidade de



49

adaptacdo, colocando fim, legalmente, a dualidade no ensino. Entretanto, na pratica,
os curriculos se encarregaram de manté-la, pois a vertente propedéutica continuou
privilegiando os conteidos exigidos no acesso ao ensino superior, € 0S Cursos
profissionalizantes seguiram privilegiando os conteidos vinculados as necessidades
imediatas dos setores produtivos. Por outro lado, a LDB proporciona a liberdade de
atuacdo da iniciativa privada na educacéo e até promove incentivos e isencoes.

Em 1962 foi criado o Conselho Federal de Educacdo e com o intuito de se planejar as
acOes voltadas ao ensino e atender o que estava previsto no Paragrafo 2° do Art. 92 da LDB
de 1961, Anisio Teixeira elaborou o Plano Nacional de Educacdo 1962 - 1970 (PNE) que
tinha como objetivos principais: a elevacao global do nivel de escolaridade da populacédo; a
melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais e
regionais no tocante a permanéncia, com sucesso, na educacao publica; a democratizacao da
gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da
participacdo dos/as profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e
a participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Nesse
mesmo periodo foi criado o Programa Nacional de Alfabetizacdo, inspirado no Método Paulo
Freire.

Ainda na década de 1960, varios acordos e convénios internacionais entre o Ministério
da Educagdo (MEC) e a Agency for International Development (AID), chamados de acordos
MEC-USAID foram assinados. Esses acordos, segundo Cunha (2005, p. 171), tinham o

intuito de “‘contratar, nos Estados Unidos, certo nimero de técnicos para, junto a igual

namero de brasileiros, formarem a Equipe de Planejamento do Ensino Médio (Epem). Essa
equipe prestaria, entdo, assisténcia técnica aos estados, na medida das solicitagdes”.

Com o pretexto de que as novas ideias para a educacdo possuiam cunho comunista e
subversivo, em 1964 (inicio da Ditadura Militar Brasileira), através do Decreto-Lei 477,
professores e estudantes foram vetados/as de opinarem sobre qualquer assunto. Além disso,
varios educadores/as foram demitidos/as, quando ndo presos ou exilados/as e estudantes
feridos ou mesmo mortos/as. No periodo da ditadura militar, foram criados o vestibular
classificatério e 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — 0 MOBRAL. Esse tinha como
método erradicar o analfabetismo no Brasil, fazendo com que jovens e adultos frequentassem
as aulas. Aranha (1996) destaca que: “Neste Projeto, o método Paulo Freire ¢ aplicado de
maneira deformada, apenas com as fichas de leitura, sem o processo de conscientizagao” (p.
207). Esse método de alfabetizacdo ndo funcionou, visto que os alunos ndo conseguiram
atingir a alfabetizacdo. O MOBRAL foi extinto e, em seu lugar criou-se a Fundagdo Educar.
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Gadotti e Roméo (2000, p. 32) afirmam que “o analfabetismo ndo ¢ uma questio
pedagogica, mas uma questdo essencialmente politica”. Segundo os autores, milhdes de
brasileiros continuaram condenados/as ao analfabetismo e 0 acesso a educacdo permaneceu
restrito a poucos. Paralelo a essa questdo do analfabetismo, a ideologia privatista respaldada
na promulgacdo da Lei 4.440/1964° ganha ainda mais forca e o setor privado busca incluir a
I6gica neoliberal na administragdo do ensino, tragcando como alternativa o recebimento de
subsidios governamentais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo® (FNDE).

A LDB n° 5.692/71 configura-se na mudanca do sistema de governo ocorrido no pais
advindo do golpe militar de 64. Percebeu-se a urgéncia em alterar a referida LDB, adequando-
a a partir do sistema imposto pelo governo militar. E nesta Lei que pela primeira vez o termo
trabalho esta atrelado a qualificacdo profissional. Para reforcar esse carater dado a educacgéo
profissional varios pareceres foram emitidos, em destaque o Parecer n° 45 de 12 de janeiro de
1972 que segundo Kuenzer (2007),

[...] faz um detalhado estudo comparativo entre as propostas de 1960 e 1971,
mostrando quanto implicita e vaga era Lei 4024/60 no que se refere a qualificacdo
para o trabalho; pelo contrario, a concepcdo de supremacia da vertente secundéria
sobre as demais fazia com que, no capitulo do Ensino Técnico daquela lei, ndo

faltassem as disciplinas do curso secundario, uma vez que agora se assegurava a
equivaléncia (p. 18).

Cunha (2005), aponta que a promulgacdo da LDB 5.692/71 foi uma vitéria da corrente
governamental que lutava por uma educacdo profissionalizante universal e compulsoria no
2°grau, visando atender a demanda de ocupacOes estabelecidas pela ordem mercadoldgica. O
autor completa afirmando que “Para a corrente de pensamento que se impds, o ensino técnico
industrial foi o modelo implicito do novo ensino médio profissionalizante” (p. 182).

A justificativa de reforma do ensino médio sugerida pela LDB n°® 5.692/1971,
transformando a profissionalizacdo universal e compulséria se valeu dos termos terminalidade
e frustragdo. Cunha (2005, p. 186) nos ajuda a compreender esses conceitos nos moldes na
Lei supracitada:

A terminalidade seria a caracteristica de um curso (0 2° grau, no caso) de dar aos
seus egressos um beneficio imediato que eles ndo colheriam se ndo o tivessem
concluido. No caso, seria a possibilidade de conseguirem desempenhar ocupagées
mais vantajosas que outras, em consequéncia do curso. A frustracdo seria uma

consequéncia nefasta do 2° ciclo do antigo ensino médio, ramo secundario,
produzida justamente por causa da auséncia de terminalidade: os estudantes sentiam-

5 A Lei n® 4.440/1964 institui o Salario-Educacéo e da outras providéncias.

® O Governo Federal estende seu apoio aos estabelecimentos de ensino privados com a criagdo do mecanismo de
reunido de recursos financeiros para o financiamento de projetos de ensino e pesquisa.
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se frustrados pela falta de habitacdo profissional, a menos que ingressassem em
Cursos superiores.

Esses termos foram os principais para justificar a reforma do ensino medio,
sobrepondo a educacdo profissional ao ensino médio (formacao académica), com o intuito de
dar aos jovens a oportunidade de uma formac&o voltada para o trabalho e a profissionalizag&o.
Portanto, estamos diante de uma educacao dualista e nem um pouco democréatica, uma vez
que os principios que regeram todos os entendimentos a respeito da elaboracdo da LDB de
1971 estavam pautados a partir de uma agenda politica militar autoritaria e de caréater
tecnicista.

Para Saviani (2011, p. 381) a base do tecnicismo ¢ a “neutralidade cientifica” e tem
como inspiragdo os “principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade”, compreendendo
o processo educativo como “objetivo e operacional”. Esses conceitos estdo relacionados ao
taylorismo/fordismo e ao behaviorismo’ que trazem em suas bases os principios da
organizacao racional do trabalho e do controle do comportamento, respectivamente.

Em 1985, chega ao fim o regime militar e em dois anos depois um projeto de lei para
instituir uma nova LDB foi encaminhado a Camara Federal pelo deputado Octavio Elisio. No
ano seguinte, o deputado Jorge Hage enviou a Camara um substitutivo ao projeto e, em 1992,
o0 Senador Darcy Ribeiro apresentou um novo projeto que foi aprovado apenas em dezembro
de 1996, depois de um longo embate que durou cerca de seis anos.

A principal divergéncia era em relacdo ao papel do Estado na Educacdo, visto que
enquanto um grupo apresentava uma preocupagdo com mecanismos de controle social do
sistema de ensino, 0 outro grupo previa uma estrutura de poder mais centrada nas maos do
governo. Apesar de conter alguns elementos defendidos pelo primeiro grupo, o texto final da
LDB de 1996 se aproxima mais das ideias levantadas pelo segundo grupo.

Em 20 de dezembro de 1996 foi sancionada a Lei 9.394/1996 - Nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Esta nova LDB determina que o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) das escolas deveria ser construido com a participagdo de todos os membros
da escola e da comunidade na qual esta situada. Buscando, assim, obter indicadores para o
desenvolvimento e estruturacdo de uma proposta para a educacdo de qualidade, fomentada a
partir dos referenciais tedricos constantes no PPP e ampla discussédo e implementacdo de

alternativas criadas com base nos mesmos.

7 Para uma maior compreenséo sobre os termos taylorismo/fordismo e behaviorismo, ver Saviani (2011).
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A partir da LDB 9.394/1996, modificada pela Lei n°® 11.741, de 16 de julho de 2008, a
educacao profissional é enfatizada, dedicando, esta Lei, um capitulo a Educac&o profissional,

com quatro artigos. S&o eles:

Art. 39. A educacédo profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacéo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 12 Os cursos de educacéo profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados por
eixos tecnolégicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino

§ 22 A educacdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:
I — de formagcéo inicial e continuada ou qualificagdo profissional,

I — de educagdo profissional técnica de nivel médio;

111 — de educacdo profissional tecnoldgica de graduagdo e pds-graduacéo.

§ 32 Os cursos de educacdo profissional tecnolégica de graduacdo e pés-graduacao
organizar-se-80, N0 que concerne a objetivos, caracteristicas e duracdo, de acordo
com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacéo.

Art. 40. A educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes
especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacgdo profissional e tecnoldgica, inclusive
no trabalho, poderd ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou conclusdo de estudos.

Art. 42. As instituicBes de educacao profissional e tecnolégica, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos & comunidade, condicionados a
matricula & capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de
escolaridade.

Esses artigos tratam da relacdo da educacdo profissional com outras modalidades de
ensino e sua vinculacdo a ciéncia e a tecnologia, visando a preparacdo do individuo para o
trabalho. Além de apontar o publico alvo e sua articulagdo com o ensino formal (regular) e
demais formas de educagdo continuada desenvolvidas em instituicdes especificas ou no
proprio local de trabalho. Destacamos 0 §1° do art. 1°, quando trata do “itinerario formativo®”.
Esse termo esta diretamente ligado a verticalizacio do ensino.®

Em 1999 as Escolas Técnicas Federais, antes escolas de Aprendizes Artifices, séo

transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFET’s), passando, também,

8 Considera-se itinerario formativo o conjunto de etapas que compdem a organizacdo da educacéo profissional
em uma determinada area, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos estudos (BRASIL, 2004).

% Os institutos Federais validam a verticalizagcdo na medida em que balizam suas politicas de atuacédo pela oferta
de diferentes niveis e modalidade da educacdo profissional e tecnolégica, tomando para si a responsabilidade
de oportunidades diversas de escolarizagdo como forma de efetivar seu compromisso com todos (MEC, 2010,
p. 26).
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a atuar na Educacdo Superior com a formacdo de tecndlogos. Antes, ainda em 1978, as
Escolas Técnicas dos Estados do Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais transformaram-se nos
primeiros CEFETSs do Brasil, adquirindo a prerrogativa de poder ofertar os cursos superiores
de tecnologia.

Em 2004, com a publicacdo do Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, s&o criados
0s Cursos Tecnicos na Modalidade Integrada. J& em 2005, o Decreto n° 5.478, de 24 de junho
de 2006, institui 0 Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA).

O documento do MEC “Um novo modelo em educa¢do profissional e tecnoldgica:
Concepgdes e Diretrizes” (2010) destaca que “a partir do ano 2003, a politica do governo
federal ja apontava em outra direcdo” coadunando com a politica de cunho social,
colaborando para o desenvolvimento local e regional em todo territério nacional. Diz o

documento:

A dimenséo ideolégica do atual governo, na verdade, faz aflorar um descompasso
entre a trajetoria das institui¢des federais de educacdo profissional e tecnolégica e da
prépria educacdo profissional como um todo e o novo projeto de nagdo: se o fator
econdmico até entdo era o espectro primordial que movia seu fazer pedagdgico, o
foco a partir de agora desloca-se para a qualidade social. [...] A expansdo da
educacao profissional e tecnoldgica integra-se a agenda publica que prevé a presenca
do Estado na consolidacdo de politicas educacionais no campo da escolarizagdo e da
profissionalizagdo. Assume, portanto, o idedrio da educagdo como direito e da
afirmacdo de um projeto societario que corrobore uma inclusdo social emancipatoria

(p. 14).

A Lei n°® 11.892 de 29 de dezembro de 2008 institui a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, criando os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) com o objetivo de promover a justica social, a equidade e o desenvolvimento
sustentavel com vistas a incluséo social.

Os Institutos Federais foram criados com o intuito de atender as demandas de
formacdo profissional e a difusdo de conhecimentos cientificos e de suporte aos arranjos
produtivos locais. Podem atuar em todos os niveis e modalidades da educacdo profissional,
buscando o desenvolvimento integral do cidadéo.

Como podemos observar, ao longo da historia da educacdo no Brasil, diversas foram
as reformas com o objetivo de modificar ou ajustar a oferta de educacdo brasileira. No
entanto, a educacdo profissional mesmo passando por diversas modificagdes, ndo perdeu o
carater de assistencialista, estando a disposi¢do dos/as desvalidos/as e dos/as que estavam a
margem da sociedade. SO a partir do advento da industria se instalando no Brasil, revelando a

urgéncia por formacédo de méo de obra especializada, é que a educacdo profissional passa a ter



54

alguma importancia para a educagdo brasileira. Com isso, a educacdo técnica profissional
passou a ser a base para o crescimento da economia e do mercado brasileiro.

Entretanto, percebemos que com a criacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, apontando para a educacao profissional como uma educa¢do com o
carater de formac&o integral dos individuos, essa modalidade de oferta de ensino torna-se
aliada na busca por oportunizar a sociedade ndo sé o0 acesso a educacdo de qualidade, mas,
sobretudo, possibilitando, com sua expansao, que pessoas das regides interioranas, possam
vislumbrar uma formacéo profissional.

Na subsecéo a seguir, discorremos sobre o desenvolvimento de expanséo da educagio
profissional a partir da Lei de criagdo dos Institutos Federais de Educag¢do (IF’s) e a
implementacdo do ensino meédio integrado ao ensino técnico, procurando compreender o
processo de ensino-aprendizagem, enfatizando os aspectos relacionados a avaliacdo da

aprendizagem.

3.2 A Criacdo dos Institutos Federais de Educacéo - A Lei n® 11.892 De 2008

Ao longo da histéria, a educacdo profissional no Brasil, assim como todas as
modalidades de ensino, passou por diversas reformas, baseadas no desenvolvimento
econdmico e pautadas nos aspectos politicos vigentes. A Educacdo Profissional sempre esteve
voltada para os/as menos favorecidos/as, considerada como uma atividade “nao intelectual”.
A elite era reservado o ensino superior, uma formac&o académica e intelectual.

As Escolas de Aprendizes Artifices se transformariam em escolas técnicas e, mais
tarde, nos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEEFET’s) que hoje formam a Rede
Federal de Educacdo Profissional, constituidos enquanto Institutos Federais de Educacé&o.

Com o crescimento da oferta da educagdo profissional, o0 compromisso com a
verticalizagdo do ensino e em cumprimento a Lei n° 6.545/78, as Escolas Técnicas Federais
do Parana, Rio de Janeiro e Minas Gerais séo transformadas nos primeiros Centros Federais
de Educacdo Tecnologica (CEFET’s).

A Lei n° 8.948, de 08 de dezembro de 1994, que instituia o Sistema Nacional de
Educacdo Tecnoldgica, previa que as Escolas Técnicas Federais fossem, gradativamente,
transformadas em CEFET’s. O texto da Lei no Art. 3° diz o seguinte:

Art. 3° As atuais Escolas Técnicas Federais, criadas pela Lei n° 3.552, de 16 de

fevereiro de 1959 e pela Lei n° 8.670, de 30 de junho de 1983, ficam transformadas
em Centros Federais de Educagdo Tecnolodgica, nos termos da Lei n° 6.545, de 30 de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3552.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3552.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8670.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6545.htm
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junho de 1978, alterada pela Lei n° 8.711, de 28 de setembro de 1993, e do Decreto n°
87.310, de 21 de junho de 1982.

§ 1° A implantagdo dos Centros Federais de Educagdo Tecnologica de que trata este
artigo serd efetivada gradativamente, mediante decreto especifico para cada centro,
obedecendo a critérios a serem estabelecidos pelo Ministério da Educacdo e do

Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo Tecnologica.

Transformando-se em CEFET’s, as Escolas Técnicas Federais passariam a ter o direito
de ministrarem o ensino superior, com énfase nas licenciaturas voltadas para a formacao de
professores/as das disciplinas do 2° grau e nos cursos tecnoldgicos.

Em dezembro de 2008, no segundo mandato do governo Lula, é sancionada a Lei
11.892 de 29 de dezembro que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, criando os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Essa
rede foi constituida por diferentes instituicdes, que através do Decreto n°® 6.095/2007 foram
convidadas a aderirem ao novo formato da educacdo profissional. J& a Chamada Publica
MEC/SETEC n° 002/2007, realizada em dezembro/2007, divulgou os critérios para a entrega
de propostas para a constitui¢cao dos IF’s.

O Decreto em questéo tracou as primeiras diretrizes e os fundamentos dos Institutos
Federais determinando o processo de integracdo das instituicbes e o0 modelo de instituicdo a
gue estava se propondo. Sobre a integracdo o Decreto aponta em seu Art. 3°, Paragrafos 1° e
2°, como segue

Art. 32 O processo de integracdo terd inicio com a celebragdo de acordo entre instituicGes
federais de educagdo profissional e tecnolégica, que formalizara a
agregacdao voluntaria de Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica - CEFET, Escolas

Técnicas Federais - ETF, Escolas Agrotécnicas Federais - EAF e Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais, localizados em um mesmo Estado.

§ 120 processo de integracdo serd supervisionado pela Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnol6gica do Ministério da Educagéo.

§ 22O termo de acordo deverd ser aprovado pelos 6rgdos superiores de gestdo de
cada uma das instituicdes envolvidas.

Ainda sobre a integracdo e adesdo a nova Rede de Educacao Profissional, o Decreto
traca também qual sera a vocagdo dos institutos e determina a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) por cada instituicdo que aderir ao novo formato. Os
incisos do Parégrafo 1° do Art. 4° do documento dispde sobre as a¢Ges que deverdo estar
expressas no PDI, a saber:

Art. 4° Ap6s a celebragdo do acordo, as instituicGes deverdo elaborar projeto de

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) integrado, observando, no que
couber, o disposto no art. 16 do Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6545.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/L8711.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D87310.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D87310.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5773.htm#art16
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§ 1° A vocacdo institucional expressa no projeto de PDI integrado deverd se orientar
para as seguintes acdes:

| - ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando profissionais para os diversos setores da
economia, em estreita articulacdo com os setores produtivos e a sociedade;

Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica, como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solucBes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

111 - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacédo e fortalecimento dos
arranjos produtivos locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioecondmico no &mbito de atuacéo do IFET;

IV - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral,
e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigagdo empirica

V - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias
nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitagcdo técnica e atualizagdo
pedagogica aos docentes das redes publicas de ensino;

VI - oferecer programas de extensdo, dando prioridade a divulgacéo cientifica; e

VII - estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Tracado o perfil caracteristico da nova estrutura e organizacdo dos Institutos Federais,
nem todas as instituicdes aceitaram aderir ao novo formato. Assim, a Rede foi composta
imediatamente por 35 instituicdes de educacdo profissional divididas em 15 Escolas
Agrotécnicas Federais (EAF’s), 9 Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFET’s) e 11
Escolas Vinculadas as Universidades Federais (EV), contemplando todas as regides, em 20
estados brasileiros.

A solicitacdo de adesdo & nova Rede de Educacdo Profissional foi recebida de forma
diferente pelas instituicGes. As Escolas Agrotécnicas Federais temiam perder sua identidade e
a prerrogativa de ter como principal oferta a formacéo profissional de nivel médio nas areas
da educacéo agricola.

Otrano (2010) nos ajuda a compreender como as diferentes instituicdes reagiram ao
Decreto n° 6.095/2007. Sobre as EAF’s, a autora relata que

Os principais argumentos contrarios a transformacdo em IFET passaram por
questdes ligadas: a) ao tempo de criagcdo de cada instituicdo e sua histdria; b) a
finalidade da formacdo profissional; ¢) a necessidade de qualificacdo de jovens,
adultos e trabalhadores rurais. Havia o temor da perda de identidade das escolas que
sempre tiveram a formacao profissional de nivel médio como objetivo principal. Foi
destacado, também, o papel estratégico das EAFs no desenvolvimento rural dos
diferentes estados da federacdo, que se dedicam a oferecer educacéo agricola em um
pais com area territorial tdo extensa e vocacdo inata para a agricultura. Em alguns

estados a agricultura é a principal atividade produtiva e a escola ocupa papel de
destaque no desenvolvimento da regido, com grande procura por vagas de nivel
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médio, 0 que demanda a ampliacdo de cursos, quadro docente, quadro técnico,
laboratorios, etc. (p. 03).

No entanto, devido a pressdo por parte do Governo, todas as EAF’s decidiram por
aderir ao novo formato e integrarem-se aos IF’s, tornando-se um Campus de determinado
Instituto Federal, de acordo com sua territorialidade.

Sobre a adesao dos CEFET’s, a autora destaca que

Os Centros Federais de Educacédo Tecnolégica também receberam com desconfianca
a proposta de transformacdo em IFET. Muitos deles ascenderam a essa condi¢do em
1997, quando o Decreto n° 2.406/97, transformou escolas técnicas e agrotécnicas em
CEFET’s. Em 2004, o Decreto 5.225, elevou essas tradicionais escolas de ensino
médio, & condicdo de institui¢des de educacdo superior, uma vez que a maioria ja
oferecia cursos superiores tecnoldgicos. Quando a proposta dos IFET’s surgiu, o
grande sonho dos CEFET’s era o de chegar a ser, um dia, uma universidade

tecnoldgica, a exemplo do que havia acontecido com o CEFET do Parana
(OTRANTO, 2010, p. 05).

A partir desse entendimento os CEFET’s do Rio de Janeiro (CEFET-RJ) e o de Minas
Gerais (CEFET-MG) optaram por ndo aderirem a transformacdo em IF, objetivando serem
transformados em Universidades Tecnoldgicas. No entanto, essa prerrogativa até entdo néo
foi alcancada pelos CEFET’s em questao.

Assim, a Rede Federal de Educacao Profissional, Ciéncia e Tecnoldgica, vinculada ao
Ministério da Educacdo passa a ser constituida pelos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Centros Federais de Educacdo
Tecnologica Celso Suckow da Fonseca — CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET-MG,
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e o Colégio Pedro Il (Lei
11.892/2008, art. 1°).

Antes da Lei de criacdo dos Institutos, até dezembro de 2008, o Sistema Federal de
Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica era formada por instituicbes que tinham
como objetivo principal promover a formagdo profissional, mas com caracteristicas e
nomenclaturas distintas: os CEFETs e suas Unidades Descentralizadas de Ensino (UNED), as
Escolas Agrotecnicas Federais, as Escolas vinculadas as Universidades Federais, uma Escola
Técnica Federal e uma Universidade Tecnoldgica Federal. Essas instituicdes passaram a ser
denominadas Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, transformando-se em
varios Campi ligados a um Instituto, de acordo com seu territorio, tendo a Reitoria como a
unidade central da relacao de interdependéncia.

A Lei que cria os IF’s traz em seu arcaboucgo a finalidade de uma educagdo orientada
para verticalizacdo do ensino, ofertando educacdo profissional e tecnoldgica em todas
modalidades e niveis. De acordo com a Lei 11.892/2008
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Art 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multiCampi, especializados na oferta de educacéo
profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas
pedagdgicas, nos termos desta Lei (BRASIL, 2008).

Os objetivos dos Institutos Federais firmado na Lei de criacdo dos mesmos perpassam
a questdo da oferta dos cursos em todas as modalidades e niveis da educacéo para contemplar
0s aspectos relacionados a indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensao, bem como o
desenvolvimento de processos educativos que gerem trabalho e ao mesmo tempo vislumbre a
emancipacao do cidaddo. (Lei 11.892/2008, art. 7°).

E importante destacar que a prioridade de oferta para os Institutos Federais esta
atrelada a educacdo de nivel médio e a oferta de cursos de licenciatura e programa de
formagdo pedagdgica. Esses objetivos sdo tratados no Art. 7° e 8° da Lei, quando trazem a
proposta de garantia de 50% das vagas para a oferta da educacédo profissional de nivel médio,
“prioritariamente na forma de cursos integrados”, 20% das vagas para a oferta de cursos de
licenciatura e 30% para oferta dos demais cursos.

Com o intuito de contribuir ainda mais para a expansdo da educagdo profissional no
pais, o entdo governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva criou alguns projetos
articulados ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).
Esse Programa, criado pelo Governo Federal, em 2011, por meio da Lei 11.513/2011, tem
como objetivo expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagio
profissional e tecnoldgica no pais. O PRONTEC foi criado no governo Lula e permaneceu no
governo de Dilma Rousseff. Governos esses que trabalharam para expandir a oportunidade de
oferta da educacéo, buscando minimizar a desigualdade e a pobreza no pais.

Entre os programas ligados ao PRONATEC, podemos citar o Programa Brasil
Profissionalizado, a Rede e-Tec Brasil, 0 Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de
Aprendizagem e 0 Programa Bolsa Formacédo. Os cursos sdo prioritariamente oferecidos pela
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e pelas redes estaduais,
distritais e municipais de educaco profissional e tecnolégica. E importante ressaltar ainda a
parceria do governo com a rede privada de ensino e o Sistema S para a oferta dos cursos

ligados ao Programa supracitado.

10«0 Sistema S configura-se como uma rede de Educagdo Profissional paraestatal e gerenciada pelos 6rgéos
sindicais (confederacdes e federagdes) de representagdo empresarial” (MANFREDI, 2002). Fazem parte do
sistema: 0 Senai, 0 Senac, 0 Sesi, 0 Senar, 0 Senat e 0 Sebrae.
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Ressaltando, conforme a Lei 11.513/2011, que 0o PRONATEC tem como uma de suas
finalidades “III - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio
da articulagdo com a educacdo profissional” (Brasil, 2011), concordamos com Lima, M.
(2012), ao afirmar sobre a contradicdo em relacdo as finalidades e objetivos do programa
supracitado quando aponta para a expansdo da EP nos Institutos e a0 mesmo tempo sugere
que seja firmado parceria com a rede privada e o Sistema S.

Contudo, é importante compreender, portanto, quais os objetivos da Expansdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica nas Fases Il e Il dos Institutos
Federais, com vista a interiorizar a educacdo profissional em todo o territério nacional, com a
finalidade de contribuir para o desenvolvimento local e regional. De acordo com documento®!
oficial do MEC, sdo objetivos da expansao:

v' Expandir, ampliar, interiorizar e consolidar a rede de Institutos e Universidades
Federais, democratizando e ampliando o acesso de vagas na Educacdo Profissional,
Tecnologica e Superior;

v" Promover a formacdo de profissionais qualificados, fomentando o desenvolvimento
regional e estimulando a permanéncia de profissionais qualificados no interior do
Brasil;

v’ Potencializar a funcéo social e o engajamento dos Institutos e Universidades como
expressdo das politicas do Governo Federal na superacdo da miséria e na reducgéo das
iniquidades sociais e territoriais. (BRASIL, 2011)

Trés dimensdes!? foram consideradas para compreensdo da expansio da educacéo
profissional. Séo elas:

v" Dimensdo social: Universalizacdo de atendimento aos Territorios da Cidadania;
Atendimento aos municipios populosos e com baixa receita per capita, integrantes do
G100 (Grupo das 100 cidades brasileiras com receita per capita inferior a R$ 1 mil e
com mais de 80 mil habitantes); Municipios com percentual elevado de extrema
pobreza.

v' Dimensdo Geografica: Atendimento prioritario aos municipios com mais de 50.000
habitantes ou microrregibes ndo atendidas; Universalizacdo do atendimento as
mesorregides brasileiras; Municipios em microrregides ndo atendidas por escolas
federais; Interiorizacdo da oferta publica de Educacédo Profissional e Ensino Superior;
Oferta de Educagdo Superior Federal por estado abaixo da media nacional.

11 Informacdes do documento “Expansio da Educagio Superior e Profissional e Tecnologica — Mais formagéo e
oportunidades para os brasileiros”, apresentado no site do MEC, na pagina do PRONATEC, acessado em
20/05/2016. http://portal.mec.gov.br/expansao/images/apresentacac_expansao_educacao_superiorl4.pdf.

2 As informac@es foram retiradas do documento Expansdo da Educagdo Superior e Profissional e Tecnoldgica —
Mais formacdo e oportunidades para os brasileiros, apresentado em formado de slides no site do Ministério da
Educacdo, na pagina do PRONATEC, acessado em 20/05/2016.
http://portal.mec.gov.br/expansao/images/apresentacao_expansao_educacao_superiorl4.pdf


http://portal.mec.gov.br/expansao/images/APRESENTACAO_EXPANSAO_EDUCACAO_SUPERIOR14.pdf
http://portal.mec.gov.br/expansao/images/APRESENTACAO_EXPANSAO_EDUCACAO_SUPERIOR14.pdf
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v" Dimensdo de Desenvolvimento: Municipios com Arranjos Produtivos Locais (APLS)
identificados; Entorno de grandes investimentos. (BRASIL, 2011)

Assim, o plano de expansdo da Rede Federal de Educacgéo possui trés fases e cada uma
delas, suas caracteristicas especificas. A Fase | priorizou construir 5 (cinco) escolas técnicas e
4 (quatro) escolas agrotécnicas em estados que ndo havia a oferta de educacao profissional,
como era 0 caso do Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal. Era prioridade
também levar a educacdo profissional até as periferias e para o interior. Na Fase Il, 150
municipios foram contemplados com a expansdo da educacdo profissional. J& na Fase Ill, a
meta foi a construgdo de 208 escolas, contabilizando um total de 659 unidades implantadas
durante os trés governos ligados ao Partido dos Trabalhadores (PT).

A concepcdo e diretrizes que coadunam com a implantacdo dos Institutos ultrapassa a
compreensdo de uma educacdo prioritariamente profissional, pelo contréario, baseia-se na
integracdo entre ciéncia, tecnologia e cultura, considerando a formagdo humana cidada.
(BRASIL, 2010).

Apbs as fases da expansdo a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
passou a ser composta por 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), 2 (dois) Centros Federais de
Educacdo Tecnologica (Cefet), 23 (vinte e trés) Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais e 0 Colégio Pedro Il, conforme a mapa abaixo ilustrado na figura 1.

Observando o0 mapa percebemos que em alguns estados ha mais de um instituto, como
€ 0 caso de Pernambuco que possui dois institutos. Um deles é o Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE), que abrange as Regides
Metropolitana, Agreste, Mata Sul e Sertdo do Pajeu, contabilizando 16 cidades contempladas
com um campus, quais sejam: Abreu e Lima, Afogados da Ingazeira, Barreiros, Belo Jardim,
Cabo de Santo Agostinho, Caruaru, Garanhuns, lgarassu, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes,
Olinda, Palmares, Paulista, Pesqueira, Recife e Vitoria de Santo Antdo. O IFPE ainda oferta
educacdo a distancia com 10 polos de apoio presencial em nove cidades diferentes, incluindo
uma em Alagoas.

O outro instituto localizado no Estado de Pernambuco é o Instituto Federal do Sertdo
Pernambucano (IFSertdo) que contempla seis cidades do Sertdo de Pernambuco, sdo elas:
Petrolina, Floresta, Salgueiro, Ouricuri, Santa Maria e Serra Talhada.

Essa situacdo de alguns estados possuirem mais de um IF se d&, principalmente, pelo

arranjo regional local dos municipios e considerando o perimetro que divide cada regido
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(BRASIL, 2008). Levando em consideragéo esses dois aspectos, a organiza¢ao administrativa,
por parte da reitoria, consegue, alem gestar considerando os varios contextos sociais onde
estdo inseridos os campi, trabalhar a partir das especificidades regionais, sendo que essas ndo

destoardo consideravelmente, uma das outras.

Figura 1 — Mapa da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
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Iguaty Teresing - Zona Sul lpanguecu @ sarta Rosa @ rraguatins B Cotégio Técnico da UFRJ
Acaran Instituto Fedsral Sudeste de Minas Gerais Forisno oo Camara Sa0 Boria Aragasing
Canincé Barbocena Pioos Macau @ serto Augusto Gurpl Blo Grando da Norte
Crateis @ Juiz de Fore Pamaibe @ santa Cruz @ 550 Vioante do Sul @ Porto Necional Il Escola Agricola de Jundial (UFRN)
Limoeiro do Norte. Muriod. Angical Caicd B Escola de Enfermagem (UFRN)
Quiracs Rio Pomisa Urugul Pau dos Femos. SANTA CATARINA =
Sobral Corerte oo Instituto Federal do Santa Catarina Ead e _
Instituto Federal Sul de Minas Gerals Paistena @ Forandpails Curibs Grande
DISTRITO FEDERAL Inconfidentes. @ 5% Ramundo Nonato RONDONIA Sio José Bl Pato Branco 1B Col. Técnicon Frederco Westphalen (UFSM)
Inatituto Federsl de Brasils Mochaca Pinpin Bl Dcis Viznnos B Cal palfécnico ds S Maria (UFPSH)
'y B Col. Técrion ncusivil St M (UFSM)
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Taguatinga @ Farscas ® oz do lguogu iParand @ Canoirnaz [ e Aotioka V)

| \
Fonte: GlasMoraes — publicado em 18/08/2016 15h30, Gltima modificacdo 24/01/2017 23h24 no site do IFBA
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3.3 O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco - IFPE

Ao longo da historia, varios locais funcionaram como sede para a instituicdo de
educacdo de ensino técnico, enquanto Liceu, funcionou em trés locais diferentes: inicialmente
no antigo Mercado Delmiro Gouveia (atual Quartel da Policia Militar de Pernambuco, no
Derby); em seguida, na parte posterior do antigo Ginasio Pernambucano; e por ultimo, na Rua
Henrique Dias, atual sede da FUNDAJ, no Derby, Recife-PE. Ja denominada Escola Técnica
Federal de Pernambuco (ETFPE), a instituicdo passou a funcionar no bairro do Curado em
Recife, em 17 de janeiro de 1983. Em 1999, a ETFPE é transformada em Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Pernambuco (CEFET-PE), ampliando sua oferta de cursos,
inclusive ofertando Educacdo Superior. A partir do Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004,
0 CEFET-PE passa a ofertar os cursos técnicos na modalidade de Ensino Médio Integrado,
bem como as demais instituicGes federais como as escolas agrotécnicas que hoje compdem o
IFPE.

Ainda em 1994, através da Lei n° 8.948 houve a criacdo do Sistema Nacional de
Educacdo Tecnoldgica (Lei n°) foram implantadas as Unidades de Ensino Descentralizadas
(UNEDS). As UNEDS de Pesqueira e Ipojuca, em Pernambuco, foram criadas por meio da
Portaria Ministerial n® 1.533/92 de 19/10/1992 e n° 851 de 03/09/2007, respectivamente.

A responsabilidade atrelada a nova configuragdo do Centro Federal de Educacdo
Tecnologica abrangeu varios seguimentos da sociedade, incluindo a tarefa de unir a pesquisa
aplicada ao ensino e, ainda, transitar pela formacao continuada. Tudo isso, é claro, sem perder
de vista a formagdo profissional atrelada ao atendimento a demando do mercado e da
produtividade.

Com a instituicdo do Programa de Integracdo da Educagdo Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), por meio do Decreto n°
5.478 de 24 de junho de 2006, as instituicdes federais de ensino passam a ofertar cursos da
modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos. Segundo Guimarées, E., (2014, p. 131),

[...] o CEFET — PE tem por finalidade formar e qualificar profissionais no &mbito da
educacgdo tecnoldgica, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, para os
diversos setores da economia, bem como realizar pesquisa aplicada e promover o
desenvolvimento tecnoldgico de novos processos, produtos e servigos, estreita

articulacdo com os setores produtivos e a sociedade, especialmente de abrangéncia
local e regional, oferecendo mecanismos para a educacdo continuada.

Sobre a instituicdo do PROEJA na Rede Federal, Taufick (2014) explica que
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(...) o Decreto 5.480/2006, que instituiu o Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos (PROEJA), estabeleceu a obrigatoriedade de que as vagas em
cursos do PROEJA nessas institui¢des correspondam, a cada ano, a 10% do nimero
total de matriculas do ano anterior (p. 182-183).

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) é uma
instituicdo federal de Educacdo Baésica e Técnica especializada na oferta de educagdo
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino. Como prevé a Lei de criacdo
dos Institutos, é prerrogativa para todos os Campi ofertar vagas no Ensino Médio Integrado e
PROEJA, no Ensino Superior e na P6s-Graduagdo, bem como associar 0 ensino a pesquisa e a
extenséo.

Como ja foi citado, atualmente, o IFPE €é constituido por 16 Campi além de ofertar
cursos na modalidade da Educacdo a Distancia (EaD). Os Campi Afogados da Ingazeira,
Caruaru e Garanhuns foram oriundos da Expansdo Il que aconteceu em 2010, com a
finalidade de interiorizacdo e expansdo da educacdo profissional. J& em 2014, houve a
concretizacdo da Expansdo I, quando foram criados os Campi Cabo de Santo Agostinho,
Palmares, Jaboatdo, Olinda, Paulista, Abreu e Lima e lgarassu.

Apresentamos 0s 16 campi do IFPE organizados em 4 grupos, conforme a expansédo da

Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica:

Quadro 3 — Divisdo dos campi do IFPE por grupos de expansao

Grupo Campi
Ipojuca
Grupo 1 — Industriais Pesqueira
Recife
. Barreiros
Grupo 2 -— Agricolas / Escolas Belo Jardim

Agrotecnicas Vitdria de Santo Ant&o

Afogados da Ingazeira
Grupo 3 — Expanséo 2 Caruaru
Garanhuns

Abreu e Lima

Cabo de Santo Agostinho
Igarassu

Grupo 4 — Expanséo 3 Jaboatdo dos Guararapes
Olinda

Palmares

Paulista

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir da expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica (2019).
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Todos 0s Campi possuem regimentos proprios, embora estejam vinculados a Reitoria®®
e devem se pautar pelos documentos institucionais como o Plano de Desenvolvimento
Institucional 2014 — 2018, a Organizagdo Académica Institucional de 2014, o Projeto
Politico Pedagdgico Institucional (PPPI), aléem de uma série de documentos que orientam
todos os processos académicos, administrativos e pedagdgicos dos Campi.

A Estrutura Organizacional e Administrativa do IFPE, segundo o Plano de
Desenvolvimento Institucional 2014 - 2018 (PDI) esta organizada de modo que todas as Pro-
Reitorias e suas respectivas diretorias facam parte de um bloco sisttmico que sinalizam a
descentralizacdo das atividades de cada um. Importante salientar ainda que os 6rgaos listados
abaixo fazem parte desta administracdo publica IFPE e, portanto, trabalham para o
desenvolvimento das atividades em todos os Campi.

Além dos 6rgdos que fazem parte da estrutura administrativa no ambito da Reitoria,
cada Campi possui uma Direcdo Geral (DG) que também esta ligada diretamente a Reitoria,
porém possui certa autonomia quanto as decisdes internas sobre o Campus no qual atua.
Ligados a Direcdo Geral (DG), varios setores como Diretoria de Ensino (DEN), Diretoria de
Administracdo e Planejamento (DAP), Coordenacdo de Gestdo de Pessoas, Coordenacao de
Apoio ao Ensino e ao Estudantes (CAEE), Diretoria de Pesquisa e Extensdo, ou similares
originam a estrutura organizacional dos Campi do IFPE.

A Estrutura Administrativa da Reitoria do IFPE esta organizada conforme figura 2

abaixo:

13 A Lei n° 11.892/2008 trata da estrutura organizagdo dos Institutos Federais preconizando a importancia da
criacdo de uma Reitoria em cada Instituto, que é o principal 6rgdo executivo dessa organizacdo da Rede
Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

14 Até o término desta pesquisa o IFPE néo tinha aprovado novo Plano de Desenvolvimento Institucional.
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Figura 2 — Estrutura Administrativa do IFPE - Reitoria

Fonte: Figura elaborada pela autora a partir das informacdes do PDI 2014-2018 — IFPE (2019).

Sendo o Campus Recife 16cus da pesquisa, elaboramos um organograma destacando
os setores, de certa forma, ligados a assisténcia estudantil da forma que estdo dispostos. A
Diretoria de Assisténcia Estudantil (DAE) e a Diretoria de Ensino (DEN) sdo ligadas
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diretamente & Direcdo-Geral do campus. Por sua vez na DEN estdo lotadas, a Assessoria
Pedagdgica (as pedagogas) e na DAE, estdo lotados/as os/as servidores/as assistentes sociais e

psicologos, cada um com suas coordenacdes.

Figura 3 — Organograma do Campus Recife apresentando os setores envolvidos com a
Assisténcia Estudantil

Direcdo-Geral

Diretoria de Ensino Diretoria de Assisténcia
Estudantil
Assessoria Pedagogica Coordenacao de
Servico Social

Coordenacéo de
Psicologia

Fonte: Figura elaborada pela autora a partir das informag6es do IFPE — Campus Recife (2019).

A estrutura apresentada acima, revela que, embora o papel da pedagogia perpasse a
assisténcia estudantil, sdo as assistentes sociais e os/as psicologos/as que estdo lotados/as no
setor que possui no arcabougco toda esséncia do trabalho voltado ao atendimento a
comunidade discente. Esse atendimento aos/as estudantes estd ligado as questbes tanto de
vulnerabilidade socioeconémica quanto as questdes de aprendizagem. E nessa dltima que ha a
participacdo da pedagogia que embora lotada em setor diferente contribui, atraves da
participacdo na Equipe Multiprofissional, com sua expertise no tange aos aspectos
pedagdgicos.

Conforme preconizado em seu PDI 2014-2018, o IFPE objetiva “Ser uma Instituigdo
de referéncia nacional em formacéo profissional que promove educacdo, ciéncia e tecnologia
de forma sustentavel e sempre em beneficio da sociedade”. A missdo do Instituto, conforme o

seu PDI (2014-2018) é:

Promover a educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, com base no principio da indissociabilidade das a¢Bes de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, comprometida com a pratica cidadd e inclusiva, de modo a
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contribuir para a formacéo integral do ser humano e o desenvolvimento sustentavel
da sociedade (p. 23).

A Funcéo Social do IFPE também é delineada no PDI 2014-2018, no item a seguir:

Tanto a Misséo
objetivos dos Institutos

4.2 FUNCAO SOCIAL

A funcdo social do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco é promover uma educacdo publica de qualidade, gratuita e
transformadora, que atenda as demandas sociais e que impulsione o
desenvolvimento socioecondmico da regido, considerando a formacdo para o
trabalho a partir de uma relagéo sustentdvel com o meio ambiente. Para tanto, deve
proporcionar condicdes igualitarias de éxito a todos os cidaddos que constituem a
comunidade do IFPE, visando & inser¢do qualitativa no mundo socioambiental e
profissional, fundamentado em valores que respeitem a formacdo, a ética, a
diversidade, a dignidade humana e a cultura de paz (p. 116-117).

quanto a Funcdo Social delineadas no PDI do IFPE, coadunam com os
Federais, segundo a Lei de Criagédo da Rede de Educacdo Profissional

e Tecnoldgica. Destacamos 0 objetivo abaixo:

Dos Objetivos dos Institutos Federais

Art. 70 Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6o desta Lei, sdo
objetivos dos Institutos Federais:

I - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacéo de jovens e adultos (BRASIL, 2008).

Em 2017, segundo a Plataforma Nilo Pecanha (PNP), eram ofertados 99 (noventa e

nove) cursos distribuid

Superior (Bacharelado,

os nas modalidades de ensino Técnico (Integrado e Subsequente) e

Licenciatura e Tecnologia) e contava com 23.663 (vinte e trés mil,

seiscentos e sessenta e trés) estudantes matriculados/as. Esse quantitativo de estudante estava

dividido entre as modal

Tabela 4 - Quantitativo

idades de ensino da seguinte forma:

de cursos ofertados e estudantes matriculados/as no IFPE em 2017 por
modalidade de Ensino — PNP

Modalidade Quantidade de Cursos | Estudantes Matriculados/as
Técnico Integrado 29 6.590
Técnico Subsequente 50 13.302
Bacharelado 7 1.085
Licenciatura 7 1.158
Tecndlogo 6 1.528
Total 99 23.663

Fonte: Tabela elabora

da pela autora a partir de dados coletados da Plataforma Nilo Pecanha — PNP (2019).
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No ano de 2018, ainda segundo a Plataforma Nilo Pecanha (PNP), o IFPE contou com
a ofertava de 97 (noventa e sete) cursos distribuidos nas modalidades de ensino Técnico
(Integrado e Subsequente) e Superior (Bacharelado, Licenciatura e Tecnologia) e atendia
22.270 (vinte e dois mil, duzentos e setenta) estudantes matriculados/as. Esse quantitativo de

estudante estava dividido entre as modalidades de ensino da seguinte forma:

Tabela 5 - Quantitativo de cursos ofertados e estudantes matriculados/as no IFPE em 2018 por
modalidade de Ensino — PNP

Modalidade Quantidade de Cursos Estudantes Matriculados/as
Técnico Integrado 26 6.681
Técnico Subsequente 50 11.778
Bacharelado 7 1.168
Licenciatura 7 1.061
Tecndlogo 7 1.582
Total 97 22.270

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados coletados da Plataforma Nilo Peganha — PNP (2019).

A PNP aponta que em 2019 o IFPE contou com a ofertava de 71 (setenta e um) cursos
distribuidos nas modalidades de ensino Técnico (Integrado e Subsequente) e Superior
(Bacharelado, Licenciatura e Tecnologia) e tinha 24.110 (vinte e quatro mil, cento e dez)
estudantes matriculados/as. Esse quantitativo de estudante estava dividido entre as

modalidades de ensino da seguinte forma:

Tabela 6 - Quantitativo de cursos ofertados e estudantes matriculados/as no IFPE em 2019 por
modalidade de Ensino — PNP

Modalidade Quantidade de Cursos Estudantes Matriculados/as
Técnico Integrado 17 6.628
Técnico Subsequente 32 11.917
Bacharelado 7 1.383
Licenciatura 6 2.175
Tecndlogo 9 2.007
Total 71 24.110

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados coletados da Plataforma Nilo Peganha — PNP (2020).
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Importante, apds andlise quantitativa dessas trés Ultimas tabelas, destacar que o
namero de cursos ofertados, segundo a PNP, diminuiu ao longo dos trés anos investigados,
enguanto o numero de estudante oscilou de modo que em 2019, embora tenha sido ofertado
71 (setenta e um) cursos, estes representam 28 (vinte e oito) a menos que em 2017, o IFPE
tinha 24.110 (vinte e quatro mil, cento e dez) estudantes matriculados/as, ou seja 447
(quatrocentos e quarenta e sete) estudantes a mais que 2017, apesar da retracdo do nimero de
cursos. No entanto, fazendo uma investigacdo junto a Pro-Reitoria de Ensino sobre a
diminuicdo de cursos nas modalidades de Ensino Médio Integrado e Subsequente, foi nos
alertado que esses nimeros emitidos através da Plataforma ndo refletem, neste aspecto, a
realidade da oferta de cursos nas modalidades citadas. E que o cadastro de cursos de extensao,
de Formacéo Inicial e Continuada (FIC) na plataforma pode ter gerado essa informacéo.

Através dos dados expostos na PNP, é possivel inferir sobre diversos aspectos
relacionados ao corpo discente, um deles se refere a compreensdo sobre o contexto
socioecondmico dos/as estudante. Esses dados nos revelam o cumprimento ou ndo do papel
social do IFPE que é o de democratizar a educacdo com qualidade, oportunizando a
aprendizagem e igualdade de éxito para a populacéo.

Referenda-se ainda mais esse compromisso do IFPE quando da adesdo a Lei de Cotas
(Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012) instituida no Governo da presidenta Dilma Rousseff.
O IFPE aderiu as cotas através da Resolucdo CONSUP/IFPE n° 041/2013 que estabelece o
Sistema de Cotas e fixa o percentual de cotas para ingresso de alunos/as oriundos/as de
Escolas Pablicas do Territorio Nacional, nos Cursos oferecidos nos Campi do IFPE e da
Resolucdo CONSUP/IFPE n° 33/2020 que Homologa a Resolugdo n°® 25 de 23 de abril de
2019, a qual revogou, ad referendum, a Resolugdo CONSUP/IFPE n° 041/2013 e
implementou reservas de vagas para ingresso de estudantes nos cursos oferecidos nos
campi/polos do IFPE. Essa Ultima estabelece 60% (sessenta por cento) de suas vagas para
estudantes oriundos/as de escolas publicas. A Resolucdo ainda trata de reserva de vagas para

estudantes de escola publica oriundos/as do campo nos cursos de vocagao agricola.

Art. 6° O IFPE reservard, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
técnicos de nivel médio e nos cursos superiores, por curso e turno, o minimo de 60%
(sessenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado,
integralmente, o ensino fundamental ou o ensino médio (conforme o caso) em
escolas publicas, observadas as seguintes condigdes:

I No minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas de que trata o caput serdo
reservadas aos estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario
minimo (um salario minimo e meio) per capita;

I Serdo reservadas aos candidatos que, no momento da inscri¢do, autodeclararem-se
pretos, pardos ou indigenas 62,40% (sessenta e dois, virgula quarenta por cento) das
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vagas que trata o inciso | do art. 6°, correspondente ao somatério da populacdo de
pretos, pardos e indigenas do estado de Pernambuco, conforme dados obtidos no
Censo Demogréfico 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
111 Serdo reservadas aos candidatos que comprovarem a sua condi¢do de pessoa com
deficiéncia 9,86% (nove virgula oitenta e seis por cento) das vagas reservadas aos
candidatos que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas e das vagas reservadas
aos candidatos que ndo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas, percentual
correspondente ao somatdrio das pessoas com deficiéncia na populacdo do estado de
Pernambuco, conforme dados obtidos no Censo Demografico 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 7° O IFPE adotard como outra acdo afirmativa, no percentual de 40% (quarenta
por cento) das vagas destinadas a ampla concorréncia, a inclusdo da reserva de vagas
de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de escola publica oriundos do
campo que optarem por curso de vocacdo agricola (IFPE, 2020, p. 05).

Desta forma, compreende-se que o IFPE se dedica a pratica cidada e inclusiva,
contribuindo para a universalizacdo da educacdo a partir de principios democréticos,
permitindo o acesso de estudantes ao ensino gratuito e de qualidade, com o intuito de que
possam exercer de forma plena sua cidadania.

Ainda se tratando de politicas afirmativas, destacamos que o debate sobre o
atendimento as reivindicagdes afrodescendentes vinha acontecendo ha algum tempo dentro do
cenario educacional brasileiro. Sobre esse aspecto, Candau (2010) esclarece que

Durante os anos poés-promulgacdo da Constituicdo, novos e velhos debates
ocuparam o cenario académico e social. Aprofundou-se a ruptura com o mito da
democracia racial e avangou-se para as discussdes no campo das ac@es afirmativas,
com a polémica acerca das cotas, principalmente raciais, nas universidades. Além

disso, os chamados temas de interesse dos afrodescendentes adquirem maior
visibilidade no universo das pesquisas académicas em varias areas do conhecimento

(p. 29).

Para a autora “E importante ressaltar também que o longo caminho de reivindicagdes
dos movimentos negros relativos a area de educacdo da origem a Lei n. 10.639 de 9 de janeiro
de 2003” (p. 30). Essa Lei obriga os estabelecimentos de ensino fundamental e médio ofertar
0 ensino sobre a Histdria e Cultura AfroBrasileira, incluindo contetdos sobre a cultura negra
brasileira e a luta dos negros e das negras no Brasil, entre outros. A Lei n. 10.639 de 9 de
janeiro de 2003, traz em seu esbo¢o a obrigatoriedade do debate referente a inclusdo no
curriculo escolar de conteudos o resgate histérico sobre 0s negros e sua contribuigdo para a
cultura e arte brasileiras, conforme segue:

Art. 26-A Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura AfroBrasileira. §
1° O contetido programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo da
Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e 0 negro na formag&o da sociedade nacional, resgatando a contribuicéo do

povo negro nas areas social, econémica e politica pertinente a Histdria do Brasil. §
20 Os conteldos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no
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ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e de
Literatura e Histdria Brasileira (BRASIL, 2003).

Buscando compreender o efeito do papel social do IFPE a partir da adesdo a Lei de
cotas para analisar sobre os aspectos supracitados relacionados a comunidade discente do
IFPE, seguem quadros demonstrando dados referente a relagéo de estudantes matriculados/as
e a faixa etaria e sexo, bem como renda e cor, nos anos de 2017, 2018 e 2019.

Abaixo, seguem as Tabelas 7, 8 e 9 com os dados referente a relacdo da faixa etaria e
sexo, segundo a Plataforma Nilo Peganha (PNP):

Tabela 7 - Estudantes matriculados/as no IFPE no ano 2017 e a relacdo sexo e faixa etaria

Sexo Menor |15 a |20 a |25 a |30 a|35 a|[40 a |45 a |50 a |55 a | Maior | Total
de 14 | 19 24 29 34 39 44 49 54 59 de 60
anos anos anos anos anos anos | anos | anos | anos | anos | anos
Feminino 45 3.638 3.478 1.237 546 278 141 59 40 19 5 9.486
Masculino 65 4,920 4,757 1.890 1.122 641 363 190 115 84 31 | 14177
Total 109 | 8558 | 8.235 | 3.127 | 1.668 919 504 249 155 | 103 36 | 23.663

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados coletados da Plataforma Nilo Pegcanha — PNP (2019).

Tabela 8 - Estudantes matriculados/as no IFPE no ano 2018 e a relag&o sexo e faixa etéria

Sexo Menor |15 a |20 a |25 a |30 a|35 a|[40 a |45 a |50 a |55 a | Maior | Total
de 14 | 19 24 29 34 39 44 49 54 59 de 60
anos anos anos anos anos anos | anos | anos | anos | anos | anos
Feminino 27 3.865 3.266 961 443 253 137 67 41 23 8 9.191
Masculino 30 | 4743 | 4.602 | 1.579 933 515 306 166 107 61 37 | 13.079
Total 57 8.708 7.868 2.540 1.376 768 443 233 148 84 45 | 22.270

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados coletados da Plataforma Nilo Peganha — PNP (2019).

Tabela 9 - Estudantes matriculados/as no IFPE no ano 2019 e a relag&o sexo e faixa etéria

Sexo Menor |15 a |20 a|25 a |30 a|3 a|[40 a|45 a |50 a |55 a | Maior | Total
de 14 | 19 24 29 34 39 44 49 54 59 de 60
anos anos anos anos anos anos | anos | anos | anos | anos | anos
Feminino 22 | 4192 | 3.666 981 497 251 145 79 48 23 8 9.912
Masculino 12 | 4605 | 4.773 | 1.529 952 566 314 195 106 59 43 | 13.154
Total 34| 8.797 | 8.439 | 2510 | 1.449 817 459 274 154 82 51 | 23.066

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados coletados da Plataforma Nilo Peganha — PNP (2020).

No que diz respeito a relagdo do sexo com a faixa etaria, 0s numeros revelam que em
todas as faixas etarias e anos pesquisados, 0 ingresso de estudante do sexo masculino € maior
que o feminino, como mostram as tabelas acima. O ano de 2019 ainda nos revela um outro
dado diferente dos anos anteriores onde na faixa etéria entre 15 a 19 anos a diferenca entre 0s

sexos declarados pelos/as estudantes diminuiu para 413 (quatrocentos e treze), sendo 4.605
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(quatro mil, seiscentos e cinco) discentes que se declararam do sexo masculino e 4.192
(quatro mil, cento e noventa e dois), que se declararam do sexo feminino. Nos anos anteriores,
nesta mesma faixa etaria, a diferenca era de mais de mil estudantes. Pode-se concluir com
iss0, que estudantes declarados/as do sexo feminino estdo tendo mais acesso ao Ensino Médio
Integrado, bem como ao ensino superior, mudando o histérico sociocultural da educacgéo
profissional e técnica que, em sua génese, ainda enquanto Escolas de Aprendizes Artifices,
era voltada, prioritariamente ao publico masculino.

Nas tabelas 10, 11 e 12 abaixo, 0s dados relativos aos 3 anos pesquisados constatam
um numero elevado de estudantes com renda per capita de 0,5 até 1,5 salarios minimos.
Observando ser um dos critérios elencados pelo PNAES (renda per capita de até 1,5 salarios
minimo) para a classificacdo de vulnerabilidade socioeconémica, assim tem-se um total de
13.035 (treze mil e trinta e cinco) estudantes nessa condi¢do no ano de 2017, em 2018 foram
8.489 e em 2019 foram 7.223 nessa faixa de renda. E nesse sentido, faz-se necessario apontar
que a maioria dos/as que estdo localizados/as neste grupo declara-se parda.

Tabela 10 - Estudantes matriculados/as no IFPE no ano 2017 e a relagdo Cor
e Renda Familiar Per Capita (RFP)

Renda/Cor Amarela | Branca | Indigena | Parda | Preta Nao Total
declarada

RFP até 0,5 SM* 28 776 32| 1.086 248 4.443 6.613
RFP até 1 SM 26 407 33 791 153 4.167 5.577
RFP até 1,5 SM 5 118 14 484 60 164 845
RFP até 2,5 SM 6 85 8 153 32 73 357
RFP até 3,5 SM 1 44 3 48 10 19 124
RFP maior que 2 49 4 74 7 68 205
3,5SM

N&o declarada 129 1.914 37| 3.192 659 4.012 9.943
Total 23.663

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados coletados da Plataforma Nilo Pecanha — PNP (2019).
*Saléario(s) Minimo
Tabela 11 - Estudantes matriculados/as no IFPE no ano 2018 e a relagdo Cor
e Renda Familiar Per Capita (RFP)
Renda/Cor Amarela | Branca | Indigena | Parda | Preta N&o Total
declarada

RFP até 0,5 SM* 27 597 37| 1.061 266 2.841 4.829
RFP até 1 SM 20 274 28 638 125 1.624 2.709
RFP até 1,5 SM 8 122 20 543 89 169 951
RFP até 2,5 SM 8 71 6 120 20 36 261
RFP até 3,5 SM 1 34 - 34 7 9 85
RFP maior que 2 44 3 56 5 31 141
3,5SM
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N&o declarada | 206 | 3.030 | 88| 5543 | 1.155 | 3.272 | 13.294

Total | 22.270
Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados coletados da Plataforma Nilo Pecanha — PNP (2019).
*Salario(s) Minimo

Tabela 12 - Estudantes matriculados/as no IFPE no ano 2019 e a relagéo Cor
e Renda Familiar Per Capita (RFP)

Renda Familiar | Amarela | Branca | Indigena | Parda | Preta Nao Total
declarada

RFP até 0,5 SM* 32 605 27 | 1.202 283 1.709 3.858
RFP até 1 SM 23 329 29 752 177 922 2.232
RFP até 1,5 SM 18 157 14 727 135 82 1.133
RFP até 2,5 SM 10 96 7 168 41 29 351
RFP até 3,5 SM 1 33 1 40 8 5 88
RFP maior que 1 34 2 59 9 13 138
3,5SM

Nao declarada 263 3.839 151 | 7.348 | 1.603 2.062 | 15.266
Total 348 5.113 231 | 10.296 | 2.256 4.822 | 23.066

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados coletados da Plataforma Nilo Pecanha — PNP (2020).
*Saléario(s) Minimo

Ao analisarmos os dados relativos a maior renda estipulada na Plataforma (mais de 3,5
salarios minimos), observar-se que os/as declarados/as indigenas, pardos e pretos/as possuem
pouca representatividade. Essa situacdo revela que a desigualdade social e econémica e
étnico-racial ainda se mantém bastante presente nas instituicGes de educacdo, reforcando a
importancia da implementacédo de politicas publicas que visem a democratizacdo da educacéo,
permitindo maior acesso de estudantes indigenas, pardos e pretos. Isso reforca o carater
urgente de um estudo mais aprofundado, sobretudo, por ser o IFPE uma instituicdo que visa a
democratizagédo da educacao.

Para responder tanto a nossa problemética quanto aos nossos objetivos faz-se
necessario um olhar atento sobre 0s aspectos histdricos e politicos que perpassam a concepgdo
e estruturacdo do ensino medio integrado e de politicas e programas referentes a assisténcia

estudantil. Esses serdo abordados nas proximas sessoes.
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4 POLITICA PUBLICA PARA A EDUCACAO: ENSINO MEDIO INTEGRADO NO
CONTEXTO DA ESFERA FEDERAL NO BRASIL E O PROGRAMA NACIONAL
DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES)

E que, para eles, pessoa humana sdo apenas eles. Os
outros, estes sdo “coisas”. Para eles, ha um s direito
— 0 seu direito de viverem em paz, ante o direito de
sobreviverem, que talvez nem sequer reconhecam,
mas somente admitam aos oprimidos. E isto ainda
porque, afinal, é preciso que os oprimidos existam,
para que eles existam e sejam “generosos”
(FREIRE, 2011, p. 62)

Nesta sessdo abordamos o contexto politico em que estiveram inseridas as discussoes
sobre a implantacdo do Ensino Médio Integrado (EMI) nas instituicGes federais de educacéo,
perpassando pela concepcdo de rompimento da dualidade na educacdo até a valorizacdo da
educacao profissional, com o intuito de se organizar o curriculo contextualizado, valorizando,
além da profissionalizagdo técnica, a formacdo humanistica.

Ainda nesta sessdo tratamos a respeito do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil pontuando os varios contextos politicos que estiveram inseridas as mobilizac6es
encabecadas pelo movimento estudantil, organizado pela Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), e pelo Férum Nacional de Prd-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE).

Apds essa discussdo a nivel nacional discorremos sobre a assisténcia estudantil no
contexto do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco — IFPE,
abordando as acgdes referentes a efetivacdo do PNAES do IFPE a partir da Politica de
Assisténcia Estudantil (PAE).

4.1 A educacéo profissional - Ensino Médio Integrado (EMI)

O Ensino Médio Integrado (EMI) foi instituido a partir do Decreto n°® 5.154 de
23/07/2004, denominado como curso técnico integrado ao ensino médio. Essa modalidade de
ensino é destinada aos/as estudantes que concluiram o ensino fundamental e tem como
objetivo permitir ao/a discente seu ingresso na universidade, bem como o/a capacitar

profissionalmente para sua inser¢do no mercado de trabalho.
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O Art. 4° do Decreto n® 5.154/2004, discorre, entre outras coisas, sobre as formas de

articulacdo entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio.

Art. 4° A educacdo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos no §
2°do art. 36, art. 40 e paragrafo Unico do art. 41 da Lei n°9.394, de 1996, sera
desenvolvida de forma articulada com o ensino médio, observados:

| - 0os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e

Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico.

§ 12 A articulacdo entre a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino
médio dar-se-4 de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem j& tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir 0 aluno & habilitacdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula
Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre
a educacgdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a
existéncia de matriculas distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c)em instituicbes de  ensino  distintas, mediante  convénios  de
intercomplementaridade, visando o planejamento e 0 desenvolvimento de projetos
pedagogicos unificados;

111 - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio.

8§ 2° Na hipdtese prevista no inciso | do § 1° a instituicdo de ensino devera,
observados o inciso | do art. 24 da Lei n° 9.394, de 1996, e as diretrizes curriculares
nacionais para a educagdo profissional técnica de nivel médio, ampliar a carga
horéria total do curso, a fim de assegurar, simultaneamente, o cumprimento das
finalidades estabelecidas para a formacao geral e as condicGes de preparacdo para o
exercicio de profissdes técnicas (grifo nosso).

A educacdo profissional técnica articulada de forma integrada, a partir do Decreto n°
5.154/2004, vislumbra romper com o carater dual da educacéo, preconizando a concep¢ao de
formacéo integral do individuo. Essa forma de articulacdo é destinada a quem ja concluiu o
Ensino Fundamental e certificara o estudante tanto em relacdo ao Ensino Medio quanto para o
exercicio da profissao.

Sobre a formacéo integral, Ciavatta (2005), nos revela que

A formacdo integral sugere torna integro, inteiro, o ser humano dividido pela diviséo
social do trabalho entre a a¢do de executar e a agdo de pensar, dirigir ou planejar.
Trata-se de superar a reducdo da preparacdo para o trabalho ao seu aspecto
operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese
cientifico-tecnoldgico e na sua apropriacdo histérico-social. Como a formacéo
humana, o que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o
direito a uma formagdo completa para a leitura do mundo e para a atuacdo como
cidadao pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade politica.
Formacdo que, neste sentido, supe a compreensdo das relagBes sociais subjacentes
a todos os fenémenos (p. 3).

Ramos (2008) completa enaltecendo, a partir analise de Bernstein, que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art41p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art24i
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(...) a integragdo coloca a disciplinas e cursos isolados numa perspectiva relacional,
de tal modo que o abrandamento dos enquadramentos e das classificagdes do
conhecimento escolar promove maior iniciativa de professores e alunos, mais
integragdo dos saberes escolares com os saberes cotidianos, combatendo, assim, a
visdo hierarquica e dogmatica do conhecimento (p. 20).

E com esse sentido de integralidade que os cursos voltados para o Ensino Médio
Integrado devem ser planejados, de forma articulada, de modo que os/as estudantes cursem,
com uma mesma matricula, os componentes curriculares que lhes dardo habilitacdo
profissional técnica de nivel médio (base tecnoldgica do curriculo) como também os
referentes a formacéao geral (Lingua Nativa e Estrangeira, Artes, Ciéncias Humanas, Ciéncias
da Natureza, Biologicas e Matematica), habilitacdo para o ensino médio. Em relacéo ao perfil
profissional a ser formado através dos cursos relacionadas ao Ensino Médio Integrado, o
Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT)™® aponta as devidas orientagdes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional de Nivel Médio'®
também orientam sobre a educacdo profissional, por isso, a importancia de toméa-la como
referéncia para o estudo sobre a oferta do Ensino Médio Integrado, nosso campo de pesquisa.

Ja as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica X’ tém como
objetivos articular todas as demais leis e dispositivos referentes a educacdo com o intuito de
reorganiza-las para que possam assegurar educacao basica aos individuos como segue:

Art. 2° Estas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Bésica tém
por objetivos:

| — sistematizar os principios e as diretrizes gerais da Educacdo Bésica contidos na
Constituicdo, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e demais
dispositivos legais, traduzindo-os em orientagdes que contribuam para assegurar a
formacdo bésica comum nacional, tendo como foco os sujeitos que dao vida ao
curriculo e a escola;

Il — estimular a reflexdo critica e propositiva que deve subsidiar a formulagdo, a
execucdo e a avaliagdo do projeto politico-pedagdgico da escola de Educacédo
Bésica;

Il — orientar os cursos de formacdo inicial e continuada de docentes e demais
profissionais da Educacdo Bésica, os sistemas educativos dos diferentes entes

federados e as escolas que os integram, indistintamente da rede a que pertengam
(BRASIL, 2010).

15 Resolugdo CNE/CEB n° 01/2014 - Atualiza e define novos critérios para a composicdo do Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos, disciplinando e orientando os sistemas de ensino e as instituicdes publicas e privadas de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica quanto a oferta de cursos técnicos de nivel médio em carater
experimental, observando o disposto no art. 81 da Lei n® 9.394/96 (LDB) e nos termos do art. 19 da Resolucéao
CNE/CEB n° 6/2012. Ressaltamos que em 17/08/2020 foi divulgada a versdo preliminar da 4% Edicdo do
Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos.

16 Resolucdo CNE/CEB n° 6, de 20 de setembro de 2012. Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio.

17 Resolugdo CNE/CEB N° 04/2010 - Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacédo Basica
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Dessa forma, é mister a compreensdo do documento Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Educacdo Bésica, sobretudo em relacdo aos aspectos relacionados a educacdo

profissional. Sobre a Educacéo Profissional e Tecnologica, 0 documento se refere da seguinte

forma:

Essas novas Diretrizes, obviamente, devem considerar Educacdo Profissional e
Tecnologica, sobretudo, como um direito social inalienavel do cidaddo, em termos
de direito do trabalhador ao conhecimento. A Constituicdo Federal, em seu art. 6°,
ao elencar os direitos sociais do cidadéo brasileiro, relaciona os direitos a educagao e
ao trabalho. O art. 227 da Constituicao Federal destaca o direito a profissionalizacdo
entre os direitos fundamentais a serem assegurados com a absoluta prioridade pela
familia, pela sociedade e pelo Estado (BRASIL, 2013, p. 206).

A LDB n° 9.394/96 também dispde sobre a Educacdo Profissional Técnica de Nivel

Médio, a partir da Lei n° 11.741/20088, sejamos:

Secédo IV-A
Da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Se¢do 1V deste Capitulo, o ensino médio,
atendida a formagdo geral do educando, poderd prepara-lo para o exercicio de
profissdes técnicas.

Paragrafo Unico A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacéo
profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino
médio ou em cooperacdo com institui¢des especializadas em educacéo profissional.
Art. 36-B. A educacdo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas
seguintes formas:

| - articulada com o ensino médio;

Il - subseqiiente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.
Paragrafo Unico. A educagdo profissional técnica de nivel médio devera observar:

I - os objetivos e definicbes contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo;

I - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;

Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagogico.

Art. 36-C. A educacéo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no
inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, serd desenvolvida de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno & habilitagdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula
Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto
pedagogico unificado.

18 Altera dispositivos da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes da educacéo profissional técnica de
nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacdo profissional e tecnoldgica


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36c
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Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacao profissional técnica de nivel médio,
quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de
estudos na educacao superior.

Paragrafo Unico. Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, nas
formas articulada concomitante e subsequente, quando estruturados e organizados
em etapas com terminalidade, possibilitardo a obtencdo de certificados de
qualificagdo para o trabalho apos a conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa
que caracterize uma qualificacdo para o trabalho”.

Percebemos nos artigos supracitados que ha a intencionalidade da oferta e tentativa de
implantacdo do ensino médio integrado a formacdo profissional, considerando a importancia
da valorizacdo da educacdo profissional, com o intuito de se articular o curriculo
contextualizado, promovendo a profissionalizacdo técnica e a0 mesmo tempo a formacao
humanistica.

Em 2017, a reforma do ensino médio, considerando a ideia da institui¢cdo de escolas de
ensino méedio em tempo integral (EMTI) é realizada, sendo intuida pela Lei n°® 13.415 de 08
de fevereiro de 2017, visando a flexibilizacdo das disciplinas dividindo-as em obrigatorias e
opcionais. Assim, estabeleceu-se a criacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que
define o contetdo das disciplinas obrigatérias sem levar em consideracdo o0 contexto
sociocultural e regional onde estdo inseridas as escolas, nas mais diversas regides brasileiras.
Contudo, os idealizadores acreditam que essa reforma contribuiria para a diminuicdo da
evasdo escolar. Sobre a educacdo profissional, a reforma trata o ensino técnico como area
genérica, tendo o carater optativo.

Segundo Hernandes (2019),

A lei 13.415 flexibiliza, ainda, aos sistemas de ensino a responsabilidade sobre
quantas e quais &reas do conhecimento e conteldos escolares serdo oferecidas aos
alunos. Os Unicos conhecimentos obrigatérios para todas as escolas, segundo o
pardgrafo 3° do artigo 3° sdo lingua portuguesa e matematica, nos trés anos do
Ensino Médio, e, em algum momento do curso, segundo o paragrafo 4° do mesmo

artigo, lingua inglesa. Subentende-se que outras areas de conhecimento serdo
oferecidas, ou ndo, segundo definicdo dos sistemas de ensino (p. 05).

O autor completa

Essa medida estabelecida a sociedade brasileira podera levar a profundas
desigualdades nas escolas. Alunos de escolas mantidas pelo Poder Publico terdo de
se contentar com que o Estado, em tempos de ajuste fiscal, puder, quiser ou
pretender lhes oferecer, excetuando-se portugués, matematica e inglés. Essa
flexibilizagdo pode empobrecer o curriculo das escolas publicas no tocante ao
conjunto de saberes das diversas ciéncias, da filosofia e da arte. Estudos de quimica,
fisica, biologia, filosofia, histdria, geografia, artes, sociologia e educacdo fisica,
poderdo ficar de fora do curriculo do Ensino Médio ou ter sua carga horaria reduzida
a doses incipientes (HERNANDES, 2019, p. 5-6).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36d
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Essa reforma ainda estimula a implantagcdo do tempo integral nas escolas, obrigando-
as a aumentarem de 800 horas para mil horas a carga horéria anual. Esse pressuposto esta em
consonancia com o PNE, meta 6, que prevé um total de 25% das matriculas da educacao
basica em escolas de tempo integral até 2024.

A Lei 13.415/2017, em artigo 4° modifica completamente o artigo 36 da LDBEN,
sobretudo quando se refere a formacdo técnica e profissional. O que mais chama a atencéo é a
possibilidade de concessdo de certificados intermediarios, permitindo certificar os/as

estudantes mesmo sem ter concluido o ensino médio, como segue:

Art. 4° O art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 36 . O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerérios formativos, que deverdo ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

I - matematica e suas tecnologias;

I11 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagdo técnica e profissional.

8§ 1° A organizacdo das &reas de que trata o caput e das respectivas competéncias e
habilidades serd feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de
ensino.

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario formativo
integrado, que se traduz na composicdo de componentes curriculares da Base
Nacional Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos, considerando os
incisos 1 a V do caput .

§ 5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo
ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario formativo de que
trata o caput .

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacéo com énfase técnica e
profissional considerara:

I - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes
de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicével, de
instrumentos estabelecidos pela legislagéo sobre aprendizagem profissional;

Il - a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de qualificagcdo para
o trabalho, quando a formacdo for estruturada e organizada em etapas com
terminalidade.

§ 7° A oferta de formagdes experimentais relacionadas ao inciso V do caput, em
areas que ndo constem do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, dependera, para
sua continuidade, do reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de
Educacdo, no prazo de trés anos, e da insercdo no Catalogo Nacional dos Cursos
Técnicos, no prazo de cinco anos, contados da data de oferta inicial da formacéo.

§ 8° A oferta de formacéo técnica e profissional a que se refere o inciso V do caput,
realizada na prépria instituicdo ou em parceria com outras instituices, deverd ser
aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educacdo, homologada pelo
Secretario Estadual de Educacdo e certificada pelos sistemas de ensino (BRASIL,
2017).

Para Ferreti (2017), essa reforma do ensino médio “precisa ser entendido nas suas
nuances” (p. 398). O autor afirmar que do ponto de vista da andlise das finalidades e
dimensdes as quais a Lei 13.415/2017 refere-se e que estdo postas nas Diretrizes Curriculares,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36i..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36ii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iii..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36iv..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36v.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A71..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A73..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A75.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A76.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A77.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36%C2%A78.

80

ha uma dicotomia entre a “proposta de formagdo integrada alicercada na escola unitaria de
inspiragdo gramsciana ¢ na concepgao ontologica de trabalho” (p. 398). O autor conclui que
Todavia a discussdo sobre 0s eixos que devem nortear tal formacao tende a resvalar

para concepcdes e proposicdes que a aproximam da perspectiva do desenvolvimento
de competéncias e do individualismo, lancando mdo de expressdes, tais como

ERINNTS 99 G EEINT3

“protagonismo”, “aprender a aprender”, “competéncias cidadas”, “projeto de vida” e
“vocacdo”. Tal situacdo é reveladora do hibridismo como elemento estruturante do
texto (p. 398).

Essa dicotomia ndo afeta apenas o ensino médio, mas também no que se refere a
relacdo entre os componentes curriculares do ensino médio e a formagdo profissional que
pressupde a formacao integral do/a estudante, como posto no Decreto n® 5.154/2004. Sobre
essa discussdo em torno da educacdo técnica profissional e sua oferta através do ensino médio

integrado, Ferreti pontua que

Situacdo semelhante tende a ocorrer quando se trata da questdo da formacéo
integrada — identificada, também, como formag&o integral —, seja envolvendo os
componentes curriculares do ensino médio, seja na relagdo entre este e a formagéo
profissional. De um lado, tal integracéo esta referida as mencionadas diretrizes — e
no caso da formacao profissional, aquelas relativas ao ensino técnico (p. 399).

Importante destacar ainda que nesta reforma do ensino médio a educacédo profissional

é concebida a partir de percursos formativos com terminalidade, por isso, a possibilidade de

certificacdo intermediarias, descontruindo de uma vez por todas a perspectiva da formacéo
integral acentuada como base do ensino médio integrado. Ferreti nos explica

(...) que as propostas de integracdo presentes na segunda versdo da BNCC, quando

assentadas na perspectiva delineada pelas atuais DCNEM e para a educacdo

profissional, conflitam com a proposicdo central da MP n° 746, na medida em que

esta flexibiliza o curriculo dessa etapa estruturando-o sob a forma de percursos

formativos, o que ndo permite a integracdo na forma indicada naqueles documentos,

embora possam ocorrer pela articulacdo interna dos componentes de cada um dos

percursos, obviamente limitando-a ndo apenas do ponto de vista dos campos de
conhecimento envolvidos, mas também daquele referente a sua concepgao (p. 399).

Toda essa discussdo em torno da reforma do ensino médio revela que “As estratégias
langcadas pelos elaboradores (..) com a proposta do arranjo curricular formagdo técnica e
profissional, tornam precarios a escola publica e o ensino de conteudos significativos,
relevantes, elaborados, das ciéncias (HERNANDES, 2017, p. 09).

Os IFs ofertantes do ensino médio integrado terdo que se reinventar para atender o que
esta proposto nesta reforma. Se por um lado, ao longo desses 12 (doze) anos de criagdo, os IFs

comecam a delinear sua identidade perante a sociedade, mostrando ser uma instituicdo de
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referéncia na oferta da educacdo técnica profissional, por outro, tera que se adequar as
exigéncias dessa reforma, contrariando a propria lei de criacao.

Considerando os aspectos supracitados sobre a expansdo da educacdo profissional, a
partir dos Institutos Federais e as formas de articulagdo com ensino médio, retomamos nossa
problemética de pesquisa, procurando relacionar a Politica de Assisténcia Estudantil no
ambito do ensino médio integrado, buscando compreender a importancia dessa politica, tendo
como principal finalidade contribuir para a permanéncia dos/as estudantes na instituicéo,

través de acOes voltadas para a assisténcia estudantil.

4.2 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil no Brasil: uma politica voltada para

a permanéncia dos/as estudantes

Tendo em vista toda essa discussdo sobre a implantagdo e expansdo dos IFs,
oportunizando educacdo para um maior numero de pessoas, inclusive para a populacdo
oriunda de escolas publicas, através do sistema de cotas, julgamos necessario um olhar mais
atento as politicas publicas que visam a democratizacdo do acesso a educacdo e combate as
desigualdades sociais, oportunizando a inclusdo social através da educacdo, como é caso do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

O PNAES foi criado através da Portaria Normativa n® 39 de 12 de dezembro de 2007 e
regulamentado pelo Decreto n° 7.234 de 19 de julho de 2010. Esse trata sobre os objetivos e
as areas em que as acdes devem ser desenvolvidas como, moradia estudantil, alimentac&o,
transporte, creche e apoio pedagdgico. De acordo com o decreto citado,

Art. 2° S80 objetivos do PNAES:

I — democratizar as condi¢Ges de permanéncia dos jovens na educagdo superior
pUblica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacéo superior; 111 - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e

IV - contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educacéo.
(BRASIL, 2010)

Observando o inciso “IIl — reduzir as taxas de reten¢do e evasdo”, compreende-se que
um dos objetivos dessa politica se constituiu em agdes que contribuirdo para a permanéncia
dos/as estudantes na instituicdo de ensino, visando o enfrentamento no combate a evasdo e
retencgéo.

Importante destacar que diversos foram os entraves e discussdes até a consolidacdo da
Normativa e do Decreto que instituiram o PNAES. Os empates politicos envolveram o Forum

Nacional dos Pro-Reitores de Assunto Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE, a Unido
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Nacional dos Estudantes — UNE e o MEC. Vérias questbes ideoldgicas e politicas

perpassavam as discussdes e debate sobre a implantagdo de uma politica que regulamentasse a

assisténcia estudantil no Brasil.

Sobre esses aspectos, Leite (2017, p. 213) aponta que

Apesar do descaso dos sucessivos governos com a educacgdo superior publica,
principalmente no que diz respeito a assisténcia ao estudante, 0 FONAPRACE,
através dos seus encontros regionais e nacionais, durante toda a década de 90 do
século XX, persistiu na elaboracdo e apresentacdo de documentos ao MEC, cuja
preocupacao girava em torno do fato da ndo existéncia de um orcamento especifico

destinado a implementacdo de uma politica de assisténcia aos estudantes na IFES
brasileiras.

E para termos a compreensdo da importancia de implantacdo de politicas como o
PNAES, faz mister pontuarmos sobre o contexto politico-social, fazendo um resgate histérico
sobre a luta pela conquista da assisténcia estudantil no Brasil. Segundo Dutra (2015)

A Assisténcia Estudantil (AE) no contexto brasileiro vem sendo construida a partir
de diversas reflexGes, debates e praticas implementadas ao longo da Histdria. Sua
conformac&o esta fortemente ligada as transformacdes sociopoliticas do pais e a seus
impactos na histéria da Educacdo Superior brasileira. De iniciativas pontuais e
fragmentadas, restrita a instituicdes isoladas e escassos recursos, as discussGes
acerca da assisténcia ao estudante vdo se tornando cada vez mais sistematicas e

complexas no decurso de sua trajetoria até ganhar maior legitimidade na agenda do
governo e alcancar o status de politica de Estado nos anos 2000 (p. 33).

Concordando com o exposto, Nascimento (2012), aponta que

A Assisténcia Estudantil (AE) em nosso Pais, no entanto, perpassa necessariamente
pela criacdo da Federacdo dos Estudantes Brasileiros — FEB — em 1901; pelo
funcionamento da casa do estudante brasileiro em Paris, em 1928; pela criagdo da
primeira casa do estudante do Brasil em 1929, no Rio de Janeiro, € com o (...)
surgimento da Unido Nacional de Estudantes (UNE), em 1937. Esse periodo foi
caracterizado por incentivos a moradia e alimentacéo para a classe estudantil (p. 11).

Compreendemos, dessa forma, que a assisténcia estudantil esta intrinsicamente ligada
ao movimento estudantil e tem sua reivindicacdo paramentada na luta estudantil, ndo apenas
pelo acesso a educacdo, mas principalmente pela permanéncia do corpo discente nas
instituicdes de educacdo. A maior luta dos/as estudantes € a reivindicacdo por uma educagdo
gratuita e de qualidade que lhes garantisse a permanéncia e a finalizacdo do percurso de
aprendizagem com éxito.

Lancando mé&o dos escritos de Kowalski (2012) e Dutra (2015), podemos afirmar que
0 percurso historico, politico e social que se fizeram presente na luta pela assisténcia
estudantil no Brasil esta divido em trés fases. A primeira fase se constitui da luta dos/as

estudantes frente a redemocratizagdo politica. A segunda, teve o Fonaprace como protagonista
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da luta pela assisténcia estudantil. E a terceira fase passa a contar de quando a assisténcia

estudantil se torna uma politica publica.

Para Kowalski (2012), essas trés fases se caracterizam da seguinte forma:

A primeira fase da assisténcia estudantil perpassa desde a criacdo das primeiras
universidades no Brasil até os primeiros aparatos legais na institucionalizacdo da
politica de educacgdo. Essa fase inicial teve um carater pontual, marcado pela
escassez de recursos (...). Portanto, nesse periodo histérico a assisténcia estudantil
voltou-se a atender Unica e exclusivamente a elite brasileira, os quais tinham acesso
ao ensino superior. A partir desse momento, identificou-se uma segunda fase da
assisténcia estudantil que foi marcada por um periodo contraditorio em relacéo ao
primeiro, pois, ha uma tendéncia na inclusdo dos estudantes aos programas
assistenciais resultante da demanda de alunos advindos do processo de
democratizacdo e expansdo de vagas nas IES. Dessa forma, a educagdo superior
tornou-se um dos maiores enfoques das politicas sociais. (...) Entretanto, ndo se
evidenciou nas legislacbes em vigor, documentos que abarcassem e designassem
recursos para o custeamento de programas socioeducativos; ao contrario, existiu um
movimento de negacdo dos governantes em prover 0S recursos para a assisténcia
estudantil, ratificado por meio da promulgacdo da LDB de 1996. Em decorréncia, a
terceira fase abrange um periodo de expansdo e reestruturacdo das IFES (...).
Entretanto, ha entraves quanto a disponibilizagdo de recursos financeiros pelos
governos para subsidiar o desenvolvimento de programas nas IFES, fazendo com
que tais programas sejam reduzidos a a¢Bes pontuais como, alimentacdo, moradia
estudantil e outras bolsas (p. 157-158).

O percurso historico da assisténcia estudantil e as acdes desenvolvidas na primeira

fase estdo sistematizadas no Quadro 4 abaixo.

Quadro 4 — O percurso historico da Primeira Fase da Assisténcia Estudantil no Brasil

ANO

ACOES/EVENTOS

1928

Inauguracdo da Casa do Estudante Brasileiro, em Paris

1930

Abertura da Casa do Estudante do Brasil no Rio de Janeiro

1931

Tentativa de reconhecimento da Assisténcia Estudantil por meio da regulamentagéo
da politica de assisténcia estudantil brasileira, através do Decreto n® 19851/1931.

1934

Regulamentacédo da assisténcia estudantil na Constituicéo Federal de 1934

1937

Criagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)

1946

Promulgacdo da Constituicdo Federal (1946), que torna a Assisténcia Estudantil
obrigatdria para todos 0s niveis de ensino.

1961

Aprovacdo da LDB que estabelecia a assisténcia estudantil como um direito a ser
garantido de forma igual a todos/as os/as estudantes.

1970

Criagdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE)

Fonte: Adaptado de Kowalski (2012) e Dutra (2015) (2020).

As primeiras acdes relacionadas a assisténcia estudantil no Brasil dizem respeito a

criagcdo da casa do estudante brasileiro em Paris. Esse evento aconteceu em 1928 e tinha como
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objetivo destinar moradia a estudantes que iam estudar no Franca e ndo conseguiam moradia
no pais. O governo brasileiro mantinha a estrutura do espaco e destinava recurso também para
a manutencao dos/as estudantes residentes. Importante destacar que esses/as discentes que
tinham acesso ao ensino superior, na época, eram jovens que pertenciam as familias as elites
brasileiras e que, portanto, a assisténcia estudantil “nasce voltada para o atendimento das
classes mais abastadas da sociedade” (DUTRA, 2015, p. 34).

Em 1930, finalmente é construida a Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro,
destinada ao acolhimento dos/as estudantes sem condic¢des financeiras para se manterem. Para
Nascimento (2013, p. 97),

No Brasil as a¢des de assisténcia aos estudantes nas diversas modalidades de ensino,
constituiram-se, historicamente, em mecanismos emergenciais e focalizados,
utilizados pelo Estado para responder as manifestacfes das diversas expressdes da
questdo social no ambiente escolar. Tais acdes foram sendo inseridas na agenda

educacional brasileira, a partir dos anos 1930, diante das exigéncias de
modernizacdo do pais (que demandava a escolarizacdo da classe trabalhadora).

Se por um lado pode-se dizer que a constru¢do da primeira casa do estudante foi
avanco por parte da luta por uma assisténcia estudantil que de fato atendesse aos/as estudantes
que nao podiam se manter, por outro lado é evidente que a intencdo do Estado era ndo perder
de vista os ditames da economia e da politica, uma vez que esses dois aspectos estavam
intrinsecamente relacionados a “concep¢do de educagdo assumida pelo Estado”
(NASCIMENTO, 2013, p. 97).

E em 1937, a partir da realizacdo do 1° Conselho Nacional de Estudantes, que nasce a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), como entidade maxima dos/as estudantes. O evento
foi realizado na Casa do Estudante, no Rio de Janeiro, com o apoio do MEC que instalou
solenemente o Conselho Nacional dos Estudantes. A UNE foi reconhecida oficialmente em 11
de fevereiro de 1942, através do Decreto-Lei n® 4.105 e sua “criagdo (...) no bojo das
organizagOes da Casa do Estudante do Brasil ja aponta para sua ligacdo com a AE” (DUTRA,
2015, p. 35).

Com a realizacdo do Il Congresso Nacional dos Estudantes, em 1938, discussao
voltada para as questdes referentes a assisténcia ao estudante tomou folego e foi aprovado um
plano de reforma da educacdo contendo sugestdes de como sanar os problemas educacionais,
focando na importancia da assisténcia estudantil para os/as estudantes com dificuldades
econdmicas. Isso “sinalizava o inicio de uma conscientizagdo por parte dos/as estudantes da

importéncia da assisténcia estudantil nas universidades brasileiras (DUTRA, 2015, p. 36).
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Ainda sobre essa primeira fase da assisténcia estudantil no Brasil, podemos apontar
como marco histérico sua garantia, na Constituicdo de 1946, como carater obrigatorio em
todos os niveis de ensino. E a promulgacao, em 1961 da LDB que trazia em seus artigos 90 e
91 aspectos relacionados a assisténcia estudantil como assisténcia médio odontolégico e de
enfermagem e a oferta de bolsas de estudos total ou parcial aos/as estudantes.

Dutra (2015) ressalta que

Com a LDB de 1961 em vigor e em meio ao cenario reformista, a UNE, com o
objetivo de mobilizar as liderangas estudantis para a problemética da reforma,
promove trés Seminarios Nacionais de Reforma Universitaria (SNRU) nos anos de
1961, 1962 e 1963. Esses seminarios foram eventos particularmente importantes
para o desenvolvimento da temética da AE, pois apresentaram em suas discussdes a

conscientizacdo dos estudantes acerca da importancia de a¢Ges voltadas para o apoio
a categoria estudantil em seu processo de formacéo académica (p. 37).

No entanto com o golpe militar (1964-185), a UNE passa a ser perseguida e sua sede é
incendiada e a Lei Suplicy faz com que sua atuacgdo seja ilegal. Mesmo nesse periodo diversas
reunibes foram feitas e um congresso € realizado em Salvador, desta vez, em defesa do ensino
publico e gratuito.*®

Para Nascimento (2012),

Pode-se afirmar que boa parte das conquistas relacionadas & AE deve-se a atuacao
permanente do Movimento Estudantil, com destaque aos histéricos enfrentamentos
com governo militar e as conhecidas consequéncias nos anos 1960 (...) Na segunda
metade do periodo ditatorial os estudantes revigoraram o folego e realizaram um

arriscado encontro de casas de estudantes no Rio de Janeiro, em 1976, e
conquistaram a reativacdo da UNE, em 1979 (p. 12).

Na tentativa de estruturar a assisténcia estudantil, na década de 70, o MEC cria o
Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), 6rgdo responsavel por operacionalizar os
programas de alimentacdo, moradia, assisténcia médica e odontoldgica. Na mesma década ha
uma sinalizagéo de reativagdo da UNE e a realizagdo do 1° Encontro de Casas de Estudante,
que tinha como foco a discusséo sobre o programa de moradia estudantil. A partir disso, a luta
pela assisténcia estudantil foi retomada (KOWALSKI, 2012; NASCIMENTO, 2013,
DUTRA, 2015).

Na década seguinte algumas acOes foram realizadas e consolidadas no ambito da
assisténcia estudantil em torno do ensino fundamental e médio, quando foi criada a Fundacéo

de Assisténcia ao Estudante, 6rgdo que atuava na execucdo da Politica Nacional de

19 Informag0es disponiveis em http://www.une.org.br/2011/09/historia-da-une/
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Assisténcia ao Estudante para os niveis da educacdo pré-escolar, fundamental e médio. N&o
tratando do ensino superior, portanto (KOWALSKI, 2012).
Em 1985, o MEC reativa 0 Departamento de Assisténcia ao Estudante permitindo que
as universidades organizassem encontros diversos, fazendo que com, em 1987 fosse criado o
Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis, o FONAPRACE.
Sobre esse periodo em que os principais coletivos de luta em prol da assisténcia
estudantil como a UNE e o FONAPRACE ganham visibilidade e vém o debate sobre o tema
se efetivar nas instancias politicas, Leite (2017), no lembra que
Nesse periodo histérico, comecam a acontecer encontros regionais e nacionais
realizados pelos Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis para discutirem
as agdes das IFES no que tange a assisténcia estudantil. Em decorréncia desses
encontros, foi criado em 1987 o Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos

Comunitérios e Estudantis — FONAPRACE, 6rgdo assessor da Associa¢do Nacional
dos Dirigentes de instituicfes Federais e de Ensino Superior (ANDIFES) (p. 140).

A partir dai inicia-se a segunda fase do percurso histérico da assisténcia estudantil
com o FONAPRACE sendo o protagonista das reivindicacdes e na luta pela legitimidade e

apoio do governo. O Quadro 5 abaixo pontua esse percurso.

Quadro 5 — O percurso historico da Segunda Fase da Assisténcia Estudantil no Brasil

ANO ACOES/EVENTOS

1987 |Criagdo do FONAPRACE

1988 |Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, possibilitando o retorno das discussdes
acerca da Assisténcia Estudantil

1996 |Aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB

1997 |Realizacdo da | Pesquisa de Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de
Graduacdo das IFES Brasileiras, pelo FONAPRACE

2000 [(Carta de Apoio do FONAPRACE: Assisténcia Estudantii — Uma questdo de
investimento

2001 |Aprovacéo do Plano Nacional de Educagdo — PNE 2001-2010 (Lei n°® 10.172, de 2001),
contemplando a Assisténcia Estudantil entre os seus objetivos e metas

2001 [Elaboracdo do Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduagdo das
Instituigdes Publicas de Ensino Superior pelo FONAPRACE

2007 |Instituicdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

Fonte: Adaptado de Kowalski (2012) e Dutra (2015) (2020).

O cenério pés-ditadura militar aponta para o processo de tomada da redemocratizagao
do pais e a criacdo de um Estado democratico de direito, traz consigo a oportunidade do
retorno as discussdes acerca da assisténcia estudantil. E nesse contexto politico que o Férum

Nacional de Pré-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) € instituido,
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congregando os pro-reitores, sub-reitores, decanos e responsaveis pelos assuntos comunitarios
e estudantis das InstituicGes de Ensino Superior publicas do Brasil (DUTRA, 2015). A érgéo
surgi na perspectiva de colaborar para a estruturacdo de uma Politica de Assisténcia
Estudantil, através da busca de apoio dos setores do governo e
Enquanto finalidade, o Forum “definiu como meta prioritaria trabalhar na
sistematizagdo de uma proposta de politica de assisténcia ao estudante que
garantisse acesso, permanéncia e conclusdo de curso nas IFES, na perspectiva da

inclusdo e do direito social e da democratizagdo do ensino” (FONAPRACE, 2008, p.
01).

Nessa direcdo, destacam-se como objetivos do FONAPRACE

garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes das IES Pdblicas na
perspectiva do direito social; proporcionar aos alunos as condi¢Oes basicas para sua
permanéncia na Instituicdo; assegurar aos estudantes os meios necessarios ao pleno
desempenho académico; contribuir na melhoria do Sistema Universitério,
prevenindo e erradicando a retencdo e a evasdo escolar, quando decorrentes de
dificuldades socioecondmicas (FONAPRACE, 2000, p. 01).

E partir da luta, principalmente, dos movimentos estudantis encabecados pela UNE e o
FONAPRACE que na década de 90 o debate sobre a assisténcia estudantil comeca a ganhar

folego e a pressdo sobre o governo aumenta. Leite (2017) esclarece que

Esta luta em prol da assisténcia ao estudante ganhou forga e expressdo a partir de
meados dos anos 90 do séc. XX diante do descaso dos sucessivos governos com a
educacdo superior publica, principalmente no que dizia respeito a Politica de
Assisténcia ao Estudante. A ndo existéncia de um or¢amento especifico destinado a
sua implementacdo, vinha impedindo que se ampliassem o0s projetos de apoio aos
estudante de baixa renda nas universidades, 0 que muitas vezes acarretava no
aumento do indice de retencdo ou desisténcia desse alunado que, segundo o governo,
acarretava “gastos” para os cofres publicos (p. 141).

Essa questdo apontada pela autora sobre a ndo destinacdo, por parte do governo, de um
0 orcamento proprio para a assisténcia estudantil e a alegacdo de que seria gasto e nédo
investimento amparar o estudante em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, reflete
direta e efetivamente na permanéncia do/a estudante, levando-o/a a consequentemente
retencdo e, quicd, na sua evasdo escolar. Essa situacdo se alastrou ao longo dos anos
mostrando sinal de melhora com a instituigdo do PNAES, a partir do ano de 2007.

De acordo com Dutra (2015), a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 fez com
gue a discussdo sobre 0 acesso e a permanéncia dos/as estudantes ganhasse destaque
caracterizando-se como um avango social e politico para a sociedade. Pode-se considerar esse
um dos feitos por parte do Estado que levou a se vislumbrar a garantia dos direitos sociais no

sentido mais préximo da universalizacdo do acesso a educacéo. A autora enfatiza que
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(...) é nesta Constituicdo que se buscara os fundamentos para justificar a importancia
e legitimidade da AE no espago universitario. No seu artigo 206 esté disposto que o
ensino devera ser ministrado com base em alguns principios sendo o primeiro: “I -
igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988). O
mesmo texto se apresenta no artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo —
LDB, aprovada na década de 1990, oferecendo amparo legal para AE. Tal igualdade
seria alcangada mediante uma politica efetiva de assisténcia ao estudante (p. 42).

Aproveitando o0 momento propicio, na década de 1990, o FONAPRACE desenvolveu
quatro pesquisas com o intuito de investigar o perfil socioeconémico dos/as estudantes das
instituicGes de ensino superior no pais. As pesquisas foram realizadas nos anos de 1996, 2003,
2010 e 2014 e o resultado determinou os indicadores das necessidades estudantis, destacando-
se alguns como moradia, alimentagdo, transporte e salde. A pesquisa apontaria ainda que
estudantes das camadas sociais menos privilegiadas tinham acessado o ensino superior.
(MACEDO, 2018). Pode-se presumir que a politica voltada para 0 acesso estava, de certa
forma, funcionando. No entanto, se fazia urgente discutir sobre a permanéncia dos/as
estudantes, sobretudo, dos/as que agora estavam tendo acesso ao ensino superior, mas
encontravam-se em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

N&o obstante, é evidente a omissdo por parte dos governantes a respeito da assisténcia
estudantil, sobretudo quando observamos a LDB de 1996, que trata, no artigo 71, inciso IV,
da assisténcia através do seguinte texto:

Art. 71. Néo constituirdo despesas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino,
aquelas realizadas com:
IV - Programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,

farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social
(BRASIL, 1996).

Na contramdo do que estabelecia a LDB de 1996 referente a assisténcia, o
FONAPRACE, de posse do perfil socioecondmico mapeado através de suas pesquisas,
solicita a incluséo de texto referente a assisténcia estudantil no Plano Nacional da Educagéo —
PNE 2001-2010 (Lei n° 10.172, de 2001). Assim, a assisténcia estudantil, através de objetivos
e metas passa a compor a PNE 2001-2010 na sessdo “4.4 - Financiamento e Gestdo da

Educagao Superior” com as seguintes proposicoes:

33. Estimular as instituicBes de ensino superior a identificar, na educagdo basica,
estudantes com altas habilidades intelectuais, nos estratos de renda mais baixa, com
vistas a oferecer bolsas de estudo e apoio ao prosseguimento dos estudos.

34. Estimular a adocdo, pelas instituigdes publicas, de programas de assisténcia
estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes
carentes que demonstrem bom desempenho académico (BRASIL, 2001).
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E importante destacar que mesmo com a inser¢do da assisténcia estudantil no PNE
2001-2010 essa inclusdo se deu a partir de uma perspectiva de condicionalidade e
meritocracia. Cabiam aos/as estudantes atingirem bom desempenho académico para poderem
ter 0 apoio para sua permanéncia na instituicdo. Essa condicionalidade ndo considerou que
muitas vezes, o baixo desempenho é consequéncia das desigualdades apresentadas por
estudantes que ja ingressam nas universidades em situacdo desfavoravel devido a suas
condigdes socioecondmicas (FONAPRACE, 2007).

Contudo, a luta do FONAPRACE, bem como aos anseios e lutas estudantis, através da
UNE, persistiram e o Ministério da Educacéo instituiu, por meio da Portaria Normativa n° 39,
de 12 de dezembro de 2007, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES. Este
Plano passou a considerar a assisténcia aos/as estudantes como estratégia de combate as
desigualdades sociais e regionais e tornou-se importancia para a ampliacdo e a
democratizagdo das condi¢fes de acesso e permanéncia dos/as jovens nas instituicbes de
educacdo. Este foi um grande marco na histéria da luta pela AE no pais, constituindo-se uma
importante conquista para aqueles que batalharam pela incorporacdo dessa pauta na agenda
governamental (DUTRA, 2015).

Com a instituicdo do PNAES inicia-se a terceira fase do percurso historico da
assisténcia estudantil buscando alcancar o status de politica publica. O Quadro 6 abaixo

pontua esse percurso.

Quadro 6 — O percurso historico da Terceira Fase da Assisténcia Estudantil no Brasil

ANO ACOES/EVENTOS

2010 |Decreto n° 7234, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre o PNAES, concebendo a

assisténcia estudantil como politica publica de direito

2012 [Sancionada a Lei n°® 12.711, de 29 de Agosto de 2012, a chamada Lei de Cotas,
promovendo mudangcas no perfil socioecondmico dos/as universitarios/as
aumentando a pressdo por assisténcia estudantil

2013 (Criagdo do Programa de Bolsa Permanéncia do MEC, através da Portaria n°® 389, de
09 de maio de 2013

2014 |Aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, estabelecendo a

assisténcia estudantil como estratégia para a ampliagdo das taxas de acesso e

permanéncia na educacao superior

Fonte: Adaptado de Kowalski (2012) e Dutra (2015) (2020).

Para Dutra (2015),

O PNAES pressupde a autonomia das universidades na elaboragdo e execucdo das
acOes de AE. A partir dos recursos repassados, as IFES devem implementar seus
programas de assisténcia aos estudantes de acordo com as especificidades de cada
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Instituicdo, considerando as demandas identificadas em seu corpo discente, no
contexto das areas supracitadas. Desse modo, as agdes estratégicas sdo elaboradas e
executadas pelas instituicbes de ensino as quais ficam responsabilizadas por
operacionalizar e avaliar o desenvolvimento do PNAES, além de estabelecer
metodologia e critérios de selecdo dos estudantes a serem beneficiados. A politica de
AE desenvolvida deve viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes de
retencdo e evasao decorrentes da insuficiéncia de condicdes financeiras (p. 51).

E nesse contexto de que trata a autora, que em 10 de julho de 2010, o entdo presidente
da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, transformou o Programa no Decreto Lei n° 7.234,
representando a conquista das lutas do FONAORACE e da UNE, consolidando a Assisténcia
Estudantil enquanto politica de Estado. O Decreto trazia como objetivos | - democratizar as
condicBes de permanéncia dos/as jovens na educacao superior publica federal; Il - minimizar
os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacao
superior; I - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e contribuir para a promogéo da inclusédo
social pela educacéo.

O Decreto também pontua as areas que devem ser desenvolvidas as a¢des no ambito
da assisténcia estudantil. Sdo elas: moradia estudantil; alimentacdo; transporte; atencdo a
saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagogico; e acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdo (BRASIL, 2010).

Nesse sentido,

H4, na instituicdo do PNAES, mais do que o auxilio para a redugdo das
desigualdades sociais e para o estimulo & permanéncia em cursos. Existe uma
intencionalidade de concretizar, nas instituicdes de ensino publicas federais, acdes
que complementem as atividades pedagdgicas e ampliem a formacdo do individuo
em aspectos que consideram a melhoria de sua qualidade de vida como um todo,
como a oferta de a¢des voltadas para salde, cultura, esporte e inclusdo digital, que
vao além do atendimento socioassistencial (TAUFICK, 2014, p. 187).

A autora nos mostra que o PNAES traz em seu bojo, ndo apenas aspectos relacionados
a aquisicdo de auxilio financeiro para manutencdo do corpo discente, mas considera que a
permanéncia estudantil nas instituicdes de ensino perpassa as questdes de formacéo integral
de cada individuo. Destarte, 0 PNAES insere como éareas para o0 desenvolvimento de
programas e acgdes, entre outras, a cultura, o esporte e a salde, possibilitando que as
instituicbes direcionem a assisténcia estudantil no sentido de contribuir ndo s6 para a
concluséo dos cursos por parte dos/as estudantes, mas sobretudo, na direcdo de uma formagéo

académica exitosa.
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4.2.1 A Assisténcia Estudantil nos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

Com a edicao do Decreto 7.234 del0 de julho de 2010, o PNAES tornou-se politica de
estado definindo estratégias voltada para todas as instituicdes federais de ensino superior,
incluindo agora os Institutos Federais. Foi por ofertar também ensino superior que os IFs

foram incluidos no Programa, como ressalta o art. 4°

As acbes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais de
ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,
pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu
corpo discente (BRASIL, 2010).

Embora o PNAES tenha sido instituido voltado para o atendimento aos/as estudantes
de curso de graduacéo, observando o artigo supracitado percebe-se que as especificidades dos
institutos federais se apresentam como opg¢éo para o desenvolvimento das a¢es do Programa
voltadas também para os/as estudantes do Ensino Médio Integrado.

Taufick (2014), esclarece que quando os institutos federais foram inseridos no Decreto
7.234/2010 houve a necessidade de criacdo de uma rubrica especifica para o desenvolvimento
da assisténcia estudantil. Ela relata que

Em 2010, os institutos federais foram incluidos no Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), criado pelo governo federal para atender ao
publico das Universidades Federais. Além da inclusdo no PNAES, os institutos
federais, assim como as demais instituicGes que integram a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, tiveram um aumento significativo
do aporte de recursos, na rubrica de assisténcia estudantil, a partir de 2011,

induzindo o processo de elaboracéo e aprovagdo da politica de assisténcia estudantil
nessas institui¢des (p. 183).

Como os recursos utilizados para as a¢6es do Programa estdo consignados na Acao
4002 - Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduagdo, fez-se necessario, devido as
especificidades dos IFs, uma outra fonte de recurso que é Acgdo Orcamentaria 2994 -
Assisténcia ao Educando da Educacgéo Profissional.

A Acdo 2994 faz parte da matriz orgamentéria do Conselho Nacional das Institui¢oes
da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF). Essa matriz
orcamentaria € organizada a partir de indicadores referentes ao quantitativo de estudantes,
especificidades dos cursos, entre outros aspectos. E a partir do levantamento desses
indicadores, levando em consideragdo o ano anterior, que os Institutos recebem anualmente,
através do MEC, o orgcamento, inclusive, destinado para a execucdo dos programas de

assisténcia estudantil. Esse orcamento é executado a partir das acGes e metas instituidas no
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planejamento de cada campus, observando a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n° 13.983)

que implica na justificativa da utilizacdo do recurso, conforme trata o Art. 62-B:

As justificativas para a inexecucdo das programacdes orcamentarias primarias
discricionarias serdo elaboradas pelos gestores responsaveis pela execucdo das
respectivas programacdes orgamentarias, nos Orgdos setoriais e nas unidades
orcamentarias, e compordo relatério que sera divulgado pelo Poder Executivo e
enviado ao Congresso Nacional no prazo de noventa dias, contado do encerramento
do exercicio financeiro de 2020 (BRASIL, 2020).

No ambito dos IFs essa discussdo perpassa a questdo do orcamento especifico para a

assisténcia ao/as estudante, envolve o reconhecimento enquanto instituicdo federal de

educacdo que através da interiorizacdo da educacdo passa a ser responsavel pela educacéo,

ndo sé profissional, de centenas de estudantes que, antes da expansdo da Rede, sequer

imaginavam ter a oportunidade de concluir o ensino meédio, passando a ter uma profisséo.

Nesse caso, pode-se afirmar que a instituicdo do PNAES e, sobretudo, a insercdo dos IFs no

Decreto do Programa, nos permiti refletir sobre a importancia de assistir aos/as estudantes

visando sua permanéncia, para além do acesso, o que demostra a relevancia social da

assisténcia estudantil.

Para Taufick (2014), este aspecto destaca-se, do Decreto n® 7.234/2010, o paragrafo

unico do art. 4°, “que se considera o ponto principal trazido por esta norma” (p. 185).

As acles de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e
agir, preventivamente, nas situagdes de retengdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condicdes financeiras (BRASIL, 2010).

Outro aspecto bastante relevante que a autora aponta diz respeito a caracteristica da

oferta de cursos nos IFs, abarcando como principal publico estudantes do Ensino Médio

Integrado, publico esse que ndo estd contemplado no Decreto que institui o PNAES. A autora

explica que

Mesmo observando que o Decreto n° 7.234/2010 volta-se para o atendimento do
estudante da graduacdo, deixando ddvida sobre sua utilidade para os estudantes dos
cursos técnicos dos Institutos, que sdo seu publico majoritario, a instituicdo do
PNAES trouxe, como consequéncia, a inducdo, para a grande maioria dos Institutos,
do movimento de elaboragdo da sua politica de assisténcia estudantil. Ademais,
houve o incremento orcamentario, via Lei Orcamentaria Anual (LOA), da agdo
intitulada “2994 - Assisténcia ao Educando da Educagdo Profissional”, que
disponibilizou recursos para que os Institutos pudessem iniciar a implementacdo da
politica (p. 185).

Considerando que o PNAES néo estabelece em seu Decreto que estudantes no Ensino

Médio Integrado fazem parte do publico alvo desse programa, no entanto trata sobre as

especificidades de cada instituicdo. E partindo ainda do pressuposto da importancia da criacdo
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da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE), tendo como base o PNAES, que o IFPE, em 2012
elaborou a PAE, sinalizando como publico alvo da politica todos/as os/as estudantes dos
cursos presenciais do IFPE. Essa acdo tem como uma das principais relevancias respaldar os
campi no desenvolvimento dos programas de assisténcia estudantil contemplando, também,
os/as estudantes do Ensino Médio Integrado.
No entanto, Taufick (2014) ainda faz uma ressalva sobre o PNAES ser a base para a
compreensdo da assisténcia estudantil nos Institutos Federais. Ela aponta que
As diferencas existentes entre as universidades e os institutos federais evidenciam
que a forma como foi concebido o PNAES o coloca distante da realidade das
Instituicbes Federais de Educacdo Profissional, o que seguramente gera impactos
financeiros e operacionais. Surge, desta forma, a constatagdo de que a politica de
assisténcia estudantil dos institutos federais precisa de outro marco legal, que
garanta a consolidagdo e a ampliacdo dos beneficios entre os estudantes destas

instituicdes (p. 199).
Dessa forma, o que a autora nos explica é sobre a necessidade dos IFs se posicionarem

frente aos 6rgdos publicos e governantes reivindicando um documento legal que regulamente
e sistematize as acdes e 0s programas de assisténcia estudantil que configure, de fato, a
demanda e as caracteristicas do publico que se propdem os Institutos Federais. Outrossim, a
instituicdo de uma politica ou programa voltado especialmente para a consolidacdo da
assisténcia estudantil nos IFs consolidaria a importancia dessas instituicbes no ambito da
Rede Federal de Educacdo, considerando suas especificidades e visando a autonomia no
desenvolvimento dos programas de assisténcia estudantil para os/as estudantes, sobretudo,

os/as do Ensino Médio Integrado.

4.3 Assisténcia estudantil no contexto do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e

Tecnologia de Pernambuco - IFPE

No a&mbito do IFPE, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi
consolidado a partir da elaboracgéo e efetivacdo da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) na
instituicio. O documento foi elaborado em 2012, por uma comissdo composta por
profissionais de varias areas, sobretudo, assistentes sociais, profissionais que trabalham
diretamente com a Politica de Assisténcia Estudantil nos campi.

A PAE foi aprovada pelo Conselho Superior do IFPE (CONSUP) atraves da
Resolugdo n® 021, de 26 de marco de 2012 e traz em seu esboco os principios, as diretrizes e
0s objetivos da assisténcia estudantil na instituicdo. O documento ainda aponta 0s programas

e as acOes a serem desenvolvidas e como devem ser efetivados. Além de relatar sobre as



94

atribuicbes da equipe multiprofissional no que concerne ao desenvolvimento,
acompanhamento e avaliagdo dos programas de assisténcia estudantil nos campi do IFPE.
Com o intuito de contribuir, através da execucdo de programas e acOes, para a
permanéncia dos/as discentes, a PAE apresenta-se como um documento orientador dos
programas e acgdes de assisténcia estudantil, visando a igualdade de oportunidade para
estudantes, sobretudo, em situacdo de vulnerabilidade.
Ou seja, é uma politica que tem como finalidade prover os recursos necessarios para
0 estudante superar os entraves do seu desempenho académico, sendo, ainda, um

instrumento de fortalecimento de uma formacdo voltada para o exercicio da
cidadania (IFPE, 2012).

A composi¢do dos programas propostos pela PAE do IFPE estd pautada no que trata o
PNAES referente as areas que devem ser desenvolvidas e as a¢es no ambito da assisténcia
estudantil. Sdo elas: moradia estudantil; alimentacdo; transporte; atencdo a saude; inclusao
digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagogico; e acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo. Tomando como ponto de partida as areas supracitadas os programas de
assisténcia estudantil elencados na PAE estdo divididos entre Técnico Cientificos, Especificos
e Universais, conforme segue:

a) Programas Especificos: Programa de Manutencdo Académica, Programa Auxilio

Financeiro, Programa de Beneficio Eventual, Programa de Apoio a Participacdo em
Eventos, Programa de Apoio & Visitas Tecnicas, Programa de Assisténcia ao
Estudante do PROEJA (Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional
com a Educacdo Basica, na Modalidade de Jovens e Adultos), Programa Moradia e
Refeitorio Estudantil, Programa Aluno Colaborador.

b) Programas Técnicos Cientificos: Monitoria, PIBIC (Programa Institucional de Bolsas

de Iniciacdo Cientifica) — Técnico e Graduagdo, A¢des Afirmativas, PIBEX (Programa
Institucional para Concesséo de Bolsas de Extensdo).

c) Programas Universais: Acompanhamento Biopsicossocial, Incentivo a Cultura e Arte,

Incentivo ao Esporte e Lazer.

Os Programas Especificos sdo 0s que visam conceder beneficio financeiro para
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, visando a oportunidade de acesso
e de permanéncia dos/as discentes. Muito embora alguns programas elencados dentro dos
Programas Especificos, como Apoio a Visita Técnica e Apoio a Participacdo em Eventos nao

levem em consideracdo os aspectos relacionados a vulnerabilidade social dos/as estudantes,
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sendo executados para todos/as os/as solicitantes. Esses dois programas passam a atender os
estudantes independente da questdo da vulnerabilidade, levando-se em consideracdo a
importancia da participacdo discente nas visitas técnicas, muitas vezes parte do componente
curricular e a necessidade de participacdo em alguns eventos atrelados aos programas de
pesquisa e extensdo que muitas vezes sdo obrigatorios. Pode-se afirmar que essa situacao foi o
ponto inicial para se pensar na reformulacéo da PAE do IFPE.

Outrossim, ap0s dois anos da aprovacdo da PAE, o Programa Manutencdo Académica
deixa de ser executado no formato proposto no documento, sendo substituido pelo Programa
Bolsa Permanéncia (PBP), aprovado em 07 de margo de 2014 a partir da Resolugéo n° 07 - Ad
Referendum do Conselho Superior do IFPE. Esse é o programa que mais destina beneficio
financeiro aos/as estudantes, sendo executado através de edital que € langado a cada semestre.

Ainda faz parte dos Programas Especificos o Beneficio Eventual que trata de conceder
aos/as estudantes beneficio financeiro para compra de materiais de apoio ao desenvolvimento
das atividades educacionais, incluindo 6culos e aparelho auditivo, por exemplo. O Programa
Moradia e Refeitorio Estudantil é desenvolvido apenas nos Campi Agricolas (Barreiros, Belo
Jardim e Vitodria de Santo Antdo) e visa a distribuicdo de alimentacdo e dormitorios para os/as
estudantes que residam longe do campus. Ainda existe o0 PROEJA que é direcionado a
estudantes que estdo matriculados/as nos cursos de Educacdo de Jovens e Adultos. Nesse
programa todos/as os/as estudantes sdo contemplados/as com auxilio financeiro (bolsa) sem a
necessidade de submissao a edital.

Ja o Programa Aluno Colaborar que na PAE apresenta-se como de cunho educativo,
foi aos poucos deixando de ser executado, tendo em vista a compreensdo das assistentes
sociais de que a contrapartida dos/as estudantes, em disponibilizar o seu contra turno para as
tarefas administrativas da instituicdo ndo lhes parecia em nada educativo, mas sim
impossibilitava os/as discentes de exercer outras atividades de pesquisa, extensdo, monitoria
ou mesmo de estudar, por exemplo. Esse programa deixou de ser executado em 2011 e 2012
em todos os campi do IFPE.

Os Programas Técnicos Cientificos sdo aqueles que visam a participagdo de estudante
nos editais de pesquisa, extensdo e monitoria, bem como concede beneficio financeiro para
que o discente possa participar de eventos académicos e cientificos. Esses programas sdo
desenvolvidos pelas Pro-Reitorias de Ensino, Pesquisa e Extensdo e sdo de natureza técnico-
cientifica, visando contribuir com a formac&o cultural, cientifica e ética do/a estudante. Para
selecdo dos/as discentes para esses programas sdo levados em consideracdo aspectos

relacionados ao desempenho académico. J& Programas Universais sdo voltados para toda a



96

comunidade discente e se concretizam a partir do acompanhamento biopsicossocial e
pedagogico, bem como incentivo a arte e cultura e esporte e lazer.

Importante ressaltar que a partir de 2018, com a realizacdo do Forum da Assisténcia ao
Estudante, organizado pela Diretoria de Assisténcia Estudantil da Reitoria, uma comisséo foi
instituida e passou a trabalhar na primeira reformulacdo da PAE do IFPE. Algumas
reivindicagdes por parte de membros da comunidade discente e de servidores/as das equipes
multiprofissionais foram apontadas na relatoria do Forum, como por exemplo que 0s
Programas Técnicos Cientificos sejam pagos com outra fonte orcamentaria, disponibilizando
um quantitativo maior de recurso para os Programas Especificos. Atentamos, porém, nesta
pesquisa para

Os Programas que caracterizam-se por prover condi¢cbes minimas sociais aos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade social e estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo, de forma
a contribuir com a equidade da experiéncia da educacéo, respeitando a incluséo de
grupos especificos (IFPE, 2012).

Esses sdo os Programas Especificos que possuem um carater social atrelado ao que
concerne 0s aspectos educativos em prol da permanéncia dos/as estudantes na instituicdo de
forma que os/as discentes oriundos/as de escola publica e em vulnerabilidade socioecondmica
possam ter o minimo de condi¢do para finalizarem seus cursos com éxito. A pesquisa
concentra seu estudo e discussdo sobre esses programas, a partir da compreensao do papel da
assisténcia estudantil na contribuicdo para se minimizar a reten¢do e a0 mesmo tempo que
os/as estudantes possam permanecer na instituicao.

No entanto, observamos que mesmo com a efetivacdo da PAE, sobretudo em relagédo
aos Programas Bolsa Permanéncia, Auxilio Financeiro e Beneficio Eventual, que estdo
voltados para minimizar a desigualdade social, através da distribuicdo de auxilio financeiro,
contribuindo para a permanéncia do/a discente na instituigdo, os nimeros referentes a evasao
e a retencdo sdo consideraveis, sobretudo nos cursos Técnicos Integrado ao Ensino Médio.
Esse fendbmeno merece certa atengdo, tendo em vista essa modalidade de ensino ser referente
ao Ensino Médio, que é obrigatorio a oferta de forma publica e de qualidade aos/as
cidad&os/as.

Através do trabalho desenvolvido na Comissdo Permanente de Acompanhamento do
Plano Institucional Estratégico para Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE (Portaria n°
0633/2017 — GR de 17 de maio) e a vivéncia como profissional ligado a area pedagdgica,
atuando no desenvolvimento de politicas voltadas para a permanéncia e o éxito dos/as

estudantes, observamos que a relacao entre politica e educagdo, como &rea estratégica em prol
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do desenvolvimento humano e social, ganha um carater urgente. Constatamos isso quando
vivenciamos diariamente a efetivacdo da PAE, uma politica institucional voltada para o
atendimento aos/as estudantes em vulnerabilidade socioeconémica, no sentido da garantia do
acesso e da permanéncia, visando a democratizacdo da educacdo, atuando diretamente no
combate as desigualdades sociais.

Importante enfatizar que a relacdo da Politica de Assisténcia Estudantil com o Plano
Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE afirma-se a
partir da participacdo das Equipes Multiprofissionais na efetivacdo dos programas, das acdes e
das atividades direcionadas para minimizar a retencdo e a evasdo, mas sobretudo, no que
concerne a busca pela permanéncia dos/as estudantes na instituicdo. E nesse sentido, ha ainda
a relacdo com o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) que direcionada e
norteia a assisténcia estudantil para a concretizacdo da permanéncia exitosa dos/as discentes.

A figura abaixo retrata esta relagéo.

Figura 4 — Relacdo da Assisténcia Estudantil no IFPE

Programa
Nacional de
Assisténcia
Estudantil
(PNAES)

Politica de Plano Institucional

Assisténcia Estratégico para a
Estudantil Permanéncia e
(PAE) Exito dos

Estudantes do IFPE

EQUIPE
MULTIPROFISSIONAL

Fonte: Elaboracdo da autora com base (2020).
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Os dados a seguir demostram os numeros referentes aos beneficios concedidos aos/as
estudantes através dos Programas Especificos da Assisténcia Estudantil nos 16 campi do
IFPE, nos anos de 2017 a 2019. Chamamos a atencdo para 0s numeros apresentados do
Campus Recife, nosso campo de pesquisa.

No ano de 2017 foram concedidos mais de 11 mil auxilios, através dos diversos
programas especificos de assisténcia estudantil, nos 16 campi do IFPE. A Tabela 13 abaixo

mostra a oferta dos beneficios por campus:

Tabela 13 - Beneficios concedidos aos/as estudantes do IFPE em 2017
Programas Especificos

C Bolsa Auxilio Beneficio . Beneficios por
ampus Permanéncia | Financeiro Eventual HerEe Campus
Abreu e Lima 119 57 24 0 200
Afogados da
Ingazeira 369 4 12 0 385
Barreiros 356 174 154 10 694
Belo Jardim 533 62 145 0 740
Cabo de Santo 108
Agostinho 17 11 0 226
Caruaru 425 16 43 0 484
Garanhuns 658 22 12 0 692
Igarassu 248 61 12 0 321
Ipojuca 282 10 14 0 306
Jaboatdo dos 181
Guararapes 5 289 0 475
Olinda 190 9 11 0 210
Palmares 228 8 14 0 250
Paulista 352 202 26 0 580
Pesqueira 628 526 11 0 1.165
Recife 2.092 1.956 23 0 4.071
Vitéria de Santo 742
Antdo 115 41 39 937
Total 7.601 3.244 842 49 11.736

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados fornecidos pela Diretoria de Assisténcia ao Estudante da Reitoria do
IFPE (2019).

Em 2018 foram concedidos um total de 8.910 auxilios, através dos diversos programas
especificos de assisténcia estudantil, nos 16 campi do IFPE. A Tabela 14 abaixo mostra a

oferta dos beneficios por campus:
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Tabela 14 - Beneficios concedidos aos/as estudantes do IFPE em 2018
Programas Especificos

C Bolsa Auxilio Beneficio . Beneficios por
ampus Permanéncia | Financeiro Eventual HETEe Campus
Abreu e Lima 200 4 12 0 216
Afogados da
Ingazeira 164 3 2 0 169
Barreiros 410 174 114 10 708
Belo Jardim 547 46 109 162 864
Cabo de Santo 213
Agostinho 6 18 0 237
Caruaru 366 37 13 0 416
Garanhuns 614 25 12 0 651
Igarassu 248 101 15 0 364
Ipojuca 761 10 25 0 796
Jaboatdo dos 219
Guararapes 1 119 0 339
Olinda 130 25 5 0 160
Palmares 198 72 20 0 290
Paulista 221 38 41 0 300
Pesqueira 524 21 6 0 551
Recife 1.807 76 33 0 1.916
Vitéria de Santo 735
Antdo 44 30 124 933
Total 7.357 683 574 296 8.910

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados fornecidos pela Diretoria de Assisténcia ao Estudante da Reitoria do
IFPE (2019).

No ano de 2019 foram concedidos 8.308 (oito mil, trezentos e oito) auxilios através
dos diversos programas especificos de assisténcia estudantil, nos 16 campi do IFPE. A Tabela

abaixo mostra a oferta dos beneficios por campus:

Tabela 15 - Beneficios concedidos aos/as estudantes do IFPE em 2019

Programas Especificos

CampUs | pormanencia| Financeiro | Evential | Moradia | P mOR "
Abreu e Lima 156 33 12 0 201
Afogado_s da 217

Ingazeira 6 19 0 242

Barreiros 257 29 1 40 327

Belo Jardim 580 148 40 0 768
Cabo de Santo 248

Agostinho 8 25 0 281

Caruaru 315 108 21 0 444
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Garanhuns 582 59 29 0 670
Igarassu 265 58 24 0 347
Ipojuca 371 19 39 0 429

Jaboatdo dos 378

Guararapes 32 41 0 401

Olinda 201 35 7 0 243
Palmares 219 55 22 0 296
Paulista 241 93 33 0 367
Pesqueira 475 22 7 0 504
Recife 1.870 132 26 0 2.028
Vitoria de Santo 584
Antdo 45 15 116 760
Total 6.909 882 361 156 8.308

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados fornecidos pela Diretoria de Assisténcia ao Estudante da Reitoria do
IFPE (2020).

A partir dos dados expostos nas Tabelas acima, observamos que no ano de 2017 o
namero de beneficios concedidos a partir dos programas especificos, aqueles que atendem
aos/as estudantes em vulnerabilidade socioeconémica, foi bastante consideravel, sendo
possivel ao Campus Recife fornecer mais de 4.000 mil beneficios somando todos o0s
programas especificos. No entanto, nos anos de 2018 e 2019, o quantitativo de beneficios
diminuiu um total de 2.826 (24,07%) e 3.428 (29,20%), respectivamente. O Campus Recife
ofertou em 2018, 1.916 beneficios e em 2019, 2.028. Esses numeros revelam uma diminuicédo
importante no numero de estudantes atendidos/as a partir dos beneficios oriundos dos
programas de assisténcia estudantil.

Ha a necessidade de compararmos esses numeros com o quantitativo geral de
estudantes matriculados/as nos Campi. E é justamente essa relacdo que apontaremos nas
tabelas a seguir. Abaixo seguem as Tabelas com o quantitativo de beneficios concedidos,
estudantes matriculados/as e estudantes retidos/as?® nos anos de 2017, 2018 €2019:

Tabela 16 - Beneficios concedidos, nimero de estudantes matriculados/as e retidos/as

IFPE — 2017
Campus Beneficios Estudantes Estudantes
Concedidos Matriculados/as Retidos/as
Abreu e Lima 200 186 0
Afogados da Ingazeira 385 905 67
Barreiros 694 737 118

20 O conceito de estudante retido/a nesta pesquisa leva em consideragio os aspectos relacionados na Organizagio
Académica Institucional do IFPE e os termos utilizados na PNP, onde a situacdo de retencdo é atrelada ao/a
estudante que nao conseguira finalizar o curso dentro do periodo minimo de integralizagdo.
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Belo Jardim 740 1.120 130
Cabo 226 600 282
Caruaru 484 1.204 68
Garanhuns 692 1.436 244
Igarassu 321 568 38
Ipojuca 306 2.757 185
Jaboatdo 475 689 107
Olinda 210 570 128
Palmares 250 404 38
Paulista 580 564 103
Pesqueira 1.165 1.543 231
Recife 4.071 8.690 1.458
Vitoria 937 1.705 110
Total 11.736 23.678 3.216

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados fornecidos pela Diretoria de Assisténcia ao Estudante da Reitoria do

IFPE e por dados coletados da Plataforma Nilo Peganha — PNP (2019).

Tabela 17 - Beneficios concedidos, nimero de estudantes matriculados/as e retidos/as

IFPE — 2018

Campus Beneficios Estudantes Estudantes

Concedidos Matriculados/as Retidos/as
Abreu e Lima 216 264 48
Afogados da Ingazeira 169 877 137
Barreiros 708 927 285
Belo Jardim 864 1.062 234
Cabo 237 735 137
Caruaru 416 1.069 110
Garanhuns 651 1.574 234
Igarassu 364 626 88
Ipojuca 796 1.352 402
Jaboatdo 339 803 209
Olinda 160 515 0
Palmares 290 375 86
Paulista 300 640 219
Pesqueira 551 1.257 158
Recife 1.916 8.407 1.894
Vitoria 933 1.787 326
Total 8.910 22.270 4,567

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados fornecidos pela Diretoria de Assisténcia ao Estudante da Reitoria do

IFPE e por dados coletados da Plataforma Nilo Pecanha — PNP (2019).
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Tabela 18 - Beneficios concedidos, nimero de estudantes matriculados/as e retidos/as

IFPE — 2019

Campus Beneficios Estudantes Estudantes

Concedidos Matriculados/as Retidos/as
Abreu e Lima 201 409 30
Afogados da Ingazeira 242 953 60
Barreiros 327 1.180 560
Belo Jardim 768 1.161 262
Cabo 281 813 145
Caruaru 444 1.109 146
Garanhuns 670 1.516 216
Igarassu 347 628 49
Ipojuca 429 1.451 578
Jaboatao 401 892 362
Olinda 243 456 91
Palmares 206 411 76
Paulista 367 833 204
Pesqueira 504 1.298 213
Recife 2.028 8.450 2.375
Vitoria 760 1.509 367
Total 8.308 23.085 5.734

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir de dados fornecidos pela Diretoria de Assisténcia ao Estudante da Reitoria do
IFPE e por dados coletados da Plataforma Nilo Pecanha — PNP (2020).

Os dados das tabelas 16, 17 e 18 nos revelaram que em 2019 o nimero de beneficios
concedidos pelos 16 campi do IFPE, a partir dos programas especificos que visam beneficiar
estudantes em situacdo de vulnerabilidade, foi menor que nos anos de 2017 e 2018. Esse
nimero destoa da matricula total que apresentou um aumento de 815 estudantes em
comparagdo com o ano de 2018. Desta forma entendemos que em relagdo aos beneficios
tivemos em termos percentuais os seguintes resultados entre os anos pesquisados. No ano de
2017 para 2018 os beneficios diminuiram em 24,1%, de 2018 para 2019 reducéo foi de 6,8%
e fazendo o calculo dos 3 anos a reducdo foi de 29,2%.

Ja em relagcdo ao numero de estudantes retidos/as, fazendo uma comparacao entre 0s
trés anos citados, temos que em 2017 havia 3.216 (trés mil, duzentos e dezesseis) estudantes
retidos/as, enquanto no ano de 2018 esse numero aumenta para 4.567 (quatro mil, quinhentos
e sessenta e sete). Em 2019, o nimero de estudantes retidos/as voltou a crescer, totalizando
5.734 (cinco mil, setecentos e trinta e quatro). Em termos percentuais temos um aumento na
situacdo de retencdo que corresponde a 17,41% em 2018 e 21,59% em 2019. Podemos inferir

que o aumento de estudantes retidos pode ter relagdo com a reducdo de beneficios concedidos.
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No Campus Recife, nosso l6cus de pesquisa, a situacdo ndo é diferente quando
observamos a tabela que aponta os dados de 2017, 4.071 (quatro mil e setenta e um)
beneficios foram disponibilizados, enquanto havia 1.458 (hum mil, quatrocentos e cinquenta e
oito) estudantes retidos/as, de acordo com a Plataforma Nilo Pecanha. Ja no ano de 2018,
foram 1.916 (um mil, novecentos e dezesseis) beneficios, quando o quantitativo de estudantes
retidos/as chegou a quase de 2.000 (dois mil).

Pode-se atribuir essa situacdo, entre outros fatores, a atual conjuntura social e politica,
gue estamos vivendo desde 2016, onde a educacdo esta sendo tratada como mercadoria e ndo
como direito universal do cidaddo e da cidad, na contram&o dos principios constitucionais. E
nesse contexto que a assisténcia estudantil vem sendo destituida dos/as estudantes em situacéo

de vulnerabilidade socioeconémica.
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5 CONTRIBUICOES DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL E A
PERMANENCIA DOS/AS ESTUDANTES NO IFPE CAMPUS RECIFE

Quando tentamos um adentramento no didlogo como
fendbmeno humano, se nos revela algo que ja
poderemos dizer ser ele mesmo: a palavra. Mas, ao
encontrarmos a palavra, na andlise do dialogo, como
algo mais que um meio para que ele se faga, se nos
imp0&e buscar, também, seus elementos constitutivos
(FREIRE, 2011, p. 107).

Nesta secdo tratamos da descri¢do e analise dos dados da pesquisa empirica, realizada

a partir de entrevista semiestruturada, conforme roteiros apresentados nos Apéndices B, C e

D, cujo objeto refere-se as contribuicdes do PNAES, a partir da Politica de Assisténcia

Estudantil, no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE) no

Campus Recife para a permanéncia dos/as estudantes na instituicdo. A nossa andlise se

constitui a partir de quatro Categorias de Analise e suas respectivas subcategorias elencadas

conforme quadro abaixo:

Quadro 7 — Categorias e subcategorias de Analise

Categorias de analise

Subcategorias de Anélise

5.1 Os/As profissionais e a Assisténcia

Estudantil do IFPE - Campus Recife

5.1.1 Perfil profissional

5.1.2 Principios que fundamentam a
legislacdo referente a Assisténcia Estudantil.
5.1.3 Relacdo do/a profissional com a
Assisténcia Estudantil

- Servigo Social

- Pedagogia

- Psicologia

5.2 A percepcdo dos Profissionais sobre a
Assisténcia Estudantil do IFPE — Campus

Recife

521 O papel do servico social no
desenvolvimento  dos  programas  de
Assisténcia Estudantil.

522 O papel da pedagogia no
desenvolvimento  dos  programas  de
Assisténcia Estudantil.

523 O papel da psicologia no
desenvolvimento  dos  programas  de
Assisténcia Estudantil.

5.3 Plano Institucional Estratégico para a
Permanéncia e Exito dos Estudantes do

IFPE

5.3.1 A retencdo e a permanéncia dos/as
estudantes a partir da percepcdo das
assistentes sociais.
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5.3.2 A retengdo e a permanéncia dos/as
estudantes a partir da percepcdo das
pedagogas.

5.3.3A retencdo e a permanéncia dos/as
estudantes a partir da percepcdo dos/as

psicologos.
5.4 O Trabalho da Equipe Multiprofissional | 5.4.1 A interacdo entre a Pedagogia, 0 Servico
no IFPE — Campus Recife Social e a Psicologia no contexto da

permanéncia dos/as estudantes.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir da organizacao das categorias e subcategorias de analise (2020).

5.1 Os/As profissionais e a Assisténcia Estudantil do IFPE Campus Recife

As atividades relacionadas a assisténcia estudantil no IFPE — Campus Recife séo
desenvolvidas por profissionais que estdo lotados/as na Diretoria de Assisténcia Estudantil
(DAE) que responde diretamente & Direcdo-Geral do Campus. A Diretoria de Assisténcia
Estudantil do Campus Recife é composta por diversos profissionais, entre eles/as assistentes
sociais e psicologos que lidam diariamente com questdes psicoldgicas ou de vulnerabilidade
social, através do atendimento aos/as estudantes. Ainda contribui com a assisténcia estudantil,
através da composicdo da Equipe Multiprofissional do Campus, a pedagogia que hoje é lotada
na Diretoria de Ensino (DEN).

5.1.1 Perfil Profissional de quem cuida da Assisténcia Estudantil do IFPE - Campus Recife

No quadro abaixo listamos os/as profissionais que estdo na linha de frente no
atendimento aos/as estudantes e que participaram da nossa pesquisa. Os/As entrevistados/as
estdo identificados/as pelas letras do alfabeto de A a L, levando em consideragdo a ordem da
entrevista, como descrito no quadro 8. Importante destacar que para a analise das entrevistas
foram consideradas as respostas dos/as Servidores/as na sua integralidade, observando,

sobretudo, aspectos comuns em suas falas sobre as perguntas.

Quadro 8 — Perfil Profissional e Caracteristicas Pessoais dos/as participantes da pesquisa

Servidor/a Idade Formacéao Tempo de exercicio da
profissdo no IFPE
Servidora A 30 Mestre 7 anos
Servidora B 51 Especialista 10 anos
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Servidora C 38 Mestre 4 anos
Servidora D 56 Mestre 34 anos
Servidora E 56 Mestre 20 anos
Servidora F 35 Especialista 9 anos
Servidora G 49 Mestre 9 anos
Servidora H 56 Especialista 9 anos
Servidora | 42 Mestre 13 anos
Servidora J 47 Doutora 10 anos
Servidor K 57 Especialista 33 anos
Servidora L 47 Mestre 10 anos

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados nas entrevistas (2019).

Levando em considerando os/as 12 (doze) entrevistados/as, destacamos que as idades
dos/as profissionais variam entre 30 (trinta) e 57 (cinquenta e sete anos) e o tempo de
exercicio na instituicdo varia entre 04 (quatro) e 34 (trinta e quatro) anos.

Em relacdo a formacdo, nos chama a atencdo que todos/as os/as Servidores/as
possuem pdés-graduacdo, sendo quatro especialistas e os/as demais mestres e uma doutora.
Importante destacar que o/a servidor/a federal possui incentivos relativos a qualificacdo que
se caracteriza como Retribuicdo por Titulacdo (RT). Em termos percentuais significa
acréscimos no salario, sendo para especializacdo 20%, mestrado 52% e doutorado 75%.

A partir das entrevistas e analisando o quadro acima, destacamos que dos/as 12 (doze)
Servidores/as entrevistados/as 11 (onze) sdo do sexo feminino, com excecao de um psicologo.
Entre as (3) trés assistentes sociais entrevistas, o tempo de servico das profissionais no IFPE
varia entre 4 (quatro) e 10 (dez) anos e das trés, duas afirmaram que sao mestres.

J& entre as seis pedagogas, 3 (trés) sdo mestres, uma possui doutorado e duas sdo
especialistas. Cabe ressaltar que a maioria das pedagogas possuem entre 9 (nove) e 20 (vinte)
anos de tempo de servico. Entre os/as Servidores psicologos/as, uma informou ser mestra e 0
outro é especialista. Esse possui maior tempo de servico, 0 que permite entender que a
historia/memoria da psicologia parece ter neste servidor sua representagdo. Em relacdo ao
tempo de atuacdo dos/das psicologos/as entrevistados/as, foi possivel entender que ele e elas
entraram na instituicio em tempo bem distintos.?

Assim, destacamos neste estudo que o quantitativo de estudantes matriculados/as no
Campus Recife, nos cursos do Ensino Médio Integrado, nos trés anos estudados nesta
pesquisa, € bem elevado para o quantitativo de profissionais ligados/as a assisténcia

estudantil, levando em consideracdo ainda a carga horaria de 30h de expediente semanal. No

2l Destacamos também que o IFPE, para estes cargos, fez concursos em 2013 para pedagogo/a ofertando 3
vagas, para Assistentes Sociais em 2014, ofertando 3 vagas e em 2019 novamente para pedagogo/a, uma vaga
e para Psic6logos/as duas vagas.
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Campus Recife estdo lotados/as cinco assistentes sociais, dois psic6logos e seis pedagogas, ou
seja, 13 (treze) profissionais para atender, um total de 2.870 (dois mil, oitocentos e setenta)
estudantes matriculados/as apenas no Ensino Médio Integrado, isso indica que existe um
profissional para cada 220 (duzentos e vinte) estudantes no ano de 2017.

No ano de 2018, o quantitativo de servidores/as permaneceu 0 mesmo, ja 0 numero de
estudantes matriculados/as no EMI diminuiu um pouco, totalizando 2.854 (dois mil,
oitocentos e cinquenta e quatro), que equivale a 219 (duzentos e dezenove) estudantes para
cada profissional. O quantitativo de estudantes matriculados/as também no Ensino Médio
Integrado, no ano de 2019, baixa um pouco e chega a 2.719 (dois mil, setecentos e dezenove)
para 0 mesmo quantitativo de profissionais atenderem toda a demanda no contexto da
assisténcia estudantil.

E bastante relevante pontuar que a equipe da assisténcia estudantil atende nio somente
aos/as estudantes do EMI, mas discentes dos cursos Subsequentes e Superiores. 1sso mostra
quao se torna intensa a jornada de trabalho desses/as profissionais. Ainda faz-se necessario
esclarecer que outras atividades sdo desenvolvidas por esses/as servidores/as. Como por
exemplo, as pedagogas que estdo ligadas a Diretoria de Ensino e que lidam diariamente com
questBes especificas do ensino, inerente a sua formacdo, orientando e assistindo docentes e

gestores/as.

5.1.2 Principios que fundamentam a legislacédo referente a Assisténcia Estudantil.

Para entender os principios que regem o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
e a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE, fizemos as seguintes questdes para as
assistentes sociais e a gestora: Como reconhece o0 PNAES no ambito do IFPE? Como
reconhece a PAE no d&mbito do IFPE? Quais principios que fundamentam o PNAES e a PAE
do IFPE?

Sobre o reconhecimento do PNAES, percebe-se que as respostas giraram em torno da
afirmacdo de que conhecem o Programa e que ele é a base para o desenvolvimento da
Assisténcia Estudantil no campus. Responderam tambeém que tém limitagbes quanto ao
desenvolvimento da PAE, mas que o PNAES ¢ importante para a compreensao de como
executar o repasse de auxilio financeiro.

Vejamos as respostas das servidoras: “(...) o PNAES ele traz ai uma obrigatoriedade
de repasse de recurso” (Servidora A); “A gente tem algumas limitagdes na aplicabilidade

dessa politica. Eu diria, principalmente, no aspecto financeiro” (Servidora C); “Precisariamos
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muito mais recursos porque a vulnerabilidade, realmente, atinge grande parte dos nossos
alunos” (Servidora D); “E de grande importancia (...) a gente tem um niimero muito grande de
alunos que estdo sendo beneficiados com esse programa” (Servidora D).

Como vimos as servidoras atrelaram o reconhecimento do PNAES as questbes
relacionadas aos aspectos financeiros e destacam que 0s recursos sdo escassos em relacao as
necessidades apresentadas pelos/as estudantes indicando que as limitacbes orcamentérias
impossibilitam atender o grande nimero de discentes em situacdo de vulnerabilidade. Nesta
mesma compreensdo. A Servidora A, chama atencdo para o planejamento anual de recursos
destinados a Assisténcia Estudantil e a responsabilidade de cumprimento das metas
orcamentarias nos programas da PAE.

Importante essa observacao da servidora, quando levamos em consideracdo o Plano de
Acdo Anual elaborado por todos os campi firmando objetivos, metas e acdes referentes a
todos os setores visando, inclusive, o planejamento orcamentario. Além da Lei de Diretrizes
Orcamentéria (LDO), que esclarece sobre a necessidade de justificar a execucéo total ou ndo
do recurso or¢camentario.

Para além da discussdo sobre recurso financeiro e atendimento aos/as discentes, a
Servidora A reconhece 0 PNAES como marco para a consolidacdo da Politica de Assisténcia
Estudantil no IFPE, vejamos o que ela relata: “(...) o PNAES é um Marco, porque antes do
PNAES as politicas de assisténcia estudantil elas ndo eram téo sistematizadas.”

A respeito desse aspecto, Taufick (2014), afirma que de fato a implantacdo do PNAES
foi um marco para a consolidacdo da assisténcia estudantil nas instituicdes de ensino superior.
E a inclusdo dos IFs no Decreto n® 7.234/2010 oportunizou o atendimento aos/as estudantes
buscando a permanéncia e o éxito deles. No entanto, a autora aponta para a importancia de
criacdo de documento legal especifico para a orientacdo da assisténcia estudantil nos
Institutos Federais.

Em relacdo ao reconhecimento da PAE no ambito do IFPE, a anélise das falas nos
indica que as profissionais caracterizaram a politica com a distribui¢do do recurso financeiro e
gue esta deve se adequar a realidade do corpo discente. Conforme seguem as falas: (...) é uma
politica que tem funcionado bem, mas que acho que precisa se adequar a mudanca também da
realidade do corpo discente” (Servidora A); “A gente tem muito a questdo dos valores que sdo
concedidos, ainda, sdo muitos insuficientes em relagdo a necessidade dos alunos” (Servidora
C); “(...) acaba sendo restritiva, em funcio dos recursos limitados que a gente tem. E a partir

dela que a gente delimita toda a distribui¢ao dos recursos internamente” (Servidora D).
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Percebe-se assim, um alinhamento referente a concepcdo da PAE por parte das
assistentes sociais, sobre a importancia da adequacdo do documento as demandas reais
apresentadas pelos/as estudantes. Essa perspectiva levantada pelas servidoras coaduna com a
acbes encaminhadas de reformulacio?® da Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE
conforme ja vislumbrado por alguns seguimentos da comunidade académica, como a
comunidade discente, o servico social, a pedagogia e alguns gestores de assisténcia estudantil.
A proposta de reformulacdo da PAE perpassa o contexto sociopolitico e cultural atual no qual
a sociedade se encontra e, sobretudo, a realidade socioeconémica dos/as estudantes que cada
vez mais estdo tendo acesso a educacdo. Sobre essa reformulacdo, importante reafirmar que
esse processo ja estd em andamento, tendo a Diretoria de Assisténcia ao Estudante da Reitoria
(DAE) como setor responsavel pela conducéo.

Outros aspectos apontados a partir das respostas das servidoras estdo relacionados a
demandas por parte dos/as estudantes para além da assisténcia estudantil. As falas também
revelam que a PAE é o instrumento que regimenta e orienta a execugdo dos programas e as
acOes para o atendimento a comunidade discente. O reconhecimento da PAE pelas assistentes

sociais foi assim apontado:

(...) a politica tem tentado atender demandas que ndo séo dela. Ela tenta suprir outras
questbes, como: a politica de emprego e renda; a politica de transporte publico; a
politica de salde (Servidora C).

(...) atua como um limiar, vamos dizer assim, um regimento, da politica maior,
internamente (Servidora D).

Para ilustrar esses aspectos apontados pelas respondentes lancamos mao dos estudos
de Taufick (2014). A autora afirma que

H&, na instituicdo do PNAES, mais do que o auxilio para a redugdo das
desigualdades sociais e para o estimulo a permanéncia em cursos. Existe uma
intencionalidade de concretizar, nas instituicdes de ensino publicas federais, acdes
que complementem as atividades pedagégicas e ampliem a formagdo do individuo
em aspectos que consideram a melhoria de sua qualidade de vida como um todo,
como a oferta de agdes voltadas para sadde, cultura, esporte e inclusdo digital, que
vao além do atendimento socioassistencial (p. 187).

Embora a PAE e o PNAES sugerem a salide como um dos seguimentos para o
desenvolvimento de acfes e programas, 0 documento refere-se a acdes de salde no ambito do

Programa de Acompanhamento Biopsicossocial. Esse Programa compreende acbes de

22 para fins da reformulagédo da Politica de Assisténcia Estudantil foi instituida, através da Portaria IFPE/GR N°
1.220/2019, a Comissdo para compilacdo dos dados da proposta de reformulacdo da Politica de Assisténcia ao
Estudante. Essa comissdo foi instituida ap6s a realizagdo do 1° Forum de Assisténcia ao Estudante do IFPE,
realizado em 2018, quando foram discutidas, junto a comunidade educativa, todas as questdes relacionadas a
reformulacdo do documento.
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acompanhamento psicologico, orientagdo pedagdgica e social, campanhas educativas,
atendimento ambulatorial, além de orientagdo nutricional aos/as estudantes. Sobre a questdo
da caréncia de outras politicas publicas, este fato vem sendo constantemente apresentado
pelos/as discentes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Pode-se pontuar, por
exemplo, a caréncia dos/as estudantes de politicas efetivas voltadas para moradia, saneamento
bésico, emprego, entre outras.
Quando perguntado sobre quais principios que fundamentam o PNAES e a Politica
de Assisténcia Estudantil do IFPE”, a Servidora A respondeu que
existe o principio no PNAES de minimizar as desigualdades regionais, de garantir
condicOes de permanéncia e éxito para os estudantes. Entéo existe um principio ai de

universalidade, existe um principio de, na verdade, de equidade. (...) mas ndo esta na
pratica (Servidora A).

A resposta da Servidora B se assemelha com a da Servidora A quando trata que um
dos principios do PNAES e da PAE esta intrinsecamente ligado a questdo da igualdade de
direito e que isso refle diretamente na permanéncia dos/as estudantes em seus cursos. Sobre 0s

principios ela ainda afirma

que os principais é questdo do direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade
para todos, e a equidade e justica social, (...) igualdade de direitos, de acesso, de
permanéncia. (...) Mas a gente também tem que garantir a questdo da permanéncia
desses estudantes. Permanéncia e éxito. (...) que a diversidade seja respeita em
relacdo a todos (Servidora B).

As servidoras C e D respondem as perguntas na mesma linha das Servidoras A e
Servidora B, mencionando ainda, no caso da Servidora D do respeito a diversidade de género,

etnia. Elas dizem o seguinte:

(...) igualdade de direito. Entdo, a gente tem que garantir ao aluno acesso,
permanéncia e o éxito com qualidade. Esse acesso e esse éxito no Instituto ndo se da
s6 na esfera material, mas, principalmente, na garantia dos direitos em relagdo de
género, a etnia, a diversidade (Servidora C).

De buscar a equidade, a igualdade social (Servidora D).

Esses mesmos principios sdo referendados por Leite (2015), quando ela diz que

Indubitavelmente, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES 2010)
alinha-se ao Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES 2007), ficando
evidente a indissociabilidade entre os principios que fundamentam o Plano Nacional
e 0s que fundamentam o Programa Nacional, que podem assim ser resumidos: a

“democratizacdo, a “inclusdo social”, a “igualdade de oportunidades”, “equidade e
justica social. (p. 277)

Percebe-se coeréncia e coesdo nas respostas das servidoras comparadas ao que afirma
a autora quando reportam aos principios que norteiam a Politica de Assisténcia Estudantil,
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sinalizando o direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos e todas, equidade,
justica social e permanéncia. Se ndo os principais, sdo esses 0s mais relevantes principios que
podem nortear uma politica voltada para a contribuicdo da garantia da democratizacdo da
educacdo, buscando a acesso e a permanéncia com éxito da comunidade discente nas
instituicdes de ensino, através da implementacdo de programas e agdes de assisténcia
estudantil.

Nesse sentido, elaboramos uma nuvem de palavras a partir da frequéncia que elas
aparecem nas respostas das assistentes sociais com relacdo aos principios que norteiam o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e a Politica de Assisténcia de Estudantil do
IFPE.

Figura 5 — Nuvem de Palavras a partir da analise das entrevistas com as Assistentes Sociais

referente aos principios que fundamentam o PNAE e a PAE

CONDICOES
JUSTICA GARAL\ITI R
PERMANENCIA

DIREITOS

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados da pesquisa (2020).
*Elaborada através do Pro Word Cloud.

Na nuvem as palavras condi¢Bes, garantir e permanéncia aparecem com maior
destaque, significando que nas falas das Servidoras essas palavras representam os principais
elementos que pautam os principios que fundamental o PNAE e a PAE. Assim como
igualdade e equidade social, aparecem em segundo grau de relevancia.

5.1.3 Relacéo da profissdo com a assisténcia estudantil

A seguir, tratamos da relagdo dos/as profissionais entrevistados/as com a assisténcia

estudantil, a partir das analises das entrevistas concedidas.

- Servico Social e Gestora
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Para compreender a relagcdo das assistentes sociais e do/a gestor/a entrevistados/as com
a assisténcia estudantil, abordamos os seguintes temas:
a) Relacdo com a assisténcia estudantil;
b) Descricdo do trabalho junto a assisténcia estudantil;
c¢) Dificuldades no trabalho com a assisténcia estudantil.

No processo das analises de como se d& a relacdo das assistentes sociais e da gestora
com a Assisténcia Estudantil do IFPE — Campus Recife, a partir das respostas, fizemos uma
nuvem que simboliza com palavras principios e acdes como: garantia de ampliacdo de

direitos dos/as estudantes e construgdo de editais para os programas.

Figura 6 — Nuvem de Palavras a partir da analise das entrevistas com as Assistentes Sociais

referente a relacdo com a Assisténcia Estudantil

ampliacao

coordena
editais

Fonte: Elaboragéo da autora com base nos dados da pesquisa (2020).
*Elaborada através do Pro Word Cloud.

Aqui destacamos algumas falas sobre a proposicdo referente a Relacdo com a
assisténcia estudantil, destacamos as seguintes falas das respondentes: “O servi¢o social, ele
vai atuar na defesa e na garantia de ampliacdo desses direitos” (Servidora A); “Além da
gente participar da elaboracédo e avaliacdo da politica de assisténcia, a gente esta executando”
(Servidora B); “(...) a profissdo que coordena, que direciona a politica. Seria a profisséo,
assim, central” (Servidora C).

As Assistentes Sociais destacaram que o seu trabalho é garantir a ampliacdo dos
direitos dos/as estudantes e para isso participam na coordenacgéo, elaboracdo e execucdo da
Politica da Assisténcia Estudantil.

Em relacdo a Descri¢do do trabalho junto a assisténcia estudantil, as respondentes
relatam que a atuagdo do servigo social estd atrelada a operacionalizacdo dos programas de
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assisténcia estudantil?®. Neste contexto, as falas registram uma preocupagdo com 0s
protocolos relativos as questdes administrativas. Como destacado abaixo:
(...) a nossa atuacdo de uma forma geral, ela acaba ficando muito concentrada na
operacionalizacdo dos programas. Entdo a gente trabalha diretamente com a
construcdo dos editais, 0 acompanhamento dos prazos e depois do acompanhamento,

da efetivacdo dos pagamentos e do acompanhamento em relagdo aos estudantes
(Servidora A).

No entanto a fala abaixo se diferencia na medida que registra que o Servico Social
atua junto aos demais profissionais como psicologos e pedagogos no que se refere ao
atendimento multiprofissional aos/as estudantes e destaca o estudante como elemento central
do sucesso do trabalho.

Eu acredito que seja, vamos dizer assim, ndo um narcisismo, mas uma das diretorias
mais importante dentro da gestdo educacional, porque ela prima pelo educando,
prima pelo estudante em questdes de apoio, de acompanhamento. N&o s6 na questdo

do apoio econdmico/financeiro, mas de todo o suporte de psicologia, de assisténcia
social, pedagogos, de disciplinas, de satde (Servidora D).

Contudo, quando tratamos sobre a Dificuldade no trabalho com a assisténcia
estudantil, as servidoras responderam enfatizando que a questdo orcamentéria, 0 numero
reduzido de assistentes sociais no setor, e a auséncia de espacos adequados para O
atendimento aos/as estudantes, sdo as dificuldades do trabalho com a assisténcia estudantil.
Abaixo as falas: “(...) por questbes de orcamento a gente ndo consegue garantir a
universalidade dos programas de assisténcia para todos os estudantes” (Servidora A); “(...)
dificulta essa parte de execucdo do trabalho, de acompanhamento, de desempenho do
estudante no decorrer dos programas” (Servidora B); “A administracdo publica como um todo
apresenta muitas dificuldades: no quantitativo de pessoal; no quantitativo de recursos; no
quantitativo de espagos adequados” (Servidora D).

Um outro elemento importante relatado por uma respondente diz respeito a uma
auséncia de articulagcdo com outras politicas, no sentido de que

trabalha com historias de vidas que a gente muitas vezes ndo da conta dentro do
servigo. (...) a gente precisa de articulacdo com outras politicas. Entdo, como a gente

ndo tem link com as outras politicas e essas outras politicas, também, sdo falhas, a
gente acaba que nosso trabalho fica fragilizado (Servidora C).

23 Os programas de assisténcia estudantil os quais as assistentes sociais referem-se sio os que, segundo a Politica
de Assisténcia Estudantil do IFPE, estdo no grupo de programas especificos, quais sejam: Bolsa Permanéncia,
Auxilio Financeiro e Beneficio Eventual.
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Cavaignac (2017) aponta algumas questbes relevantes sobre a atuagdo dos/das
profissionais de servico social na educacdo, sobretudo, na assisténcia estudantil que se
aproxima das falas explicitadas pelas assistentes sociais entrevistadas, mais que permeia a

questdo da garantia do direito, levantada nas falas das assistentes sociais. A autora afirma que

A ideia de que o trabalho na assisténcia estudantil se configura como uma tarefa
simples, que se restringe a administracdo de auxilios que garantam a presenga de
estudantes no espaco educacional, ndo corresponde a realidade. Em verdade, trata-se
de um trabalho muito mais complexo, considerando-se o fato de que sdo multiplas as
expressdes da questdo social que se apresentam nas institui¢cfes de ensino, a exigir
respostas que devem ir muito além do mero repasse de recursos materiais e
financeiros aos estudantes, pressupondo ndo s6 formas de intervencdo
multidisciplinares, como também a articulagdo com outras politicas sociais (p. 425).

Sobre esse aspecto, reforcando o que trata a autora, a Servidora C apontou que a
atuacdo do servico social na assisténcia estudantil, configura-se como

(...) um trabalho que desafia, € um trabalho desafiante. Mas, 0 nosso trabalho tem

sido nessa questdo da andlise socioecondmica, a gente faz levantamento, faz

entrevistas, a gente faz parecer, sempre nessa perspectiva de garantia do direito,

sempre na perspectiva da equidade social, de que o aluno que entre aqui tenha

condi¢cBes de permanecer no curso com igualdade e condi¢fes dos demais e,
também, tenha possibilidade de éxito.

Contudo, Cavaignac (2017), observa que com tantos desafios a serem enfrentados
pelos/as assistentes sociais no que se refere a sua atuacdo na educacdo, na assisténcia
estudantil “as a¢des socioeducativas acabam ficando em segundo plano”, comprometendo o
processo formativo dos/as estudantes. A autora relata que

(...) tais acdes sdo tdo importantes para compor o processo de formacao profissional
dos estudantes quanto as acgOes inerentes a concessdo de auxilios, pois elas
contribuem para a formacao integral dos discentes, sob o ponto de vista social,
politico e cultural. E nesse terreno que se assenta a dimensao educativa do trabalho

do assistente social, no sentido de socializar informag@es, estimular o debate,
exercitar a fala e despertar a criticidade do corpo estudantil (p. 426).

Outrossim, concordamos com a autora de que o trabalho do/a assistente social é
bastante desafiador e que para além dos aspectos or¢camentario e de contratacdo de pessoal,
uma das maiores dificuldades a ser enfrentada € estabelecer uma relagdo entre a assisténcia
estudantil e o processo socioeducativo?, vislumbrando a formagcéo integral dos/as estudantes

e a garantia de direitos para acessar e permanecer na instituicao.

24 Processos socioeducativos considerando a prerrogativa da Politica Nacional de Assisténcia Social
PNAS/2004: “Servigos socioeducativos para criangas, adolescentes e jovens na faixa etaria de 6 a 24 anos,
visando sua protecao, socializacdo e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.”
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Sobre a perspectiva do trabalho socioeducativo como parte das atribui¢cdes do servigo

social percebe-se a auséncia nas falas das respondentes, exceto quando a Servidora A é
questionada sobre a relacdo de sua profissdo com a assisténcia estudantil e afirma que

Apesar de que a gente também pode atuar em outros espagos como na extensao,

poderia atuar diretamente na pesquisa também, mas acho que, é, majoritariamente a
gente ta atuando diretamente nos programas de assisténcia estudantil.

Relacionamos a fala supracitada da Servidora A com 0 processo socioeducativo por
entender que o desejo de desenvolver projetos de extensdo e/ou de pesquisa caracteriza a
pretensd@o por desenvolver atividades ou agdes voltadas a formacdo integral dos/as estudantes,
uma vez que as areas de pesquisa e extensdo permitem a interdisciplinaridade entre diversas

areas, sobretudo, as relacionadas a questdes comunitarias e de socializacao.

- Pedagogia

Para compreender a relacdo das pedagogas lotadas no IFPE - Campus Recife com a
assisténcia estudantil, perguntamos nas entrevistas sobre a Relacdo da profissdo com a
assisténcia estudantil.

As Servidora E e G responderam que a relacdo da pedagogia com a assisténcia
estudantil ndo é direta e que as pedagogas apenas sdo consultadas ou solicitadas, conforme

falas a sequir:

A relacdo da pedagogia com a assisténcia estudantil é uma relagdo, assim, digamos
que de compartilhamento. Mas, a gente ndo tem tanta, digamos assim, insercéo
dentro da assisténcia social. S6 quando a gente é mais consultada ou quando é
solicitado (Servidora E).

N&o tem uma relacdo direta com a assisténcia. Na realidade, eu ndo percebo uma
relacdo direta, mas buscamos atender aos estudantes da melhor forma que a gente
pode atender. Entdo, essa assisténcia ao estudante damos, assim, orientacdo
educacional. (...) a gente lida com muitas demandas no Campus, projetos de cursos,
sdo “ns” documentos pra gente ler e assessorar (Servidora G).

As falas das pedagogas indicam que o trabalho da pedagogia estd mais relacionado as
questdes do ensino, na Assessoria Pedagogica do Campus. O trabalho com a PAE acontece
qguando ha alguma consulta ou solicitagdo advinda da equipe multiprofissional ou mesmo
dos/as proprios/as estudantes.

As pedagogas fazem parte da equipe multiprofissional no trabalho com a PAE para o

atendimento aos/as estudantes, como evidenciam nas suas respostas:
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Trabalha com as acles de assisténcia como uma equipe multidisciplinar.
Trabalhamos com a politica de ensino que sdo pastas, hoje, que sdo separadas
(Servidora F).

Fica muito evidente nos documentos, nas legislacBes, essa questdo que o olhar
pedagdgico para esse aluno é um olhar que vai perpassar pela assisténcia social, pela
psicologia, pela questdo da pesquisa, da extensdo, do proprio ensino. Entdo, a
pedagogia se entrelaca sim com essas varias dimensfes da formacdo desse
estudante, inclusive, permeando a assisténcia estudantil (Servidora J).

Temos uma organizacdo, uma equipe multiprofissional que envolve a assisténcia
social e a psicologia, e acompanhamos alguns eventuais eventos juntos aos discentes
nas questdes pedagdgicas. Entdo, também procuramos fazer essa intermediagdo
entre alguma necessidade do estudante com relacdo as questdes pedagdgicas e
demais setores (Servidora I).

Nas falas acima, observa-se que a Servidora F confirma ser a equipe multiprofissional
(na fala ela troca por multidisciplinar) o meio pelo qual desenvolve suas atividades
relacionadas a assisténcia estudantil e, ainda, aponta que os setores (DEN e DAE) sédo
separados, por isso trabalha com as questdes relacionadas a politica de ensino. Ja a Servidora
J ndo afirma que desenvolve acBes junto a equipe multiprofissional, mas relata sobre os
documentos e legislacbes que apontam as diversas dimensfes que a pedagogia pode estar
inserida.

A Servidoras | confirma que o trabalho junto as acBes da assisténcia estudantil é
realizado por meio da equipe multiprofissional e que elas acompanham os/as educandos/as a
partir das dificuldades relacionadas aos aspectos pedagdgicos. As atribuicdes gerais da Equipe
Multiprofissional, bem como as relacionadas a assessoria pedagogica, estdo assim dispostas
na PAE, conforme segue:

“Sao atribuicBes gerais da Equipe Multiprofissional nos campi, observando-se as

especificidades de cada categoria profissional:

e  Planejar, implementar, acompanhar e avaliar a Politica de Assisténcia Estudantil
do IFPE;

o Divulgar as a¢Bes da assisténcia estudantil na perspectiva de consolida-la como
politica institucional;

e Manter atualizado o cadastro dos estudantes atendidos pelos Programas de
Assisténcia Estudantil;

e Acompanhar os recursos financeiros da rubrica de assisténcia ao educando;

e Elaborar anualmente relatérios dos Programas implementados através desta
Politica;

e Articular os setores comprometidos com a exequibilidade da Politica de
Assisténcia Estudantil nos campi.

6.1.3 Atribuic6es do Pedagogo

e Acompanhar o trabalho pedagdgico nos campi com objetivo de identificar
fatores que possam interferir no processo de ensino e aprendizagem;

e Estudar e propor projetos que favorecam a articulacdo entre ensino- pesquisa e
extenséo;

e Subsidiar a Equipe Multiprofissional através de dados educacionais relativos a
aprendizagem que interferem diretamente na qualidade do processo ensino
aprendizagem;
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e Propor alternativas junto a equipe multiprofissional, de mecanismos que
possibilitem o cumprimento do atendimento eficaz frente as demandas de
assisténcia estudantil.

e Subsidiar na formacdo docente para recepcdo/interacdo de estudantes com
deficiéncia;

e Incentivar as Coordenacfes de Assisténcia Estudantil ou 6rgdo equivalentes a
levantarem os indices e as causa de evasdo e reprovacao;

e Participar da elaboracdo e execucdo de instrumentos especificos de orientacéo
pedagdgica e educacional;

e  Criar um calendario de eventos, culturais, artisticos e cientificos nos campi que
favoreca a integracdo dos estudantes;

e  Contribuir com o processo de elaboracdo de Projetos da Assisténcia Estudantil.
(PAE, 2012, p. 8-9)

A PAE no item 6.1.3 sobre atribuicdes do pedagogo, ratifica as falas dos/das
Servidores/as pesquisados/as quando dizem que o/a pedagogo/a tem atribuicGes na equipe
Multiprofissional que compBe a equipe que atende a assisténcia estudantil, inclusive as
atribuicBes alinhadas propdem acbes conjuntas dos/as profissionais nas areas de ensino,
pesquisa e extensdo, bem como a contribuicdo da assessoria pedagdgica na elaboracdo de
projetos da assisténcia estudantil.

No entanto, a partir da analise sobre o que propde a Politica de Assisténcia Estudantil
(PAE) no que se refere a equipe multiprofissional, nos permite compreender que a perspectiva
é de que o trabalho relacionado a assisténcia estudantil seja desenvolvido por varios/as
profissionais, mas sobretudo, pedagogos/as, psicologos/as e assistentes sociais.

A Equipe Multiprofissional é constituida de Assistente Social, Pedagogo, Psicologo,
dentre outros profissionais. Para a execucdo dessa Politica, é necesséria a
contratacdo de profissionais a serem envolvidos na Equipe Multiprofissional por
aqueles Campi que ndo tenham esses profissionais em seu quadro de servidores, que
de acordo com a competéncia de cada um exercera suas atribui¢bes relativas aos
Programas que constituem esta politica. Essa equipe deverd ser designada por
Portaria, emitida pela Direcdo Geral de cada Campus, cabendo a referida Equipe
apresentar a Diretoria de Assisténcia ao Estudante da Reitoria, relatério anual dos
resultados das agdes empreendidas, propondo reordenamentos de ac¢des, quando
necessarios, a fim de fortalecer as acfes desenvolvidas ou redefinir estratégias de

acdo, com vistas a assegurar 0s objetivos da Politica da Assisténcia Estudantil na
Instituicdo (PAE, 2012, p. 8).

Segundo Libaneo a praxis educativa envolve nao apenas aspectos ligados a
aprendizagem, mas também os fendmenos que perpassam toda a atividade humana, inclusive
0S processos sociais. Dessa forma, entende-se que a pedagogia relaciona-se intrinsecamente a
todos os aspectos da vida social do/a educando/a. Essa relagdo pode ser essencial no
desenvolvimento do fazer pedagdgico, no sentido da compreensdo de como o contexto social
e cultural do/a discente interfere na aprendizagem e na permanéncia e éxito do/a estudante. O

autor relata que
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A identidade profissional do pedagogo se reconhece, portanto, na identidade do
campo de investigacdo e na sua atuagdo dentro da variedade de atividades voltadas
para o educacional para o educativo. O aspecto educacional diz respeito a atividades
do sistema educacional, na estruturacdo e gestdo da educacdo em suas varias
modalidades, das finalidades mais amplas da educacdo e de suas relacées com a
totalidade da vida social (LIBANEO, 2001, p. 54-55).
Concordando com Libaneo, entendemos a partir das falas das servidoras que o lugar
do/a pedagogo/a na Assisténcia Estudantil parece estar em construcdo. A portaria que
oficializou a participacdo do/a profissional na Equipe Multiprofissional ndo efetiva sua

participacdo. Destacamos a fala, a seguir, da Servidora H onde a questéo fica evidente.

Aqui, no IFPE n6s temos uma portaria de uma equipe multiprofissional. (...) todas as
pedagogas estdo inclusas nessa portaria da equipe multiprofissional. Tem assisténcia
estudantil, pedagogo, psicélogo, para a gente atuar enquanto nas necessidades que
precisar nos estamos atuando em relacdo aos alunos (Servidora H).

Desse modo, as pedagogas entendem que compdem a Equipe Multiprofissional, no

entanto ndo entendem sua funcdo na equipe, ou seja, ndo se reconhecem nesse lugar

- Psicologia

Na abordagem com a equipe de psiclogos(as), também perguntamos nas entrevistas
sobre a Relacdo da profissdo com a assisténcia estudantil. Os/As entrevistados(as)
divergem em suas compreensfes sobre a relacdo com a assisténcia estudantil como

evidenciam as falas:

Entdo, quando chega na época de fazer analise até a gente ajuda. A gente ajuda
naquele momento. E no momento do transcorrer do ano, quando existe algum aluno
que a gente percebe que a caréncia é muito mais do que psicoldgica, € muito mais
questdo financeira. (...) tem alguns alunos que nem sabem. Quer dizer, ou sabem,
mas ndo sabem direito procurar (Servidor K).

(...) a gente estd ligada diretamente a diretoria de assisténcia ao estudante. (...) a
gente procura fazer um trabalho interligado junto com o pessoal que compde.
Realmente, ainda é muito devagar, mas a gente tenta fazer um trabalho, aos poucos,
a gente esta tentando fazer um trabalho mais multiprofissional (Servidora L).

Na fala do Servidor K a percepcao é de que mesmo a psicologia sendo uma das areas
que compde a equipe multiprofissional e esta lotada na Diretoria de Assisténcia Estudantil, e
tendo suas atividades profissionais voltadas ao atendimento dos/as estudantes, a relagdo que
parece permear € a de ajuda as assistentes sociais. Diferentemente, a Servidora L faz questao
de dizer que existe a tentativa de um trabalho interligado entre os setores da assisténcia
estudantil, de certo modo, ainda caminhando a passos lentos, como ela mesmo afirma, mas

que esta acontecendo.



119

As falas indicam que a psicologia parece ndo saber o seu lugar no atendimento aos/as
estudantes. A compreensdo perpassa por “ajuda” as assistentes sociais e tentativa de trabalho

interligado por fazer parte de uma equipe multiprofissional.

5.2 A percepcao dos/as profissionais sobre a Assisténcia Estudantil do IFPE - Campus

Recife

Nesta categoria discutimos a percepcdo dos/as profissionais de servigco social,
pedagogia e psicologia sobre o seu papel no desenvolvimento dos programas de assisténcia

estudantil.

5.2.1 O papel do Servico Social no desenvolvimento dos programas de Assisténcia Estudantil

Para entender o papel das profissionais do servico social e da gestora no que se refere
ao desenvolvimento dos programas ligados a assisténcia estudantil no campus onde estdo
lotadas, fizemos as seguintes perguntas: Quais programas da assisténcia estudantil séo
desenvolvidos no IFPE — Campus Recife? Como sdo desenvolvidos os programas de
assisténcia estudantil no Campus? Quais as finalidades dos programas de assisténcia
estudantil no IFPE — Campus Recife? Qual o papel do servico social, no desenvolvimento dos
programas ligados a assisténcia estudantil? Qual o quantitativo de estudantes atendidos/as
pelos programas de assisténcia estudantil no Campus? Qual o programa que possui 0 maior
naumero de estudantes atendidos/as? Por qué?

Sobre a primeira pergunta, todas responderam que os programas desenvolvidos no
ambito da assisténcia estudantil sdo o Bolsa Permanéncia, o Auxilio Financeiro e o Beneficio
Eventual. Os programas apontados fazem parte do rol dos Programas Especificos, como ja
citado e sdo executados no d&mbito do setor de Servi¢o Social, considerando os aspectos de
vulnerabilidade socioeconémica dos/as discentes e a disponibilidade orcamentario do campus.

A execucdo desses programas, de certa forma, ndo garante o atendimento a todos/as
os/as estudantes, como ja observado em outros momentos nas falas das servidoras. 1sso ocorre
devido quase que exclusivamente por conta do orcamento da Acgdo 29942 destinado a
assisténcia estudantil do Campus Recife. Sobretudo, pela necessidade da utilizacdo desse

mesmo orcamente para o atendimento aos Programas Técnicos Cientificos como PIBIC,

% QOrcamento advindo do Governo Federal destinado & assisténcia ao estudante da educagdo profissional e
tecnoldgica.
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PIBEX, Monitoria entre outros. Esse é um dos pontos que esta sendo discutido pela comissdo
de reformulacdo da PAE do IFPE.

Para esclarecer como sé@o desenvolvidos os programas as Servidoras responderam da

seguinte forma:

O programa Bolsa Permanéncia ele é operacionalizado através de editais, entdo a
gente tem editais semestrais. (...) do primeiro semestre letivo a gente tem o edital
que abrange o atendimento dos estudantes durante 10 meses. (...) Auxilio Financeiro
e Beneficio Eventual atualmente eles ndo sdo operacionalizadas através de editais e
eles hoje eles funcionam como op¢do aos estudantes que ndo conseguiram acessar 0s
editais. (...) os dois programas eles funcionam dessa forma de fluxo. (...) a qualquer
momento o estudante poderia procurar o servico social para ter acesso. Entdo todos
eles ficam a critério também da disponibilidade orcamentaria do campus (Servidora
A).

(...) o programa de Bolsa Permanéncia é através de edital, que é feito semestral. A
gente faz essa divulgacdo tanto em murais, convoca oS estudantes, convida, na
verdade, os estudantes para fazer uma explanagéo do que é o programa, como é que
funciona o acesso, quem pode se escrever para esse programa. A partir dessas
inscricBes é feito as analises e os estudantes sdo selecionados para participar dos
programas. J& o beneficio eventual é fluxo continuo, é a necessidade que o estudante
apresenta, seja ele de ordem fisica ou de saude, ou educacional, no caso, séo
materiais didaticos, a questdo de aquisicdo de dculos, de material para algumas
disciplinas que necessitam de materiais especificos. E tem o auxilio financeiro que
hoje a gente utiliza para situagbes de emergéncia, situacBes de ordem mais
subjetivas, de ordem mais pessoal ou imprevista que acontece na vida do estudante.
Mas, sempre identificando a questdo da vulnerabilidade social (Servidora B).

Bolsa Permanéncia que ele seria o carro chefe da politica. A gente tem o auxilio
financeiro que é de fluxo continuo. S&o necessidades que o Bolsa Permanéncia néo
supra ou necessidade emergenciais, situacfes de dificeis, de acesso. O beneficio
eventual tanto pode ser para concessdo de compras de material, e dentro do servico
publico isso precisa passar por um processo licitatério, que no caso a gente faz s6
uma andlise, um levantamento de orgamento, de trés orgamentos (Servidora C).

A gente tem o programa Bolsa Permanéncia, Bolsa Atleta, Bolsa Cultura. Tem o
auxilio financeiro, beneficio eventual, monitoria, bolsas de pesquisas e extensao,
sempre dentro desse critério de atendendo a vulnerabilidade e atendendo as politicas
estudantis (Servidora D).

Em resumo, apenas os programas especificos sao desenvolvidos através da Diretoria

de Assisténcia Estudantil (DAE) e o Programa Bolsa Permanéncia (PBP) é executado a cada

semestre, tendo os/as estudantes que se inscrever nos editais langados pela DAE. O Servigo

Social do Campus Recife concentra todas as atividades relacionadas com a execucdo do PBP:

acompanham as inscri¢fes, realizam analise documental e socioeconémica e, mensalmente,

organizam o processo de pagamento dos/as estudantes. O Servigo Social ainda executa os

Programas Auxilio Financeiro e Beneficio Eventual, que possuem carater continuo, podendo

o/a discente solicitar a qualquer momento.

Sobre quais as finalidades dos programas de assisténcia estudantil no IFPE —

Campus Recife, as servidoras ativeram-se em pontuar sobre a limitacdo orgamentéria, a
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retencdo, a permanéncia e o éxito dos/as discentes. Vejamos suas respostas: “(...) a finalidade
dos programas, elas ficam bastantes limitadas por conta da restricdo orcamentaria” (Servidora
A); “(...) a finalidade maior é de minimizar a desigualdade. E questio de minimizar e facilitar
a permanéncia do estudante” (Servidora B); “(...) o servi¢o social trabalha muito nessa
perspectiva da igualdade, na democratizacdo do ensino” (Servidora C); “A finalidade
essencial da politica como um todo é a de permanéncia, éxito, ndo retencdo” (Servidora D).

As respostas evidenciam que as Servidoras Assistentes Sociais compreendem que as
finalidades dos programas de assisténcia estudantil desenvolvidos no IFPE — Campus Recife,
objetivam garantir a permanéncia e o éxito dos/as estudantes. Esses aspectos pontuados e que
de fato séo relevantes e, de certa forma, vem se concretizando dentro da institui¢do, estdo
atrelados aos principios do PNAES que pressupdem minimizar a desigualdade na direcdo da
aplicabilidade da justica social.

No IFPE — Campus Recife, o Servico Social tem o papel fundamental no
desenvolvimento dos Programas Especificos pontuados na Politica de Assisténcia Estudantil.
As servidoras esclareceram a relevancia do profissional de servico social na execucdo da
assisténcia estudantil. Evidenciam que algumas demandas tém atendimento comprometido,
devido a auséncia de orcamento do Instituto para os programas do PAE. Elas pontuam ainda
que tentam atuar em outras frentes como por exemplo em espacos de debates e em projetos de
pesquisa e extensdo. Afirmam ainda que o servi¢o social também participa ativamente na
elaboracdo, execucdo e acompanhamento da Politica de Assisténcia Estudantil e

(...) que essa atuagdo ela vai ser ainda muito mais abrangente. (...) a principal
demanda institucional do assistente social dentro da instituicdo é porque como a
gente tem essa dificuldade de garantir a universalidade dos programas de assisténcia,
a gente precisa selecionar os estudantes que vao ser atendidos, porque a gente tem
um recurso a ser executado. (...) o profissional de servigo social é visto como aquele
profissional que possui elementos na sua formacdo que o habilita a fazer um
processo seletivo para que os programas sejam direcionados ao publico-alvo daquela
politica. (...) o principal papel do servico social dentro da instituigdo, (...) é que ele
atua nessa selecdo do publico a ser atendido pelos programas. (...) a formagdo do
assistente social € muito mais abrangente e que por iniciativa dos proprios

profissionais a gente procura atuar abrangendo um pouco a concepgao da assisténcia
estudantil (Servidora A).

(...) o servico social participa de todo o processo da assisténcia estudantil, seja na
elaboracdo da politica da assisténcia na questdo da elaboracdo do programa,
especifico em si, da execucdo dele, da analise que ¢ o meio dele e questdo do
resultado, e também do acompanhamento (Servidora B).

(...) o servigo social é aquele que pensa a politica. E aquele que, de alguma forma,
principalmente, aqui no Instituto Federal ele conduz a implementacdo dela e que
tenciona as esferas para conseguir essa efetividade (Servidora C).
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Das trés servidoras que fazem parte do Servi¢o Social, uma enfatiza a impossibilidade
de atendimento a todos/as os/as discentes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
devido a escassez no or¢camento. Nas falas selecionadas acima elas destacam que este setor é
o0 grande responsavel pelo funcionamento da PAE no IFPE Campus Recife. Uma das
servidoras enfatiza ser a “sele¢éo ™ o principal papel do Servigo Social dentro da instituicao.

Destacamos a fala da Servidora A que assinala como elemento limitante a restricao
orcamentaria que impossibilita atender um numero maior de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade. Ela afirma o seguinte: “(...) a gente esta lidando com uma questio de
restricdo orcamentéria muito grande. (...) a gente fica muito aquém do atendimento dentro do
campo dos estudantes elegiveis. A gente tem que fazer uma selecdo”.

Essa situacdo, causada, segundo a servidora, principalmente pela restricdo
orcamentaria, pode deixar de fora dos programas de assisténcia estudantil estudantes que nao
possuem condigdo financeira para manter-se na instituicdo, contribuindo para a retencao e,
quicé, a evasdo discente.

Importante destacar que o orcamento destinado a assisténcia estudantil nao
acompanhou o quantitativo de ingresso de estudantes oriundos/as de escola publica e com
renda per capita de até um salario minimo e meio, conforme a Lei de Cotas, que colaborou
acentuadamente para essa insercdo. Essa situacdo pode ser justificada pela aprovagdo da
Emenda Constitucional n® 95 que instituiu o teto dos gastos publicos, congelando o orcamento
em 20 anos.

Outro aspecto que podemos considerar para o recurso orcamentario ndo ser compativel
com o nimero de estudante em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica dar-se-4 pela
propria composi¢do da matriz orcamentaria do CONIF referente ao valor estipulado por
estudante, indicadores por especificidades dos cursos e o0 entendimento referente ao
orcamento destinado aos/&s estudantes em retencdo. Esses/as educandos/as, a medida que
ultrapassam o tempo de integralizacdo do seu curso, ou seja, vao ficando retidos, implica na
reducéo do valor destinado a instituicdo.

No entanto, esses/as estudantes continuam participando dos programas de assisténcia
estudantil recebendo o mesmo valor das bolsas que os/as demais, mesmo a instituicdo
recebendo o valor menor por ele/a. De todo modo, essa situacdo chama a atencéo do ponto de
vista da subjetividade da situacdo social que esses/as estudantes apresentam, mas que nao séo
considerados na elaboracdo da matriz orgamentaria.

Em relacdo ao atendimento aos/as discentes, como as falas revelam, o programa que

atende o maior nimero de estudantes € o Programa Bolsa Permanéncia
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Porque os outros dois sdo mais necessidades especificas daquele momento. O Bolsa
Permanéncia, justamente, da a questdo da finalidade do programa para atender,
aquela questdo do principio que a gente viu, que da questdo da permanéncia do
estudante (Servidora B).

A Servidora C justifica dizendo

(...) estd previsto em legislacdo que ele tem que ter um percentual maior no
financiamento; segundo porque o carater de continuidade, o carater de permanéncia
nele é mais visivel. (...) o Bolsa Permanéncia tem o maior indice de investimento
porque ele carrega, em si, a proposta basica da politica que é a proposta da
permanéncia do estudante com a garantia da equidade.

Ja a Servidora D, disse que ndo ha estudo sobre porqué de o Programa Bolsa
Permanéncia ser 0 que atende mais estudantes. No entanto, aponta que talvez “seja porque a
condicdo social mesmo e a vulnerabilidade social que eles estdo expostos, faz com que eles
necessitem de auxilio para o transporte e auxilio para alimentagdo.

Conclui-se, no entanto, que o fato de o Programa Bolsa Permanéncia ter um maior
nimero de estudantes tanto inscritos quanto contemplados, se da pela finalidade do mesmo
que é contribuir para a permanéncia por meio do apoio financeiro, com vistas ao atendimento
prioritario ao transporte, a alimentagdo, & moradia e & creche. Além de o/a estudante ser
contemplado com auxilio financeiro continuamente pelo tempo disposto no edital que tem
variacdo entre 10 ou 5 meses, dependendo se o0 estudante ingressar na instituicdo no primeiro

ou no segundo semestre.

5.2.2 O Papel da Pedagogia no desenvolvimento dos programas de Assisténcia Estudantil

Para entender o papel das profissionais de pedagogia no que se refere ao
desenvolvimento dos programas ligados a assisténcia estudantil fizemos a seguinte pergunta:
Qual é o papel da pedagogia no desenvolvimento dos programas ligados a assisténcia
estudantil?

As respostas ressaltam que o papel da area de pedagogia na assisténcia estudantil
se caracteriza por palavras como “contribui” e “auxiliar” no setor de assisténcia estudantil em
algumas acdes voltadas ou que estejam relacionadas ao ensino. Segundo as pedagogas, elas
colaboram fornecendo informacdes referentes a frequéncia e ao desenvolvimento académico
dos/as estudantes, bem como quando sdo convidadas, na selecdo dos/as discentes para o
recebimento dos beneficios através da equipe multiprofissional. Vejamos as respostas

destacadas:

A gente contribui com algumas informagdes com relacdo, digamos assim, a
frequéncia do aluno, o desenvolvimento de alguns alunos. Porque como eu disse,
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ndo temos muita inser¢do porque sdo setores separados. Entdo, assim, esse link de
diretorias ndo é muito, digamos assim, acessivel por conta do espago fisico mesmo
(Servidora E).

Com relacdo a questdo da assisténcia temos feitos algumas acGes para verificar a
evasdo e retencdo escolar. (...) verificamos que existem em torno de 50% de dados
de retencdo e evasdo escolar. Entdo, essa assisténcia ao aluno, que a pedagogia
trabalha, ela trabalha para o desenvolvimento de aprendizagem, para a garantia do
processo de aprendizagem deles (Servidora F).

O papel da gente é contribuir com a assisténcia estudantil no que se relaciona na
questdo da aprendizagem dos alunos. Porque muitos alunos, as vezes, pedem regime
domiciliar e temos que acompanhar junto com a assisténcia estudantil. E, também,
contribuimos quando eles vao fazer a selegdo para a questdo de bolsas. Somos
convidados, via portaria, pela Reitoria. Aqui, atuamos, também, nessa selecéo dos
alunos (Servidora H).

(...) participamos durante os programas, das Bolsas, que precisam de algum auxilio
externo, as pessoas do préprio servigo social durante as inscri¢des (Servidora I).

Eu ndo vejo a pedagogia relacionada tdo fortemente com a questdo dos programas
ligados a assisténcia estudantil. (...) ndo percebo, no Campus Recife, essa relacdo tao
linear, essa relacdo tdo direta. Fica parecendo que a assisténcia estudantil fica ligada
apenas a area de assisténcia social (Servidora J).

A lista de palavras que se destacaram nas respostas gerou uma nuvem de palavras
abaixo que expressam a posi¢cdo da pedagogia em relacdo a Politica de Assisténcia Estudantil.
As falas das pedagogas nos fazem entender que elas ndo se sentem ‘pensadoras’ dessa

politica, mas eventuais colaboradoras.

Figura 7 — Nuvem de Palavras a partir da analise das entrevistas com as Pedagogas referente
ao papel na Assisténcia Estudantil

contribui
aprendizagem

INSercao

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados da pesquisa (2020).
*Elaborada através do Pro Word Cloud.
Em relagdo as profissionais de pedagogia do IFPE — Campus Recife é importante
ressaltar que a assessoria pedagogica esta ligada a diretoria de ensino (setor que trata de todas

as questdes relacionadas ao ensino e a aprendizagem) e ndo a assisténcia estudantil. Assim, o
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papel da pedagogia quando relacionado as atividades voltadas ao atendimento a comunidade
discente, concentra-se em torno dos processos de aprendizagem e ndo da assisténcia estudantil
do ponto de vista da execucdo dos programas especificos. Essa € uma das justificativas
apontadas pelas pedagogas por ndo estarem mais associadas as atividades relacionadas aos

programas e acOes da assisténcia estudantil.

5.2.3 O Papel da psicologia no desenvolvimento dos programas de Assisténcia Estudantil

Para entender o papel dos profissionais de psicologia no que se refere ao
desenvolvimento dos programas ligados a assisténcia estudantil no campus onde estdo
lotados, os questionamos da seguinte forma: Qual o papel da psicologia no
desenvolvimento dos programas ligados a assisténcia estudantil? Os/As Servidores/as

responderam assim:

(...) somos ligados a DAE. E a gente, por exemplo, psicologia poderia ser ligado,
também, a area de salde. Mas, assim, a gente caracteriza bem que é da assisténcia
estudantil. Eu acho que a gente desde um primeiro momento, quando comegaram
essas bolsas, eu até participei do inicio que na época eu era coordenador da
coordenacdo de servigo social e de psicologia, entdo eu participei das discussdes.
(...) eu como psicologo, participei de todo o programa que era baseado naquele
PNAES (Servidor K).

A gente atende, também, as familias dos estudantes. O nosso objetivo prioritario sdo
os estudantes. Isso por demanda espontanea. Mas, também, aquela demanda trazida
pelo professor, pelo coordenador, pelo assistente social, pela pedagogia, que nos
encaminha algum estudante que eles perceberam alguma necessidade de uma escuta
da psicologia. A gente, além, de fazer atendimentos individuais, a gente procura
fazer atendimentos em grupos, como oficinas, palestras, algumas dinamicas
(Servidora L).

Faz-se necessario apontar que o entendimento por parte dos dois entrevistados sobre
0 que foi perguntado apresenta, de certa forma, diferentes respostas sobre o papel da
psicologia no que concerne ao desenvolvimento dos programas de assisténcia estudantil. O
Servidor K afirma que a psicologia estd lotada na Diretoria de Assisténcia Estudantil do
Campus Recife e que sempre participou das discussdes em torno dos programas de assisténcia
estudantil. A Servidora L afirma que a demanda da psicologia se caracteriza através do
atendimento as familias, mas a prioridade ¢ o atendimento aos/as discentes a partir de
demanda espontdnea (quando o proprio estudante procura o setor), ou quando ha o
encaminhamento por parte de outros profissionais, inclusive dos/as docentes.

Na fala dos/as Servidores/as ha auséncia de informacdo sobre o lugar da psicologia
no desenvolvimento das atividades relacionadas aos programas da assisténcia estudantil,

muito embora, estejam lotados/as na Diretoria de Assisténcia Estudantil do Campus,
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desenvolvendo atividades inerentes a profissao como o atendimento aos/as discentes. E, nesse
sentido, o servidor K enfatiza que o lugar da psicologia é na assisténcia estudantil, mesmo nao

participando efetivamente das atividades relacionadas aos programas da assisténcia estudantil.

5.3 O Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do
IFPE

Nesta categoria discutimos sobre a retencdo e a permanéncia dos/as estudantes a partir
da percepcdo dos/as profissionais de servigo social, pedagogia e psicologia, enfatizando os
aspectos relacionados ao Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos
Estudantes do IFPE.

5.3.1 A retencdo e a permanéncia dos/as estudantes a partir da percepcdo das assistentes

sociais.

Para compreender a contribuicdo dos programas de assisténcia estudantil para
permanéncia dos/as estudantes no IFPE — Campus Recife, a partir do olhar das assistentes
sociais entrevistadas, foram pensadas 8 (oito) questdes que abordaram sobre o Plano
Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE. As perguntas
também abordam sobre o acompanhamento dos/as discentes, como os/as estudantes vém a
assisténcia estudantil, além de permitir entender como as servidoras avaliam a execucdo dos
programas de assisténcia estudantil.

Iniciamos fazendo a seguinte indagacgédo: Qual a contribuicdo dos Programas de
Assisténcia Estudantil na superacdo da retencdo dos/as estudantes e a permanéncia
deles? Sobre esta questdo, as assistentes sociais demonstraram a mesma opinido afirmando
serem 0s programas de assisténcia estudantil fundamentais para a permanéncia dos/as
estudantes. Essa afirmacdo reforca a importancia do PNAES contemplar os IFs em seu
Decreto, considerando suas especificidades e dando-lhes, de certa forma, autonomia para o
planejamento e a execucdo de seus programas e ag¢Oes voltadas a permanéncia e ao éxito da
comunidade discente em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica em prol da igualdade de
oportunidade.

Ao que as entrevistadas responderam: “Eu acho que os programas de assisténcia sdo
fundamentais (Servidora A); “Dar condic¢des para que ele permaneca e tenha um éxito feliz no
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curso! (Servidora B); “(...) O bolsa permanéncia é fundamental para a permanéncia do aluno
aqui” (Servidora C); “Eu acho de suma importancia” (Servidora D). E a Servidora A
complementa acrescentando que os beneficios “deveriam ser universais (...) eu percebo uma
dificuldade de efetividade da politica por conta de, por exemplo, um atraso grande no
pagamento dos auxilios”.

No entanto, observamos que o proprio Decreto que instituiu o PNAES trata sobre a
seletividade quando cria critérios para a participacdo dos/as estudantes nos programas de
assisténcia estudantil, sendo eles relacionados a situacdo de vulnerabilidade que possuem
como itens prioritarios a renda per capita e serem oriundo de escolas publicas. O Decreto

assim afirma:

Art. 52 Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educagdo béasica ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas institui¢Ges
federais de ensino superior (BRASIL, 2010).

Uma vez que o atendimento aos/as estudantes depende, intrinsecamente, do orcamento
destinado a assisténcia estudantil de cada instituicdo, e 0 mesmo ndo corresponde ao total de
discentes que atendem aos critérios do PNAES e dos programas da Politica de Assisténcia do
IFPE, a selecdo por estes critérios é a forma de atendimento ao decreto. No entanto, €
importante destacar que muitos/as estudantes possuem as condigdes exigidas pelo decreto e
normas da Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE e ndo conseguem acesso aos beneficios
dos programas devido a auséncia de recursos financeiros que contemplem todos e todas que
fazem a inscri¢do. Entendemos assim que a universalizacdo requerida é para todos e todas que
comprovam sua situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Aprofundando as andlises destacando que a permanéncia atrelada a situacdo de
vulnerabilidade dos/as discentes foi questionada no sentido de que muitas vezes o valor do
beneficio da Assisténcia Estudantil é a Gnica renda familiar e, portanto, ndo contribui
efetivamente para que ele der continuidade ao seu percurso escolar.

Mas, existem situagdes de vulnerabilidade social que sdo tdo graves que o valor do
Bolsa € irrisorio para aquela manutencdo. Muito desse beneficio, desse valor, ele
entra na familia como renda. (...) esse programa é fundamental da manutencdo do
aluno dentro da Instituicdo. (..) A gente ndo pode condicionar a permanéncia a bolsa.

(...) a questdo social toda que envolve o aluno é fator determinante para a
permanéncia (Servidora C).

Segundo a Servidora C essa € uma situa¢do bastante comum para alguns/as estudantes,
principalmente, para os/as que sdo oriundos/as de escola publica, principal publico do

PNAES. Eles/as, muitas vezes, estdo condicionados/as a retencdo e até a evasdo por nao
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conseguirem, quando sdo selecionados/as nos programas de Assisténcia de Estudantil, usar o
auxilio que recebe para o que ¢ destinado: sua permanéncia com éxito na instituicdo. Existem,
segundo a Servidora C, relatos dos/as estudantes onde fica explicito que o beneficio recebido
da Assisténcia Estudantil torna-se fonte de renda familiar.

As analises a seguir sdo referentes as estratégias de intervencdo do Campus Recife
referente ao Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do
IFPE. Perguntamos se as entrevistadas o conheciam e se participaram da comissdo que
instituiu as estratégias de intervencdo do Campus Recife. Vejamos suas respostas: “Eu ja
tive contato com a leitura desse plano. (...) eu ndo tenho recordacdo de ter atuado na
construgdo desse plano” (Servidora A); “Nao. Nao participei (Servidora B); “Conhego.
Participei” (Servidora C); “N4o. E até bom saber”. (Servidora D)

Entre as quatro servidoras entrevistadas, duas afirmaram que conhecem o Plano,
mas apenas uma participou da construgdo dele. Considerando a instituicdo do documento
orientador, via Portaria n°® 1378/2015-GR/IFPE, para embasar os campi na construcao de suas
estratégias de intervencdo através da formacdo de comissdes locais com a participacdo da
comunidade escolar, € no minimo estranho a ndo participacio das servidoras respondentes. E
pontuado no Plano que as comissdes em cada campus trabalhem realizando ‘“reunides
frequentes para pacificagdo de conceitos, levantamento atualizado dos dados quantitativos e
qualitativos e a elaboragdo das estratégias e metas consolidadas” (IFPE, 2016, p. 331).

As servidoras que responderam conhecer o Plano também apontaram sobre o
mesmo esta em processo de construcdo e sobre a dificuldade na continuidade do trabalho
relacionado ao documento. Elas responderam assim: “Percebi iniciativas, mas eu acho que é
algo que ainda esta inacabado” (Servidora A); “(...) ha dificuldade da continuacdo do
trabalho” (Servidora C).

Neste mesmo bloco fixamos algumas questdes relacionadas ao acompanhamento
dos/as estudantes. Perguntamos se existe algum tipo de acompanhamentos dos/as
estudantes do IFPE - Campus Recife que sdo atendidos/as pelos programas de assisténcia
estudantil, sobretudo os/as que se encontram em situacdo de retengcdo e/ou quando o/a
discente ndo atende aos critérios de permanéncia para renovagdo no programa Bolsa
Permanéncia, sobretudo, relacionado a questéo de retencdo nas disciplinas, e é desligado/a, se
hd o encaminhamento do/a discente ao setor de pedagogia no sentido de que possa ser
acompanhado/a.

As servidoras responderam que ndo hd o acompanhamento sistémico dos/as

estudantes que séo atendidos/as pelos programas de assisténcia estudantil mesmo que estejam
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em situacdo de retencdo ou quando sao desligados/as dos programas por falta de frequéncia as

aulas. As servidoras afirmaram que ha o acompanhamento pela equipe multiprofissional por

demanda, ou seja, quando o/a estudante procura o servico social, a pedagogia ou a psicologia

do campus. O acompanhamento dos/as estudantes também acontece se o/a discente €

encaminhado ao setor de pedagogia ou psicologia quando o servico social percebe a

necessidade de intervencdo por parte dos/as profissionais citados/as. Foi o0 que elas

responderam:

Entdo, assim, do ponto de vista da préatica eu sinto que existe uma dificuldade da
instituicdo de garantir um acompanhamento na perspectiva da prevencdo. (...) a
instituicdo precisa atuar no acompanhamento de forma a prevenir e encaminhar e
procurar contribuir para resolucdo de problemas que existem nas disciplinas, no
ambito da retencdo e da evasdo. Mas eu percebo um processo ainda muito incipiente
no sentido de prevencédo a situacGes de retencédo e evasdo dos estudantes (Servidora
A).

(...) existem falhas nesse acompanhamento preventivo. (...) na medida que o servigo
social, que a gente identifica nas ocasifes da renovacdo como na busca do estudante
diretamente ao setor e a gente identifica questdes que estdo relacionadas a uma
intervencdo pedagodgica e da psicologia a gente encaminha. Porém como eu disse
antes, isso acaba muito sendo no &mbito dos atendimentos individuais (Servidora
A).

Tem uns (estudantes) que dizem para a gente qual é, e a gente consegue identificar
qual é o problema que a gente tanto encaminha para a pedagogia como a gente
encaminha, também, para a psicologia (Servidora B).

N&o existe esse acompanhamento. A gente tem nocdo de quem séo as pessoas. (...) a
gente consegue enxergar a demanda, a gente ndo consegue de fato dar
tencionamento, dar uma diretividade (Servidora C).

A gente procura aqueles casos que a gente ja sabe que o aluno tem dificuldades, tem
déficit de aprendizado, tem algum outro comprometimento psicolégico ou € de
salde (Servidora C).

A Servidora D levantou um ponto interessante ndo abordado pelas demais,

esclarecendo que o acompanhamento dos/as discentes tornou-se mais efetivo no final do

primeiro semestre letivo e inicio do segundo do ano de 2019, quando a assisténcia estudantil

sofreu uma auditoria. Ela afirma que

De maio para ca, final do primeiro semestre e inicio desse segundo, é que realmente
esta se fazendo esse controle, um acompanhamento um pouco mais efetivo, ndo
ainda suficiente porque a gente ndo tem pessoal. Inclusive, por conta de uma
cobranga, de uma auditoria feita pela Controladoria Geral da Unido e através do
Tribunal de Contas (Servidora D).

Importante destacar que esse tipo de acompanhamento acima apontado esta atrelado

aos critérios para manutencdo do/a estudante nos programas de assisténcia estudantil. Essa

atividade é realizada a partir da observacgéo da frequéncia do/a discente antes da efetivacdo do

pagamento do beneficio ao/a estudante. A referéncia que a servidora faz a auditoria diz
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respeito a uma agdo da Controladoria Geral da Unido (CGU) e através do Tribunal de Contas
de PE que auditou, em 2018, os programas e ac¢oes referentes a assisténcia estudantil do IFPE.

No relatério a CGU apontou a falta de acompanhamento dos/as estudantes
participantes dos programas, entre outros aspectos. Esse relatorio gerou uma série de
estratégias pensadas e planejadas pela Diretoria de Assisténcia Estudantil da Reitoria a fim de
atender as recomendacdes, sendo a de acompanhar a frequéncia do/a estudante participante
dos programas de assisténcia estudantil, uma delas.

Ainda analisando as falas das Servidoras sobre 0 acompanhamento dos/as discentes, a
Servidora B relaciona essa questdo ao PROIFPE, afirmando que encaminha o estudante para
0s programas de permanéncia como aulas de portugués e matematica. Ela explica que é

(...) porque sempre vai ter essa questdo dessa frequéncia baixa e que no final vai
levar a essa retencdo. (...) a gente tem um acompanhamento maior quando a retencao
é maior do que o limite. O estudante ndo pode ter mais de que 50% (cinquenta por
cento) de retengdo nas disciplinas matriculadas. A gente encaminha os estudantes
para o programa PROIFPE que antes era um programa de acesso ao estudante. Hoje,
o Campus Recife, esta tendo esse programa PROIFPE como o de permanéncia. A

gente tem aulas de portugués, matemética, sdo as demandas maiores, (...) e
encaminha para o PROIFPE ou até para a propria pedagoga (Servidora B).

A servidora também aponta a preocupacdo do servico social com a frequéncia dos/as
discentes para que nao fiquem retidos/as nas disciplinas, correndo o risco de serem
desligados/as dos programas de assisténcia estudantil. A servidora esclarece ainda que
alguns/as estudantes comecam a faltar as aulas porque j& estdo em cursos superiores € nao
conseguem administrar as duas atividades. Essa € uma situacdo bastante comum de acontecer
com estudantes que estdo cursando um segundo curso técnico médio integrado ou o curso
técnico subsequente?.

A sequir, discutiremos, a partir das falas das servidoras, sobre como acham que o0s
estudantes do IFPE - Campus Recife veem a assisténcia estudantil. Nas falas fica claro
que, do ponto de vista das servidoras, os/as estudantes acham que a assisténcia estudantil tem
muita importancia para sua manutencdo na instituicdo. Sobre esse aspecto elas responderam:
“(...) os estudantes vém como imprescindivel, porém deficiente” (Servidora A); “Para uma
grande parte dos estudantes é a Unica forma de estudar, de permanecer, de vir para o instituto”
(Servidora B); “(..) o aluno vé como possibilidade. (...) Possibilidade de si manter”
(Servidora C).

Uma das Servidoras ainda apontou “(..) que o0s estudantes hoje tém um

% Os cursos técnicos subsequentes sdo os ofertados para estudantes que ja concluiram o ensino médio. Portanto,
o0 estudante pode cursar uma graduacdo concomitante ao curso subsequente.
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entendimento mais fortalecido de que se trata de um direito social, porém eles enxergam ai
que esse direito social ele ndo é efetivado na sua totalidade” (Servidora A). Reflete-se através
dessa fala que os/as estudantes estdo comecando a entender a assisténcia estudantil enquanto
direito social e ndo como um programa assistencialista. E nesse sentido, que a Politica de
Assisténcia Estudantil do IFPE trata em seus principios sobre a equidade e justica social, a
igualdade de direito de condicbes para permanéncia e conclusdo do curso com éxito e a
democratizacédo dos beneficios ofertados pela Assisténcia Estudantil.

Quando perguntamos as servidoras sobre se a assisténcia estudantil do IFPE —
Campus Recife tem contribuido para a permanéncia dos/as estudantes na instituicdo, as
servidoras responderam que sim, que 0Ss programas e acOes de assisténcia estudantil
contribuem sobremaneira para a permanéncia e conclusdo do curso com éxito. Além da
permanéncia, uma das servidoras afirmou que a assisténcia estudantil contribui na reducéo no
namero de estudantes em situacao de retencdo. Elas responderam dessa forma: “(...) A politica
de fato ela tem um carater de contribuir para minimizar a retengdo e contribui para a
permanéncia do aluno, o éxito, as taxas de conclusdo” (Servidora A); “(...) acho que contribui,
sim, muito. (...) a propria Bolsa Permanéncia, as vezes, serve até como complemento de renda
da familia” (Servidora B); “Muito. Ele chega no servico social e ele consegue todo ano
comprar 0s seus Oculos, renovar os éculos. (...) Mas, eu acho que a politica de assisténcia
estudantil para esses alunos é tudo” (Servidora C); “Contribuem sim. Contribuem muito”
(Servidora D).

No processo das analises das respostas das Assistentes Sociais sobre a contribuicdo
da Assisténcia Estudantil para a permanéncia dos/as estudantes elaboramos uma nuvem de
palavras que caracterizam a percepcdo das Servidoras como: contribuem, minimiza a
retencao.

Figura 8 — Nuvem de Palavras a partir da analise das entrevistas com as Assistentes Sociais

sobre a contribuigdo dos programas de Assisténcia Estudantil para a permanéncia

familia
complemento renda

contribuem

retencaosim

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados da pesquisa (2020).
*Elaborada através do Pro Word Cloud.
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Essas falas corroboram com a premissa da pesquisa em tela que sugere ser oS
programas de Assisténcia Estudantil um dos mecanismos estratégicos para a superacdo da
retencdo e, consequentemente, a principal ferramenta para contribuir na permanéncia e
concluséo dos cursos com éxito pela comunidade discente.

Para finalizar a pesquisa com as Servidoras profissionais do servigo social,
abordamos sobre sua avaliagdo em relacdo a execucdo da assisténcia estudantil no IFPE -
Campus Recife a partir. Elas responderam que a execucdo dos programas de assisténcia

estudantil esta entre razoavel, boa e muito boa. Vejamos a partir do quadro abaixo:

Quadro 9 — Escala sobre a avalicdo da execugédo da Assisténcia Estudantil no IFPE —

Campus Recife a partir da percep¢do das Assistentes Sociais

Escala Extratos das Falas

Ela é muito boa. A gente tem um empenho muito grande das profissionais.
Muito Boa | (...) a gente tem um compromisso pessoal. (...) o direito também néo esté so
na questdo objetiva, mas esta nas questdes que envolvem a subjetividade do

individuo (Servidora C).

Eu vou dizer boa. Muito boa eu daria se a gente tivesse uma estrutura
Boa maior; uma quantidade de orcamento maior; profissionais, assistentes

sociais principalmente, na execucao dos programas (Servidora B)

Ela é razoavel. Entdo, por enxergar cComo um processo em construcao, eu

Razoavel consigo vislumbrar que pode melhorar bastante (Servidora A)

Ruim

Muito Rim

Fonte: Quadro elaborado pela autora com os dados da pesquisa (2020)

As servidoras que responderam razodvel ou boa, apontaram que, por ser um
processo ainda em construcdo, fatores como a falta de orcamento na rubrica especifica e o
déficit de profissionais lotados/as no setor, resulta que a execucdo dos programas de
assisténcia estudantil ndo pode ser classificada como muito boa. Essas questdes relacionadas
ao orcamento da assisténcia estudantil e a falta de profissionais para colaborarem na execucao
dos programas e agOes ja foram levantadas em outros momentos pelas entrevistadas.

Destarte, caracteriza-se de fato que essas situacOes apontadas implicam
veementemente na efetividade no atendimento aos/as estudantes pelos programas de

assisténcia estudantil, sobretudo, o atendimento aqueles/as que se encontram em situacdo de
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vulnerabilidade socioecondmica.

5.3.2 A retencdo e a permanéncia dos/as estudantes a partir da percepcéo das pedagogas.

Para compreender a contribuicdo dos programas de assisténcia estudantil para
permanéncia dos/as estudantes no IFPE — Campus Recife, a partir do olhar das pedagogas,
foram pensadas 13 (treze) questbes que abordaram sobre o Plano Institucional Estratégico
para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE. As questdes trataram ainda sobre a
contribuicdo dos programas de assisténcia estudantil para a permanéncia dos/as estudantes a
instituicao.

Perguntamos as entrevistadas se conheciam o Plano e se participaram da comisséao
que instituiu as estratégias de intervencdo do Campus Recife. As 6 (seis) responderam que
conheciam o Plano e 5 (cinco) delas afirmaram que participaram da comissdo no Campus.
Seguem as respostas:

Quadro 10 — Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos
Estudantes do IFPE.

Pedagogas Extratos das Falas

Servidora E | Conheco o plano. Foi feito uma comissdo. Era composta pelas pedagogas,
todas as pedagogas, alguns representantes do DAFG, coordenadores do

DAFG e professores

Servidora F | Sim. Sim. A gente participou da comiss&o, todas as pedagogas

Servidora G | Eu conheco esse plano. (...) eu participei de vérias reunides onde o objeto de

discussao era esse plano

Servidora H | Sim, conhego esse plano. Participei. Sim. Sim. A gente participou

Servidora | | Conhego sim. Participei da comisséo

Servidora J | Eu conhego esse plano. (...) participei desde o comecinho das discussdes(a

Servidora néo participou dessa comisséo)

Fonte: Quadro elaborado pela autora com os dados da pesquisa (2020)

Destacamos que a Servidora J afirmou que quando as comiss@es foram instituidas nos
campi, ela estava lotada em outro setor e participou de forma diferenciada do processo de
acompanhamento das acgdes referentes ao Plano, colaborando na mobilizacdo da comunidade
académica dos campi para implementacdo das acdes relacionadas a tentativa de minimizar a

evasado e a retencéo.
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Fazendo uma andlise nas falas das entrevistas sobre qual o papel da pedagogia na
comissao de elaboracao das estratégias de intervencdo do Campus Recife referente ao
Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE, é
importante afirmar que as pedagogas participaram da comissdo supracitada de forma efetiva,
seja mobilizando outros/as profissionais, seja contribuindo em todas as agdes elencadas,
conforme resposta das Servidoras E e I:

A pedagogia contribuiu, consideravelmente, com todas as a¢des que foram pensadas
nesse plano. Nds tivemos uma participagdo bem intensa nessa comissdo. Sempre que
a comissdo se reunia estavamos presentes, a assessoria estava presente, para discutir
e fazer os encaminhamentos (Servidora E).

(...) participamos tanto quanto na organizacdo do documento quanto nas diretrizes
(Servidora I).

Ainda sobre o papel da pedagogia na comissdo referente ao Plano, a Servidora F
afirmou que o documento ja foi reestruturado e que o papel da pedagogia é mobilizar
outros/as profissionais a participarem das agoes.

A gente tem um trabalho direto, hoje, com relagdo ao plano. Inclusive, fazemos o
acompanhamento. A gente ja reestruturou esse plano e ja tragou algumas estratégias.
(...) 0 nosso papel é justamente de mobilizar os professores e o0s outros setores a
participarem das reunifes. (...) a gente colabora diretamente fazendo atualizacéo,
mobilizacdo, as a¢Bes que estdo inseridas la. (...) um dos estudos do plano é a
retencdo (Servidora F).

No entanto a Servidora G, destaca que para ela uma das causas da retencdo é o
Processo Seletivo do IFPE (Vestibular IFPE).

A gente observava muito como estava sendo desenvolvido esse trabalho de retencéo.
(...) precisamos sair mais das consequéncias e atuar mais nas causas dessas
retencdes. (...) via muito o processo seletivo como uma falha que a gente precisava
revisitar para aprimorar. (...) selecionar melhor (Servidora G).

Observamos que existe uma tendéncia das Pedagogas a relacionar a retengdo a uma
questdo que € anterior ao IFPE quando apontam a sele¢do e quando fazem a referéncia com os
estudantes serem oriundos/as em grande maioria das escolas publicas estaduais e municipais

que tradicionalmente apresentam dificuldades de varias ordens.

O papel da gente é a questdo mesmo de ensino. Pra gente atuar junto aos professores
diante as dificuldades dos alunos. (...) fizemos um questionario relacionado para os
alunos, principalmente, dos alunos do ensino integrado. Estava muito aluno sendo
retido, entdo fizemos um levantamento sobre qual era a maior dificuldade do aluno.
(...) A gente ndo sabe, propriamente, dizer se é a dificuldade da escola que eles
vieram, se ¢ falta de professores porque muitos alunos aqui sdo de escolas publicas.
Entdo, ndo sabemos se realmente ¢ falta de professor de matematica la na escola e
quais sdo as maiores dificuldades (Servidora H).
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Ja na fala da Servidora J encontramos elementos referentes a necessidade do trabalho
de articulacéo para se pensar acdes atreladas diretamente a superacéo da retencéo e evasao.
(...) o papel da gente é discutir, saber o que esta acontecendo. (...) ndo entendo que a

pedagogia sozinha pode, somente ela, pensar na superacdo da evasdo e da retencao.
Isso é um trabalho de articulacdo (Servidora J).

Destacamos na fala da Servidora J, a importancia do trabalho em equipe, com
articulacdo com diferentes profissionais.
Perguntamos a seguir como se deu a colaboracdo da pedagogia na comissdo de

elaboracdo das estratégias de intervencdo do Campus Recife referente ao Plano citado.

Quadro 11 — Colaboracdo da pedagogia na elaboragdo das estratégias de intervencao
do Campus Recife referente ao Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos
Estudantes do IFPE

Pedagoga Extratos das Falas

Servidora E NOs conseguimos implementar algumas a¢des. Houve um esvaziamento.
Mas, o grupo que permaneceu ficou bem focado em executar as

atividades.

Servidora F A gente tem discutido com os docentes e com a equipe multidisciplinar.

A gente recebe como se fosse um monitoramento do plano.

Servidora H Foi 0 ano passado que essa Comissdo foi criada, 2016. Eu cheguei no

ano passado.

Servidora | (...) estruturacdo das questbes que deveriam ser levantadas, de como
deveriam ser estruturados ou ndo esse plano. (..) apontar o que
percebiamos, também, como necessidades dentro desses fatores
externos, internos, individuais, a partir do que coletamos por observagao

ou conversas informais com os estudantes também.

Servidora J Porque como ja tinha sido criado o que eu tive acesso depois foi ao
documento que essa comissdo criou, preliminarmente, diante das
orientagOes que a reitoria tinha dado, que o PRODEN tinha dado. Entéo,
eu so tive acesso, realmente, ao documento que tinha sido criado. Eu ndo

estava na época no Campus com a cria¢do, em si, da comissao.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2020)
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Em seguida discutimos sobre quais ac¢des foram planejadas pela comissdo na
construcdo das estratégias de intervencdo referente ao Plano supracitado. As servidoras
que afirmaram lembrar de algumas acOes, relataram sobre a efetivacdo do Programa de
Acesso, Permanéncia e Exito — PROIFPE, atendendo os/as estudantes com dificuldade nas
disciplinas de portugués e matemaética, além de focarem nas questdes relacionadas ao estudo
referente ao indice de retencdo. Vejamos suas respostas:

Focamos, entdo, nos aspectos internos. O que é que tinha, aqui, internamente, que
estava travando um pouco esses alunos, provocando essa reten¢do ou essa evaséo.
(...) percebemos, por exemplo, 0s alunos tinha a questdo da falta de base. Temos o
PROIFPE que estava focado para atender mais as dificuldades de aprendizagem com
relagdo a matematica e conseguimos fazer com que os professores de portugués
também ofertassem o PROIFPE. (...) ele é voltado para tentar minimizar essa falta
de base dos alunos. (...) aplicamos um questionario com os alunos do integrado, dos
primeiros periodos (...). Ai nesse questionario percebemos, pela fala dos estudantes,
algumas questdes eram: um nimero muito grande de componentes curriculares para
cursar nos primeiros periodos. (...) algumas situacBes, digamos assim, de
relacionamento com alguns professores causam também essa questdo da retencéo.
Nos fizemos um relatério para justamente chegar junto aos professores e tentar
encontrar caminhos para minimizar essa retencdo (Servidora E).

A gente fez um estudo, na época, para a reformulacéo do plano de acompanhamento.
A gente fez os estudos que foram extraidos do sistema académico para ver quais sdo
os indices, por curso, de retengdo. A gente focou, a priori, no integrado (Servidora
F).

Sim. Eu estou recordando, agora, que um dos fatores internos que a gente discutiu
um pouco foi a questdo de metodologias. (...) N6s chegamos a realizar reuniGes com
docentes e nessas reunides nds focamos essa questdo metodologica. (...) a gente
precisa de mais contextualizaco. E nossa responsabilidade em relagdo a diminuicio
dessas retencdes (Servidora G).

Percebe-se na fala da Servidora E que a retencdo j& era uma preocupagdo para a
comissdo, no sentido de compreender quais fatores, os/as levam as reprovacdes e sdo mais
comuns entre os/as estudantes. A Servidora F também enfatizou as acdes referentes ao estudo
da retencdo como primordial a partir das estratégias de intervencdo do Campus Recife.

A Servidora G atrela como fator interno a causa da retencdo as metodologias de ensino
utilizadas pelos/as docentes, afirmando a importancia da contextualizacdo por parte dos/as
professores/as. A servidora ainda atentou sobre a diminuicdo da retencéo, esclarecendo ser
responsabilidade, também, da pedagogia trabalhar nas acdes pensadas e que estdo postas no
Plano citado.

Considerando que esta pesquisa esta voltada para a andlise da importancia da
assisténcia estudantil no que se refere a permanéncia dos/as discentes matriculados/as nos
cursos da modalidade de Ensino Médio Integrado na instituicdo, de certo as acGes pontuadas,

no Plano supracitado e relatado pelas servidoras, no que tange a retencdo, denotam a
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colaboracdo para a diminui¢do do indice de discentes em situacdo de reprovacdo, de modo
que eles/as permanegam em seus cursos e tenham éxito na aprendizagem.
Ainda sobre as ac¢bes que foram elaboradas pela comisséo, a Servidora J afirmou que

lembra de algumas

Mas, assim, tinham ac¢des que eram relativas ao acompanhamento mais sistematico
da presenca, tinham agGes que tinham a ver com a questdo da familia. A impressédo
que da é que como o documento foi feito, mas nao foi trabalhado e nem foi cobrado,
entdo foi um documento que a impressao que da é que ficou engavetado (Servidora

J).

Outra questdo que pontuamos, ainda sobre as estratégias de intervencdo do Campus
Recife referente ao Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes
do IFPE diz respeito as acOes planejadas pela comissdo que deixaram de ser realizadas.
Com relacéo a esse aspecto, a Servidora E voltou a relatar questdes relacionadas a sele¢éo do

vestibular:

Percebemos que a forma como o0 nosso vestibular, hoje, ¢é feito, a sele¢do, as vezes,
favorece com que alunos, como ndo tem ponto de corte, alguns alunos entram sem
nenhuma base para fazer o ensino integrado. (...) precisamos encontrar uma forma
que eles entrem com alguma base, pelo menos ou modificar a estrutura do sistema
de selecdo. Isso a gente ainda ndo conseguiu fazer (Servidora E).

A Servidora E também relatou sobre a revisdo dos projetos pedagdgicos dos cursos:
“Os projetos pedagdgicos de cursos precisam ser revistos. E como agora vamos ter que fazer
isso mesmo por conta da BNCC e outros instrumentos, digamos assim, outras normativas”
(Servidora E). Teceram ainda sobre o envolvimento dos/as docentes nas acdes do Plano e as

metodologias para atendimento aos/as estudantes com deficiéncia:

Outra coisa que a gente também ainda ndo conseguiu, de fato, foi atingir essa acdo a
todos os professores. Ja conseguimos fazer com parte, é a questdo da metodologia de
ensino dos professores. (..) fizemos formagdo para professores focado na
metodologia. (...) temos também a questdo dos alunos com deficiéncias e que
precisamos também trabalhar a questdo metodoldgica com os professores para
atender a esses alunos (Servidora E).

Outra questdo pontuada, desta vez pelas Servidoras J e I, atrelada as agdes nao
realizadas pela comissdo esta 0 acompanhamento aos/as discentes. As servidoras responderam

dessa forma:

(...) acredito que vérias acbes ndo foram efetivadas. (...) precisamos também
organizar uma sistematica de melhor acompanhamento. (...) a gente tem uma equipe
pequena para a quantidade de acles que precisamos efetivar. (...) esse
acompanhamento do estudante durante esse periodo que ele fica aqui de uma melhor
orientacdo para o estudante ter, talvez, um melhor uso das Bolsas que podem ajuda-
lo na permanéncia. Porque muitas vezes ele recebe essa ajuda e ele utiliza para o
proprio sustento em casa. No curso integrado ha melhor acompanhamento, no
sentido, das faltas porque as coordenag@es precisam informar, (...) quando tomamos
conhecimento ja é no final do semestre. (...) essa colaboracéo e essa articulacdo entre
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os setores da assisténcia estudantil, a equipe multiprofissional, as coordenacfes de
cursos e os professores, em si, precisa ser melhor trabalhada (Servidora I).

(...) v& os alunos que estdo com mais faltas, fazer esse levantamento mais direto
mesmo; quem séo esses alunos em situacdo de vulnerabilidade; quais os alunos que
estdo assistidos pela assisténcia estudantil (Servidora J).

Sobre se a comiss&o e o Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito

dos Estudantes do IFPE ainda estdo em vigor no IFPE — Campus Recife, as servidoras

afirmaram que sim. Porém, as reunides estdo paradas como mostra os extratos das falas no

quadro 12.

Quadro 12 — Respostas das Pedagogas sobre se ainda est4 em vigor Plano Institucional

Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE ainda estdo em vigor no

IFPE — Campus Recife

Pedagoga Extratos das Falas

Servidora E Ele foi um plano que comecou, aqui, no Campus Recife, em 2017 e a
previsao era até 2018.2.

Servidora F Hoje, estamos um pouco paradas nas reunides. (..) a gente fez
entrevistas com volumes de mais de 200 alunos, entdo a gente precisa
compilar esses dados.

Servidora G Sim.

Servidora H Sim.

Servidora | A comissdo esté ativa. (...) as reunides ndo vém acontecendo. N&o houve
uma concluséo.

Servidora J Existe o plano, existe a comissdo. (...) s6 que uma coisa é estd no

documento e outra coisa & realmente a comissdo estar em trabalho.

frequente sobre essa pauta

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2020)

Trazendo a discussdo para o pressuposto de que a PAE do IFPE e o desenvolvimento

dos Programas de Assisténcia Estudantil do Campus Recife, tém contribuido para a

permanéncia dos/as discentes na instituicdo) perguntamos as Servidoras se ha contribuicéo

dos programas de assisténcia estudantil desenvolvidos no Campus Recife na superacao

da retencéo dos/as estudantes e na permanéncia deles/as nos cursos.
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Todas as Servidoras afirmaram que sim, que os programas influenciam na
permanéncia dos/as estudantes, do ponto de vista do auxilio que lhes é fornecido e citaram o
Programa Bolsa Permanéncia como um dos mais importantes programas para a manutencao
do/a discente na instituicdo. Relataram ainda sobre a vulnerabilidade dos/as discentes e a falta
de acompanhamento por parte da instituicdo desses/as discentes.

Vejamos suas respostas:

Sim. A bolsa permanéncia ¢ uma coisa que ajuda a esse aluno no deslocamento, no
lanche quando precisa passar o dia todo aqui. Porque nds temos alunos que estdo no
processo de retengdo e que tem que ficar aqui manhd e tarde porque eles pagam as
disciplinas em dependéncia no contra turno que ele estuda. Entdo, esse aluno precisa
de ter alguma ajuda para estar aqui e a Bolsa Permanéncia da esse suporte, da essa
ajuda porque com esse dinheiro que ele recebe, é pouco, mas ele consegue se
deslocar e consegue fazer um lanche por aqui ou um almoco. Porque temos relatos
de alunos que, realmente, tem dia que ndo tem a passagem para chegar a Instituicdo
(Servidora E).

O programa que a gente conhece, de fato, aqui, que é o que a gente tem visibilidade,
seria 0 programa de Bolsa Permanéncia ou os auxilios eventuais que sao
relacionados a questdo financeira. Assim, a0 meu ver, isso gera um beneficio e uma
contribui¢do positiva para a permanéncia do estudante. Aquele estudante que,
realmente, ndo tem condicBes de pagar uma passagem, de tirar uma copia. (...) Nao é
um dinheiro significativo, mas vai dar apoio as a¢es académicas dele. (...) a gente
sente falta, seria do acompanhamento desses estudantes. Porque eu entendo que nao
s6 o financeiro vai fazer a diferenga. A gente precisaria ter um instrumento, ter uma
acdo que acompanhasse a vida académica desse estudante. Eu ndo sei nada da vida
desse estudante (Servidora F).

Eu acho sim. Eu acho que nossos estudantes sdo muitos assistidos. (...) existe ainda
uma falta de disciplina de estudo muito grande. (...) parece que ele tem uma pressa
muito grande para ter tudo logo pronto, tudo logo realizado. Entéo, eu noto neles a
auséncia da disciplina de estudo, da escrita, da leitura (Servidora G).

(...) acho que contribuem para que eles permanecam (Servidora H).

(...) acredito que sim, que ajuda ndo de forma tdo efetiva e completa, considerando
que ou ndo atinge a todos que tem essa necessidade ou os préprios alunos ndo
utilizam recursos para o fim ao qual ele é previsto. Entéo, hd uma insuficiéncia, uma
limitacdo da prépria Instituicdo, em termos de recursos, principalmente, atualmente,
que esse recurso foi diminuido. (...) &s vezes ele tem a Bolsa que poderia ajuda-lo a
frequentar as aulas, mas ele ndo usa para isso, para a passagem, para a propria
alimentacdo (Servidora I).

(...) acredito que sim. Eu acredito que... A gente escuta muito isso dos préprios
alunos, a gente escuta isso dos proprios professores que relatam, individualmente,
mas relatam como os programas sdo importantes para que esses alunos estejam aqui
todos os dias. (...) eu tenho sim conviccdo e percebo pelas falas dos alunos e
professores que esses programas sao de extrema necessidade para o publico que a
gente atende (Servidora J).

Destaca-se, no entanto, alguns aspectos pontuados pelas Servidoras como por exemplo
a situacdo de vulnerabilidade de alguns/as discentes que vém na assisténcia estudantil o Gnico

meio de conseguir chegar a instituicdo e de adquirir material didatico para acompanhar o
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contetdo da componente curricular. Esse tipo de relato ganha visibilidade quando relacionado
a importéncia da assisténcia estudantil para esses/as estudantes, no sentido de pautar a
discussdo sobre a equidade.

Por outro lado, as servidoras ainda afirmaram que, por conta da limitacdo de recurso
financeiro, a politica e os programas ndo conseguem atender a todos/as os/as discentes em
situacdo de vulnerabilidade. Assim, pode-se afirmar que essa questdo torna-se um dos pontos
frageis da execucdo dos programas de assisténcia estudantil no IFPE — Campus Recife.

Ja sobre a discussdo no campo do acompanhamento dos/as estudantes, abordamos as
Servidoras sobre se existia algum tipo de acompanhamento dos/as estudantes do IFPE -
Campus Recife que séo atendidos/as pelos programas de assisténcia estudantil, sobretudo
os/as que se encontram em situacdo de retencdo. As servidoras responderam assim:

Entdo, alguns alunos que estdo nessa situacdo de retencdo sdo orientados a procurar
0 PROIFPE. Também orientamos que procure o setor de psicologia porque € o setor

que geralmente faz uma orientagdo para um plano de estudo dos estudantes. A falta
de habito de estudo provoca a retengdo (Servidora E).

Né&o. Primeiro, que a gente ndo recebe a listagem de quem esta recebendo a bolsa.
Porque acontece muito no comegco do semestre e ai ele ndo esta conseguindo
matricula e se ndo conseguir vai perder a bolsa. (...) eu ndo sei porque ele reprovou.
(...) essa acdo precisa ainda melhorar (Servidora F).

Da parte da gente, pedagoga, ndo temos folego para tanta coisa, mas a coordenacéo
de cada curso acompanha esses estudantes, ela observa esses estudantes que estao
tendo mais éxito e 0s que estdo tendo menos éxito. O servigo social, por exemplo,
realmente é que fiscaliza para que as bolsas sejam liberadas. A psicologia também
faz a sua parte conversando, dando orientag@es. (...) acho que o estudante tem uma
parcela de responsabilidade grande no seu éxito académico. (...) conhego casos de
estudantes muitos pobres, aqui dentro, e que ndo recebem assisténcia e estdo tendo
éxito nos seus estudos (Servidora G).

N&o. Estamos pensando em como fazer esse acompanhamento. Porque temos, aqui,
o programa do PROIFPE que ajuda também (Servidora H).

De forma pontual. Quando chega alguns casos. Quando a coordenagao repassa essa
informacgdo de algum caso mais gritante, sim. De forma total ndo. De sistematica
ndo. No momento, nesse semestre, fizemos um levantamento, por meio de
questionarios, sobre algumas dificuldades dos estudantes (Servidora I).

Em relacdo a pedagogia pelo tempo que eu estou, aqui, no Campus Recife, que é de
mais ou menos um ano, eu ndo vejo esse acompanhamento sistematico nao. O que
eu vejo sdo situagdes pontuais (Servidora J).

Ainda sobre o acompanhamento, perguntamos se ha o encaminhamento do/a
discente ao setor de pedagogia no sentido de que possa ser acompanhamento, quando o/a
estudante ndo atende aos critérios de permanéncia para renovagdo no programa Bolsa
Permanéncia, sobretudo, relacionado a questdo de retencdo nas disciplinas. Sobre esse

aspecto, as servidoras responderam:
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Nédo. Quando ha o corte da Bolsa pela retengcdo muitas vezes nés ndo somos nem
informados. (...) ndo tomamos conhecimento desses alunos que perderam Bolsa por
conta da retengdo (Servidora E).

Ndo. A gente recebe, assim, vamos dizer, quando o aluno estd com problema de
aprendizagem ou ele esta retido por alguma questdo ele procura o setor da
psicologia. Por alguma questdo, seja de fator social, familiar, emocional, ele procura
a psicologia. A gente sabe que aquele aluno estd precisando de ajuda, de apoio,
entdo a gente acaba se articulando ndo por uma acdo da equipe multidisciplinar.
Falta a gente, de fato, conhecer esse aluno bolsista. (...) como ndo tem o
acompanhamento o aluno acaba fazendo mau uso da bolsa. (...) 0 mau uso é néao vir
para a escola, é ele reprovar por falta. (...) no momento em que ele deixa de vir ndo
recebe mais a bolsa, é suspensa. (...) acho que cada vez mais precisa de mecanismos
de controle para que esse aluno, de fato, ele sinta-se cobrado ndo porque ele recebe
bolsa porque é um direito dele, mas pela responsabilidade que ele tem com ele
mesmo da aprendizagem dele. Entdo, eu acho que a gente precisa encontrar
estratégias além dessas que sdo punitivas, mas estratégias que sejam educativas para
que ele tenha esse compromisso com a educacdo dele (Servidora F).

N&o. Até 0 momento ndo (Servidora H).

N&o. Essa demanda ndo chega até o setor de pedagogia. Pelo menos no Campus
Recife nés ndo temos esse trabalho mais direto com a assisténcia estudantil junto ao
servigo social. Esse tipo de encaminhamento néo. O que fazemos é uma orienta¢do
de forma geral com relacéo a todas as situacdes previstas na organizacdo académica
(Servidora I).

Eu desconheco essa relagdo direta desse encaminhamento desse estudante para a
pedagogia. Realmente, a percep¢do que eu tenho € que acaba toda a
responsabilidade sendo apenas do aluno. (...) ndo vejo essa articulacdo e esse olhar
mesmo para esse aluno durante o processo e no final do processo (Servidora J).

Analisando as falas das Servidoras sobre as questdes acima, percebe-se que ndo existe
formalmente o direcionamento para 0 acompanhamento dos/as estudantes que participam dos
programas de assisténcia estudantil nem para aqueles/as que estdo em situacdo de retencao.
Para tentar, minimamente, assistir aos/as discentes, as servidoras relataram que, quando
alguma demanda de estudante com dificuldade referente a aprendizagem chega até o setor, o/a
estudante é encaminhado para o Programa de Acesso, Permanéncia e Exito (PROIFPE).

Percebemos ainda que ndo existe também uma sistematica de acompanhamento do/a
estudante que, por critérios do Programa Bolsa Permanéncia, por exemplo, deixa de receber o
auxilio porque ficou retido em alguma disciplina. As Servidoras apontaram ainda que a
dificuldade em sistematizar o acompanhamento discente se da, também, por elas ndo terem
acesso a informacdo de quais estudantes fazem parte dos programas de assisténcia estudantil e
quais estdo em situacdo de retencdo. Esse contexto parece estar ligado ao fato de que a
assessoria pedagdgica é lotada na Diretoria de Ensino e de que ndo tem um trabalho direto ou

sistematico com a assisténcia estudantil, conforme relata a Servidora J.
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No entanto, observando as atribui¢des da equipe multiprofissional, percebe-se que um
dos itens menciona a manutencdo de um cadastro de estudantes atendidos/as nos programas
de assisténcia estudantil. A execucdo dessa atribuicdo e conhecimento desse cadastro por
todos/as que compdem a equipe multiprofissional facilitaria 0 acompanhamento dos/as
discentes em situacdo de retencdo e evasdo. Esse item referente as atribuicdes da equipe
multiprofissional esta posto na PAE da seguinte forma: “Manter atualizado o cadastro dos/as
estudantes atendidos/as pelos Programas de Assisténcia Estudantil” (BRASIL, 2012, p. 8).

Na tentativa de compreensdo sobre o que os/as estudantes pensam da assisténcia
estudantil, através do olhar das Servidoras, as perguntamos como elas acham que os/as
estudantes do IFPE - Campus Recife veem a assisténcia estudantil. A maioria das
Servidoras pontuaram que os/as estudantes veem a assisténcia estudantil atrelada diretamente
as bolsas de beneficio financeiro. As servidoras responderam que:

De um modo geral, eles veem mesmo como uma assisténcia mais ligada a questdo
da Bolsa (Servidora E).

Bolsa. E o lugar onde ele vai recorrer se precisar de dinheiro para um evento, um,
6culos ou uma consulta médica que seja, ele vai na assisténcia pra recorrer. E
questdo mesmo financeira. (...) a assisténcia que eu falo é aonde eles realmente
podem se articular para o recebimento da bolsa (Servidora F).

(...) parece que ele traz um pouco de desinformagdo em relacdo a assisténcia. Parece
que eles vém a assisténcia estudantil apenas como uma questdo econémica da Bolsa.
Porgue a assisténcia ao estudante ndo se resumi apenas a uma Bolsa. Entdo, eu acho
que a partir do momento que a gente tem uma sensibilidade para com a classe
discente se configura uma assisténcia ao estudante (Servidora G).

(...) t8m uns que procuram a todas as outras formas de assisténcia. Eu acho que ele
procura mais por conta dos auxilios também. Eu acho que o que pesa mais sdo esses
auxilios. Eles procuram mais por conta disso. Mas, acredito que tenha alunos que vai
em busca de outro auxilio, assim, até socialmente falando (Servidora H).

Sobre a mesma questdo, as Servidoras | e J responderam afirmando que os/as
estudantes vém a assisténcia estudantil de forma positiva e muito importante para sua
permanéncia na instituicdo, sendo para alguns e algumas o meio que eles tém para se

deslocarem até a instituicdo, embora se queixem do atraso no recebimento das bolsas.

(...) acho que talvez o que eles entendam da assisténcia sdo 0s proprios programas.
As vezes, eles se queixam, pelo menos o que chegam aqui, sobre a demora para que
esse auxilio saia do programa da Bolsa Permanéncia ou o auxilio eventual. Entdo, as
vezes, eles ja ficam com uma quantidade de faltas excessivas porque ndo conseguem
vir porque o valor ndo saiu ainda e isso é algo preocupante porque ndo depende,
também, do programa. H& um tipo de impedimento nesse processo que gera esse
atraso, mas que repercute e rebate nessa questdo da permanéncia deles. Alguns
pedem emprestado, outros dizem que ja ndo tem como pedir emprestado (Servidora

).
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Tenho a visdo positiva. A assisténcia social acaba tendo muito mais visibilidade do
que 0S outros setores porque parece que esses programas sdo diretamente da
assisténcia estudantil quando ele deveria de ter essa articulagdo com a psicologia e a
pedagogia. Entdo, eles percebem sim como isso é importante para a vida deles.
Entdo, eu tenho a impressdo que os estudantes tém sim uma visdo positiva. (...) a
impressdo que da é que a assisténcia estudantil estd muito ligada somente a
assisténcia social. Entdo, acaba a assisténcia social tendo uma visibilidade muito
maior quando se pensa nos programas (Servidora J).

Importante destacar na fala da Servidora J a énfase que d& a falta de articulacdo entre o
servico social, a psicologia e a pedagogia, de modo que o0s programas de assisténcia estudantil
sdo vistos pelos/as estudantes como acdo do servico social. Embora a Servidora tenha
pontuado essa questéo, percebe-se que, segundo relato das Assistentes Sociais, de modo geral,
0s programas de assisténcia estudantil que ofertam beneficio financeiro sdo, de fato,
executados pelo servico social.

Ap0s andlise sobre 0 acompanhamento dos/as estudantes e sobre o que eles/as pensam
em relagdo a assisténcia estudantil, as Servidoras esclareceram se concordam ou ndo que a
assisténcia estudantil do IFPE — Campus Recife tem contribuido para a permanéncia
dos/as estudantes na instituicao.

Para elencarmos as falas mais frequentes, elaboramos uma nuvem de palavras que
caracterizam a percepcao das Servidoras sobre a contribuicdo da Assisténcia Estudantil para a
permanéncia dos/as estudantes. As palavras com mais destaque foram: permanéncia,

programas importantes, estudantes assistidos, ajuda.

Figura 9 — Nuvem de Palavras a partir da analise das entrevistas com as Pedagogas sobre a

contribuicdo dos programas de Assisténcia Estudantil para a permanéncia

importantes
programas

ontribuicao

beneficio N

permaneéencia
estudante

estudantes

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados da pesquisa (2020).
*Elaborada através do Pro Word Cloud.
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Vejamos alguns extratos de falas das servidoras:

Eu acredito que sim. Eu defendo que a assisténcia, a politica de assisténcia
estudantil, € muito bem escrita. (...) vocé vé que os objetivos dela sdo objetivos que
versam pelo direito do estudante a ter educacdo de qualidade, a permanéncia dele. A
gente precisa acreditar que isso é uma contribuigdo positiva. A gente precisar ter um
impacto dessa politica, diretamente, nos estudantes. O impacto, justamente, é esse: 0
estudante que recebe bolsa estd tendo éxito? Eu acho que ela contribui muito
(Servidora F).

(...) tem contribuido muito. Nossos estudantes sdo muitos assistidos. (...) acho que a
maioria dos estudantes precisam, realmente, assumir a responsabilidade de estudante
(Servidora G).

Eu acho que nesse caso desse tipo de classificacdo, acho que pouco. Eu acho que
pouco porque ndo depende apenas desse recurso e esse recurso, como disse
anteriormente, ndo chega no tempo necessario, com a agilidade que o estudante com
mais necessidade precisaria (Servidora I).

Muito. (...) ¢ um diferencial para a vida deles, de dizerem que por causa do valor “x”
podem vir para aula por causa de uma passagem, de uma alimentacdo. Entdo, nés
temos alunos carentes e ai, também, é outra deficiéncia da gente pois ndo temos o
mapeamento mais real da vida desses estudantes (Servidora J).

De modo geral, as Servidoras responderam que sim, que 0s programas de assisténcia
estudantil tém contribuido para a permanéncia dos/as estudantes na instituicdo. As Servidoras
E e | afirmaram que outros fatores envolvem a questdo permanéncia dos/as discentes na
instituicdo e pontuaram que o recurso voltado para 0s programas nem sempre atende aos/as
estudantes no tempo necessario diante de sua vulnerabilidade.

Finalizando, foi solicitada uma avaliacdo em relacdo a execucdo da assisténcia
estudantil no IFPE, sobretudo, no Campus Recife. Elas responderam que a execucdo dos
programas de assisténcia estudantil esta entre razoavel e boa. Ainda tivemos servidoras que

preferiram ndo classificar. Vejamos a partir do quadro abaixo:

Quadro 13 — Escala sobre a avalicdo da execucdo da Assisténcia Estudantil no IFPE —

Campus Recife a partir da percepgédo das Pedagogas

Escala Extratos das Falas
Muito Boa _
Boa (...) eu considero boa. Apesar, de que como eu disse inicialmente, a gente ndo

trabalha no mesmo espago fisico, entdo algumas coisas que a assisténcia
social faz, as vezes, ndao tem muita visibilidade. (...) a gente ndo escuta
queixas dos alunos. Mas, é uma avaliagdo, digamos assim, superficial porque
como a gente ndo estd no mesmo ambiente de trabalho. Mas, o que talvez
esteja faltando no Campus Recife seja mais uma, digamos assim, uma
comunicacdo mais aberta, um didlogo, uma interacdo maior nas acles desses
trés setores que fazem a equipe multi, a psicologia, pedagogia e 0 servigo
social (Servidora E).
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(...) avalio como boa. (...) acho que na medida do possivel a Instituicdo vem
conseguindo desenvolver um bom trabalho de assisténcia ao estudante
(Servidora G).

Razoavel Eu acredito que razoavel, considerando o contexto todo, toda a necessidade.
Eu acho razoavel (Servidora I).

Ruim

Muito Ruim

Né&o (...) a gente falar da execucdo é complicado porque eu ndo trabalho 14. Mas, o
Classificaram | que eu vejo, assim, pelo menos aqui no Campus Recife ha uma mobilizacéo
muito grande para a realizagdo desse edital de Bolsa Permanéncia. Mas, eu
quero entender que a assisténcia social, ou o0 servico social que esté ligado a
iss0, ndo € o setor apenas que paga bolsa. Eu acho que, assim, existem outras
acOes que ai a gente precisa direcionar o servi¢o social para essas outras
acOes. Entdo, temos casos, aqui, de violéncia domeéstica; temos casos de
abusos de alunos, entdo, assim, essas questdes de sexualidade também. Isso
vai mobilizar o servigo social, ndo é so a bolsa. Entdo, precisamos tentar
estruturar um planejamento estratégico para que a gente tenha 0 momento da
bolsa, que é o momento que de fato toma a energia, mas também que as
outras a¢bes continuem e acontegam, que ndo consiga anular as outras agdes
(Servidora F).

O pessoal da assisténcia estudantil eles sdo preocupados. Tem hora que nédo
da pra gente se articular porque é muito processo chegando (Servidora H).

A visdo que eu tenho é que a execucdo ela se dd mais no ambito da assisténcia
social do que em outras &reas quando deveria ter articulagdo. (...) o
acompanhamento e a finalizacdo ficam muito soltos, porque a gente da
pedagogia ndo tem esse olhar, ndo consegue perceber (Servidora J).

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2020)

As pedagogas avaliaram a execucdo da PAE como boa ou razoavel, mas trouxeram
alguns aspectos importantes para nossa analise como a auséncia de comunicacao e interacdo
entre a psicologia, a pedagogia e o servigo social; 0 ndo desenvolvimento de agOes voltadas
para aos temas sobre a violéncia domestica, a sexualidade, entre outros; a falta do
acompanhamento dos/as estudantes. De fato, considerando as falas de todas as entrevistadas
fica claro que ndo ha articulacdo entre a pedagogia, a psicologia e o servigo social no
desenvolvimento dos programas de assisténcia estudantil nem com relacdo ao
acompanhamento dos/as estudantes. Esses aspectos pontuados pelas servidoras podem ser
considerados como mais alguns pontos de fragilidade no que se refere a Politica de
Assisténcia Estudantil do IFPE.
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5.3.3 A retencdo e a permanéncia dos/as estudantes a partir da percepcéo dos/as psicologos.

Para compreender a contribuicdo dos programas de assisténcia estudantil para
permanéncia dos/as estudantes no IFPE — Campus Recife, a partir do olhar dos/as
psicélogos/as entrevistados/as, foram pensadas 8 (0ito) questdes que abordaram sobre o Plano
Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE. As questdes
trataram ainda sobre a contribuicdo dos programas de assisténcia estudantil para a
permanéncia dos/as estudantes a instituicao.

Iniciamos esse bloco de perguntas abordando sobre como foram desenvolvidas no
Campus Recife as estratégias de intervencéo referente ao Plano Institucional Estratégico
para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE. Os/As Servidores/as responderam
gue ndo lembram desse Plano. A Servidora L afirma que ja participou de algumas reunides
sobre a discusséo da retencdo, mas que ndo lembra se era referente as a¢des do Plano. Seguem
suas falas: “(...) vocé me pegou, eu ndo estou me lembrando ndo” (Servidor K); “Néao lembro
se era esse nome enorme. (...) eu ja participei de reunides aqui para discutir retengdo”
(Servidora L).

Os/As Servidores/as relataram sobre se participaram da comissdo de elaboragdo
das estratégias de intervencdo do Campus Recife referente ao Plano Institucional
Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE, da mesma forma a
questdo anterior, demonstrando desconhecimento do Plano supracitado. Eles responderam:
“Eu ndo participei” (Servidor K); “Se eu estava nessa portaria, eu ndo sei” (Servidora L).

Como percebemos, nas falas referente as questdes tratadas acima, os/as Servidores/as
entrevistados/as afirmam desconhecer o Plano citado. No entanto, o documento trata
justamente de questBes relacionadas & evasdo e retengdo, temas que geram demandas
direcionadas a equipe multiprofissional da qual faz parte os profissionais de psicologia.

Sobre se ha contribuicdo dos programas de assisténcia estudantil desenvolvidos
no Campus Recife na superacédo da retencdo dos/as estudantes e a permanéncia deles/as
nos cursos, elaboramos uma nuvem de palavras que caracterizam a percepgdo dos/as

Servidores/as. As palavras com mais destaque foram: contribui, ressignificam e vidas.



147

Figura 10 — Nuvem de Palavras a partir da analise das entrevistas com os/as Psicologos/as
sobre a contribuigdo dos programas de Assisténcia Estudantil para a permanéncia

contribui

vidas

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados da pesquisa (2020).
*Elaborada através do Pro Word Cloud.

Seguem os extratos de falas dos/as servidores/as: “Na minha opinido contribui muito”
(Servidor K); “Eu ndo tenho a menor davida que 0s programas ressignificam vidas. Nao tenho
a menor davida disso. Contribui para a permanéncia e permanéncia com qualidade”
(Servidora L).

Os/As Servidores/as concordam que os programas de assisténcia estudantil
contribuem, sobremaneira, para a superacdo da retencdo dos/as estudantes e a permanéncia
deles/as nos cursos. A Servidora L completa afirmando que esses programas ressignificam as
vidas dos/as estudantes que os/as acessam.

O Servidor K, sobre a mesma questdo ainda relata em sua fala uma inquietacdo sobre o
uso do recurso da assisténcia estudantil para pagamento de bolsas relacionadas a programas
de pesquisa e de extensdo. Ele diz: “S6 acho uma coisa esquisita que até hoje (...) eu néo
entendo porque esse dinheiro € dividido. Quando vocé fala em PIBIC, PIBEX, eu acho que
deveria ser outra fonte”. Sobre essa observacdo do Servidor, de fato, consta na PAE referéncia
aos programas de pesquisa e extensdo que estdo classificados como programas Técnicos
Cientificos. A critica do servidor coaduna com o que ja foi pontuado anteriormente sobre
reformulacdo da PAE, sobretudo, no que diz respeito ao processo de pagamento dos
programas tecnicos cientificos com 0 mesmo recurso voltado para os programas especificos
que tém como foco nos/as estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
enguanto os primeiros enfatizam o mérito educacional dos/as discentes.

Com relagdo ao acompanhamento dos/as discentes, elaboramos duas questdes:

a) existe algum tipo de acompanhamento dos/as estudantes do IFPE - Campus Recife que
sdo atendidos/as pelos programas de assisténcia estudantil, sobretudo os que se

encontram em situacdo de retencdo? Se sim. Quais? Justifique sua resposta.



148

b) ha o encaminhamento do/a discente ao setor de psicologia no sentido de que possa ter
acompanhamento, quando o estudante ndo atende aos critérios de permanéncia para
renovacdo no programa Bolsa Permanéncia, sobretudo, relacionado a questdo de
retencdo nas disciplinas?

Sobre as questdes citadas, os/as Servidores/as, como os/as demais entrevistados/as,
responderam que ndo ha um acompanhamento sistémico desses/as estudantes e que néo se
tem conhecimento dos/as estudantes bolsistas.

Muitas vezes o servi¢o social entra em contato com a gente para conversar sobre
algum aluno que elas estdo achando que precisa de um acompanhamento mais
préximo. (...) eu acho estranho que esse aluno ja ndo esteja sendo acompanhado. (...)
Mas, ao meu ver, essas turmas que sdo reprovadas 80%, 90%, tem que ver. O aluno

ndo vai para o segundo periodo porque, as vezes, consegue ser reprovado logo no
primeiro periodo em mais do que trés (Servidor K).

N&o. Assim, essa coisa sistematica, como vocé estd dizendo ndo. Eu sei 0s meus
estudantes que recebem bolsa porque a gente conversa sobre isso. Alids, acho que
ninguém do setor tem uma lista especifica dos bolsistas. Assim, essa coisa
sistematica, como vocé esté dizendo ndo (Servidora L).

Quando perguntado sobre como acham que os/as estudantes do IFPE - Campus
Recife vém a assisténcia estudantil, tivemos os extratos de fala:

“Eles gostam muito! Tem muitos alunos, mas, assim, que realmente, as vezes,
talvez, gosta, mas ainda ndo saiba dar o valor do que € isso” (Servidor k).

(...) eu posso falar pelos estudantes que eu atendo. (...) eles entendem que é algo que
ajuda, de fato, eles a virem para a escola. (...) com uma possibilidade de mudar
mesmo 0 que estaria pré-determinado e de ajudar eles a permanecerem mesmo, aqui,
na Instituicdo, ndo apenas virem, mas virem e de fato poderem ter um melhor
desempenho na Instituicdo (Servidora L).

Conforme pontuado pelo Servidor K, os/as estudantes gostam da assisténcia estudantil,
embora alguns/as ainda ndo compreendam o valor da PAE. Ja a Servidora L lembra que
muitos/as estudantes compreendem que a assisténcia estudantil é a oportunidade de eles/as
mudarem os rumos de suas vidas, permanecendo na instituicdo de modo que obtenham éxito
em seu desempenho académico.

Ainda tratamos sobre se em suas opinides a assisténcia estudantil do IFPE —
Campus Recife tem contribuido para a permanéncia dos/as estudantes na instituicdo. Eis
as respostas: “Contribuem muito” (Servidor K); “Contribui para a permanéncia e permanéncia
com qualidade porque eles poderiam permanecer, aqui, SO permanecer, mas eles permanecem
com qualidade. E, assim, eu acho que ¢ ressignificar vidas” (Servidora L).

As falas aqui pontuadas coadunam, também, com o pressuposto desta pesquisa,
guando, ao responderem a questdo, os/as Servidores/as afirmam que 0s programas de
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assisténcia estudantil contribuem para a permanéncia do/a estudante na instituicdo. A
Servidora L completou real¢cando que essa contribuicdo perpassa a permanéncia, dando énfase
a permanéncia com qualidade, ou seja, na fala da Servidora, o/a estudante que tem acesso a
esses programas certamente terdo éxito e ressignificardo suas vidas.
Sobre esse aspecto, Casassus (2007), aponta que
A educacdo ndo é algo que acontece num vazio social abstrato. Pelo contrério, o

contexto cultural e social, no qual ocorre, é importante. As variaveis que afetam os
resultados dos alunos sdo determinadas por condicionantes sociais e culturais, as

quais afetam a maneira como se comportam (p. 29).

E nesse sentido que podemos afirmar a importancia da Assisténcia Estudantil para a
permanéncia dos/as estudantes, perpassando 0s contextos e aspectos socioculturais dos/as
discentes. S6 assim € possivel pensar, de fato, um novo sentido a ser dado a instituicao escolar
e a prépria existéncia enquanto cidaddo e cidada de direito.

Para finalizar, solicitamos ainda que avaliassem a execucdo da assisténcia estudantil
no IFPE — Campus Recife entre muito boa, boa, razoavel, ruim e muito ruim e obtivemos as

seguintes respostas, conforme quadro abaixo:

Quadro 14 — Escala sobre a avalicdo da execucdo da Assisténcia Estudantil no IFPE —

Campus Recife a partir da percepc¢éao dos/as Psicélogos

Escala Extrato das Falas

Eu acho, assim, para mim foi muito boa. Acho que a gente tem umas boas

Muito Boa | profissionais I4, cuidadosas, preocupadas com os alunos (Servidor K)

Boa

Razoavel

Ruim

Muito ruim

Néo Com todas as falhas, que eu acho que precisa ter mais, institucionalmente
classificou falando, mais interdisciplinaridade na equipe, mais engajamento da equipe.

(...) falta, as vezes, apoio da Instituicdo maior (Servidora L).

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa (2020)

O Servidor K avaliou que para ele a execugdo dos programas € muito boa. E justificou
gue na assisténcia estudantil existe bons/as profissionais que sdo cuidadosos/as e que tém
preocupacdo com os/as discentes. A Servidora L alerta para a importéncia da
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interdisciplinaridade e a interagdo da equipe multiprofissional na execugdo dos Programas de
Assisténcia Estudantil. A Servidora ndo conceituou o desenvolvimento dos Programas
citados, mas fez referéncia a falta de apoio da gestdo/instituicdo na execucao das atividades

voltadas para a execucao dos mesmos.

5.4 O trabalho da Equipe Multiprofissional no IFPE — Campus Recife

Categoria definida a posteriori, se estabeleceu na medida que o termo Equipe
Multiprofissional foi bastante citado nas respostas as entrevistas, desde quando tratamos sobre
a compreensdo da assisténcia estudantil, o papel dos/as servidores/as até a contribuicdo dos
programas para a permanéncia dos/as estudantes. Assim, fizemos uma analise mais especifica
das falas que trazem como respostas mencao a equipe multiprofissional.

Antes, faz-se necessario conceituar, a partir de Franco (2008), categorias a posteriori
como sendo as que “Emergem da “fala”, do discurso, do contetdo das respostas e implicam
ida e volta do material de analise a teoria (p. 63). Portanto, analisa-se nesta sessao as falas
referentes a Equipe Multiprofissional do Campus Recife, considerando as respostas a algumas
questdes sobre o desenvolvimento do trabalho conjunto dos/as profissionais que compdem a

equipe.

5.4.1 A interacdo entre a pedagogia, 0 servi¢co social e a psicologia no contexto da

permanéncia dos/as estudantes

Para analise sobre o aspecto da interagdo dos/as profissionais de pedagogia, servigo
social e psicologia, traremos respostas que tiveram como destaque a relevancia da Equipe
Multiprofissional como é o caso de quando perguntamos sobre além dos/as profissionais de
servigo social, quais outros/as contribuem para o desenvolvimento dos programas
ligados a assisténcia estudantil.

Percebe-se, na fala da Servidora A um alerta no que diz respeito as areas delimitadas,
pelos/as servidores/as, de atuagdo dos profissionais que compde a equipe multiprofissional.
As demandas consequentes de “questdes ligadas a educago, 0 processo educativo e também
aos programas de assisténcia eles sd@o problemas que extrapolam o conhecimento de areas
delimitadas™ (Servidora A), caracterizando o trabalho conjunto da equipe multiprofissional

como o caminho viavel para o atendimento aos/as estudantes de forma global. A Servidora A
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ainda levanta a discussdo sobre a finalidade dos programas e o papel dos/as profissionais que
compdem a equipe multiprofissional.
(...) garantir as condicBes de éxito e permanéncia. (...) a pedagogia, assim como a
psicologia e o servico social e outros profissionais no &mbito da instituicdo, eles tém

um papel e uma contribuicdo nesse acompanhamento e nessa avaliacdo dos
programas (Servidora A).

Ja a Servidora B foi mais explicita e indicou que o “Psic6logo, pedagogo, assistente de
aluno e a propria diretoria de assisténcia estudantil”, sdo os/as profissionais que contribuem
para o desenvolvimento dos programas de assisténcia estudantil. E a Servidora C afirmou que
“(...) a demanda é muito grande ¢ o nosso quadro de profissionais ¢ muito pequeno”. A
Servidora ainda afirmou que ndo ha uma sistematizacao do trabalho integrado por parte dos/as
profissionais que compde a equipe multiprofissional e que alguns/as profissionais trabalham
de forma mais articulada e outros/as nem tanto. Ela afirma: “A gente trabalha também com
muita proximidade com a psicologia. A gente tem uma pequena dificuldade com a pedagogia”
(Servidora C).

Importante destacar nessas falas o reconhecimento que as Servidoras tém da
importancia do trabalho da Equipe Multiprofissional de forma integrada. No entanto, h4 uma
certa dificuldade de se estabelecer metodologias para a realizagdo das atividades de forma
integrada. Parece-nos que essa dificuldade acaba por direcionar as demandas da assisténcia
estudantil para um unico grupo de profissional que, de certa forma, se identifica mais com as
atividades especificas.

Ainda para a discussdo sobre o trabalho da equipe multiprofissional, elencamos as
respostas para 0 questionamento sobre quais as acdes realizadas pelo/a gestor/a
relacionadas ao desenvolvimento dos programas de assisténcia estudantil. Nesse sentido,
as Servidoras trouxeram as seguintes proposicoes:

(..) o papel de gestor é um papel bem desafiador. (...) coordenando uma equipe com
varios profissionais. (...) eu acho que o gestor ele precisa estar qualificado para
conseguir compreender o papel desses funcionarios. O papel do gestor é desafiador
porque ele precisa ter essa sensibilidade, ter essa habilidade de perceber como ele
pode té direcionando e coordenando os trabalhos de diversos profissionais dentro de
um processo de trabalho que ele converge com 0 mesmo objetivo que € a assisténcia

ao estudante. E também eu acho que o gestor ele precisa ser alguém com habilidades
com os estudantes (Servidora A).

Estd atento a questdo da distribuicdo do orcamento que é para poder a gente
trabalhar com Bolsas, trabalhar com a distribuicdo dos valores. A questdo da
estrutura, de facilitar esse desenvolvimento do programa, de pessoal, de estrutura
mesmo, espago fisico (Servidora B).
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(...) a gestdo tem um déficit de profissional grande. (...) ela ndo tem conseguido
articular as estratégias de um trabalho em equipe. Até porque falta no nosso setor
profissional de salde, falta na nossa equipe profissional de pedagogia. Mas, a gestdo
tenta a0 maximo articular a comisséo para o Bolsa Permanéncia (Servidora C).

De modo geral, as Servidoras esclareceram que o papel do/a gestor/a da assisténcia
estudantil é um papel desafiador. Segundo elas, o/a gestor/a deve estar atento ao orcamento e
ter sensibilidade para trabalhar com profissionais de diversas areas e, sobretudo, ter habilidade
para lidar com a comunidade discente. Partindo para as especificidades do Campus Recife,
I6cus de nossa pesquisa, as respostas giraram em torno da questdo do déficit de profissional
no setor e da falta de estratégias para articular as atividades da equipe multiprofissional. No
entanto, a Servidora C afirmou que h& uma articulacdo, por parte do/a gestor/a, da equipe
multiprofissional para as atividades relacionadas ao Programa Bolsa Permanéncia.

A colocacdo da Servidora C chama a atencdo pelo fato da importancia elevada ao
programa citado a ponto de o/a gestor/a mobilizar profissionais de diversas areas para a
execucdo do programa e sucinta uma inquietacdo: por que essa mobilizacdo por parte do/a
gestor/a ndo é desprendida também para a execucdo dos demais programas ou para O
atendimento e o acompanhamento dos/as discentes de forma mais integrada? Talvez ja
tenhamos uma explicacdo para a questdo apontada no sentido da mobilizagdo da equipe
multiprofissional para a execucdo do programa, partindo do pressuposto das narrativas das
Servidoras sobre o Programa Bolsa Permanéncia: o programa é executado duas vezes por ano
(a cada semestre) através de edital especifico e tem um numero elevado de estudantes
inscritos/as, uma vez que consiste em fornecer & comunidade discente, que encontra-se em
vulnerabilidade socioecondmica, beneficio financeiro (bolsas) para que possa manter sua
permanéncia na instituicéo.

Outrossim, ainda persiste 0 questionamento referente a ndo mobilizagdo, por parte
do/a gestor/a, dos/as profissionais que compdem a equipe multiprofissional para a realizagdo
das atividades relacionadas a assisténcia estudantil de forma mais articulada.

Partimos, entdo para a pergunta sobre se ha articulacdo entre a pedagogia, 0 servico
social e a psicologia no desenvolvimento dos programas da assisténcia estudantil. Sobre
essa questdo as falas corroboram no sentido de que ha uma articulagio em momentos
especificos quando surgem demandas que se requerem um olhar mais global sobre a situacao
ou problematica apresentada. \Vejamos as respostas:

Eu visualizo no Campus Recife uma relacdo mais estreita entre o servico social e a

psicologia. Quando aquele estudante ele, para além de um acolhimento emocional,
ele precisa de informagdes de garantias que estdo mais relacionadas a atuagdo do



153

assistente social, eu percebo que a gente consegue dialogar mais estreitamente com a
psicologia e vice-versa. Mas com o pessoal de pedagogia, por exemplo, ainda a
gente ndo consegue (Servidora A).

Entdo, assim, eu sinto que a gente esta cada um no seu quadrado, mas quando se é
necessario a gente elege aquela comissdo, a gente pensa o caso de forma conjunta,
mas ndo se da continuidade aquele trabalho, ndo se efetiva de fato um trabalho
multiprofissional ou uma perspectiva multidisciplinar. Entdo, com a psicologia tem
uma sensibilidade maior das meninas, acho que tem uma possibilidade. E com a
pedagogia sinto a dificuldade em termos das meninas estarem sempre
sobrecarregadas com processos administrativos, com questdes administrativas e ndo
ter ninguém numa perspectiva mais do olhar do aluno (Servidora C).

Sim. Ha uma articulagdo sim. Porém, como eu disse, cada um tem 0 seu espago
delimitado e s6 nos reunimos quando h& uma necessidade (Servidora E).

A articulacdo ela existe. Eu sei que temos colegas que estdo participando de equipes
multiprofissionais. Entdo, assim, existe um didlogo entre essas &reas e existe a
contribuicdo de cada uma delas para implementacdo de determinadas politicas
(Servidora G).

Sempre estamos articulando. Assim, a questdo também nao envolve s a questdo dos
auxilios. Sao outras questdes que sdo geradas com os alunos, questdo de género.
Assim que chega a demanda estamos tentando, como um grupo, Como uma equipe, a
gente solucionar o problema do aluno porque o objetivo aqui é o aluno. Que ele
permaneca com éxito (Servidora H).

Basicamente, pela equipe multiprofissional. Mas, assim, também, hd uma procura,
dependendo dos casos que chegam dos estudantes. H4 também essa troca de
informacdes entre esses setores que estdo mais diretamente tratando com essas
problematicas dos estudantes (Servidora I).

(...) ndo hd articulacéo. (...) s6 ha essa articulagdo quando surge um problema ou
uma questdo bem latente. Essas trés areas (pedagogia, servigo social e psicologia)
cada uma age de acordo com os seus interesses. Eu lembro muito que a pedagogia é
lembrada quando € chamada para participar das sele¢des dos estudantes ou organizar
uma documentag¢do, mas nunca 0 acompanhamento e a execucdo desses programas
da assisténcia estudantil (Servidora J).

E muito mais proximo a relagdo da gente com as assistentes sociais. Com a
pedagogia é um pouco mais distante. A gente tem essa dificuldade. Agora, a gente
aqui senti uma certa dificuldade de didlogo com a pedagogia. (...) penso que a
pedagogia podia ser mais atuante com os alunos da escola (Servidor K).

O setor de pedagogia, a mesma coisa, eu vou |4 atrds das meninas, discuto casos de
alunos. Pessoal do servico social nem se fala. Eu acho que a gente tem uma relacéo
muito boa de tanto eu conversar com eles sobre alunos como eles trazerem
estudantes para a gente discutir casos (Servidora L).

Faz-se necessario um olhar mais atento para alguns trechos das falas que se repetem
entre as respostas dos/as Servidores/as. Essas falas refletem sobre a dificuldade de articulagdo
da pedagogia com o servico social e a psicologia, no que se refere as atividades relacionadas a
Assisténcia Estudantil. Importante ressaltar que essa reflexdo também estd inserida nas
afirmacGes de profissionais da &rea de pedagogia. Dos/as 12 (doze) Servidores/as
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entrevistados/as, pelo menos 6 (seis) pontuaram sobre essa questdo atrelada a equipe
multiprofissional.

Parece-nos, contudo, que a instituicdo ndo conseguiu implementar as acdes contidas na
Politica de Assisténcia Estudantil relacionada as atribuicdes da Equipe Multiprofissional. Para
além desse aspecto apontado, alguns/as profissionais ndo alertam em suas falas o trabalho
conjunto desses servidores que precisa ser pensado com eles e elas para que se sintam parte
integrante da equipe e de todo o processo de articulagdo das atividades voltadas a assisténcia

estudantil.
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6 CONSIDERACOES FINAIS E PERSPECTIVAS DE PESQUISA

Existir, humanamente, € pronunciar o mundo, é
modifica-lo. O mundo pronunciado, por sua vez, se
volta problematizado aos sujeitos pronunciantes, a
exigir deles novo pronunciamento (FREIRE, 2011,
p. 108).

Esta pesquisa analisou as contribuicbes da Politica de Assisténcia Estudantil do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco a partir dos Programas
de Assisténcia Estudantil para a permanéncia dos/as estudantes no Campus Recife. Para dar
corpo a esse estudo, ja na introducdo discutimos sobre o0 acesso universal ao ensino como um
dos principais direitos dos cidaddos e das cidadas para que possam viver de forma integrada
na sociedade.

Também abordamos sobre a importancia das politicas pablicas voltadas para a
democratizagdo dos direitos e igualdade de oportunidades, principalmente para a populagao
jovem. E nesse sentido, constata-se que a permanéncia do educando e da educanda na escola e
consequente éxito escolar sdo garantias de uma educacdo democratica e participativa e que a
Politica de Assisténcia Estudantil contribui sobremaneira, para a permanéncia dos/as
estudantes na instituicdo, conforme pressuposto desta pesquisa.

Assim, é importante ressaltar que a concepcdo e as diretrizes que coadunam com a
implantacdo dos Institutos Federais, e nesse caso, destacamos o IFPE, ultrapassa a
compreensdo de uma educacdo prioritariamente profissional, baseando-se na integracdo entre
ciéncia, tecnologia e cultura, considerando a formacdo humana cidadd como constatamos
quando tecemos sobre a historia da educacéo profissional e tecnoldgica no Brasil. A criagéo e
a expanséo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica, nos governos
de Luiz In4cio Lula da Silva e Dilma Rousseff, aponta para uma educacdo integral dos
individuos, oportunizando o acesso a educagéo de qualidade.

A partir da analise dos dados secundarios e das entrevistas com os/as profissionais
envolvidos/as no desenvolvimento dos Programas de Assisténcia Estudantil no IFPE —
Campus Recife foi importante perceber que apesar das dificuldades apresentadas pelos/as
Servidores/as, a grande maioria acredita que a PAE contribui para a permanéncia com éxito
dos/as estudantes em seus cursos.

Destacamos, nesse sentido, a importancia da luta do FONAPRACE e da UNE na

reivindicagdo do direito dos/as estudantes a assisténcia estudantil e o maior empenho por parte
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dos governantes na elaboracéo de politicas voltadas para assistir a comunidade discente em
situacdo de vulnerabilidade socioeconOmica, atentando para acesso, mas, sobretudo, a
permanéncia dos/as discentes nas instituices educacionais.

Ainda considerando a andlise das entrevistas, percebe-se que os programas especificos
voltados a disponibilizacdo de beneficio financeiro aos/as estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica que sdo atrelados a Politica de Assisténcia Estudantil do
IFPE, por conta da escassez do recurso orgamentario, nao alcangam a totalidade dos/as
estudantes que solicitam o beneficio.

Com a politica de reserva de vagas, mais estudantes de escolas publicas e com renda
per capita inferior a um e meio salario minimo puderam ter acesso a educacéo. 1sso ndo foi
diferente no IFPE - Campus Recife. No entanto, os Programas de Assisténcia Estudantil tém
sofrido reducdo em numeros de beneficios a cada ano desde 2017 como mostraram as tabelas
(16, 17 e 18) ndo acompanhando a quantidade de jovens com alta vulnerabilidade que buscam
0 beneficio na instituig&o.

A analise das entrevistas ainda nos permitiu entender que os/as Servidores/as
compreendem e defendem os principios fundantes do PNAES e da Politica de Assisténcia
Estudantil do IFPE que se baseiam principalmente na democratiza¢do do acesso a educacao,
permanéncia e éxito para os/as estudantes, minimizando as desigualdades regionais. A
equidade e o direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade também sdo principios
fundamentais do PNAES, buscando justica social e garantia dos direitos em relacdo ao
género, a etnia e a diversidade. E nesse sentido que tanto o PNAES quanto a PAE do IFPE
visam a permanéncia do/a estudante.

Sobre o desenvolvimento dos Programas de Assisténcia Estudantil no @mbito no IFPE
— Campus Recife compreende-se que basicamente é atrelado ao servico social, exceto quando
algumas atividades sdo destinadas a equipe multiprofissional como é o caso do Programa
Bolsa Permanéncia que envolve profissionais de varias areas, incluindo a pedagogia e a
psicologia.

No entanto, percebe-se que ha uma certa dificuldade para a equipe multiprofissional
trabalhar de forma integrada quando se refere as atividades relacionadas aos programas de
assisténcia estudantil. Observa-se essa mesma situacdo, quando a equipe multiprofissional néo
trabalha conjuntamente, nas aces do Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e
Exito dos Estudantes do IFPE. Percebemos essa questdo mais contundente nas falas dos/as
profissionais de psicologia e de servi¢co social, diferente dos relatos das pedagogas que
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afirmaram terem participado das atividades de elaboragéo e execucdo das acdes relacionadas
ao Plano de forma mais efetiva.

Percebe-se o lugar que cada profissional ocupa enquanto sua relacdo com a assisténcia
estudantil, revelando que o servico social, além de pensar as politicas, as executa, tendo o
apoio da psicologia e da pedagogia em casos isolados e pontuais. Essa condigdo atual da
relacdo dos/as profissionais com a assisténcia estudantil destoa quase que na totalidade com
0S objetivos e atribuicdes da equipe multiprofissional proposta na Politica de Assisténcia
Estudantil do IFPE.

Isso nos revela que ndo ha coeréncia entre o que propde o documento oficial e a
prética dos/as profissionais. Revela ainda que ndo houve o envolvimento dos/as servidores/as
gue compdem a equipe multiprofissional na construcdo da Politica e, mais ainda, que apés 8
(oito) anos de sua elaboracdo, alguns/as profissionais ainda ndo conhecem o documento que
orienta sobre todas as atividades e acdes relacionadas a assisténcia estudantil.

Importante destacar ainda que na fase da pesquisa exploratdéria varios foram os
achados a partir de dados secundarios relevantes para a compreensao sobre a importancia do
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a contribuicdo da democratizacdo da
educacdo, vislumbrando o acesso, a permanéncia e 0 éxito dos e das estudantes, como é o
caso da Politica de Assisténcia Estudantil do IFPE.

Podemos citar, entre outros dados relevantes, o quantitativo de 11.736 (onze mil,
setecentos e trinta e seis) beneficios concedidos no ano de 2017. Considerando um total de
23.795 (vinte e mil, setecentos e noventa e cinco) estudantes matriculados/as em 2017, os
beneficios concedidos equivalem a quase a metade desses/as estudantes.

Quando analisado os dados referentes aos/as estudantes matriculados/as, beneficios
concedidos e quantitativo de discentes retidos/as no Campus Recife comparando-os, pode-se
entender que quanto menos estudantes atendidos/as nos Programas de Assisténcia Estudantil,
maior 0 numero de estudantes retidos/as.

Importante destacar nesta analise que em 2018 o pais estava sendo governado pelo
entdo presidente Michel Temer que assumiu 0 governo apds o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, por meio do golpe politico e midiatico. Nesse mesmo ano, o investimento
para a educagdo sofreu negativamente alguns ajustes, como foi o caso do or¢camento da
assisténcia estudantil. N&o é a toa que, justamente a partir do ano de 2018 os beneficios
concedidos advindos dos programas especificos da assisténcia estudantil diminuiram de forma
consideravel, como nos revelam os dados das tabelas 13, 14 e 15. Essa situacdo reflete

inevitavelmente no quantitativo de estudante em situacdo de retencdo, como ja apontado.
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Diante de toda essa discussdo, dois aspectos importantes se fazem pertinentes
enquanto perspectiva de pesquisa. O primeiro estd atrelado no que consiste em perceber o
olhar dos e das estudantes sobre a assisténcia estudantil e a efetivacdo dos programas de
assisténcia estudantil a partir da perspectiva da comunidade discente. O segundo aspecto diz
respeito ao cendrio politico atual em que o Brasil esta inserido onde a situacdo supracitada,
relacionada ao or¢camento para educagéo, pode se tornar ainda mais preocupante.

E notdrio que o atual governo, entre outros aspectos, ndo tem apresentado propostas e
investimentos no campo da educacdo e especificamente no que diz respeito ao objeto da
presente pesquisa, ou seja, a Assisténcia Estudantil. Inclusive a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2021 apresentada pelo governo confirma o ndo investimento em
educacdo, pelo contrério, foi anunciado cortes no orcamento da educacdo de quase 9% do
orcamento em comparagdo com o projeto de lei enviado ao congresso em 2019 para a ano de
2020.

Assim, percebe-se que estudar a assisténcia estudantil é, dentre outros aspectos,
defender uma pauta importante no contexto da democracia e, portanto, o direito dos/as
estudantes ao acesso e as condi¢cdes de permanéncia com éxito nos cursos. Esta pauta é um
desafio que se faz necesséria e presente na perspectiva de ampliacdo e garantia dos direitos
conquistados na Constituicdo e legislagdes subsequentes. Esses direitos sdo fundamentais e
fruto de lutas histéricas na sociedade, com enfrentamentos que representam campos de
diversas areas de conhecimentos, inclusive dos/as estudantes.

Desta forma, € importante registrar que esse trabalho representa também uma forma de
resisténcia e esperamos que o0s resultados apresentados neste relatorio, a partir da realidade do
Campus Recife, possam contribuir para fortalecer a Politica de Assisténcia Estudantil do
IFPE.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Dados de identificacdo

Titulo do Projeto: O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES): um estudo
sobre a Politica de Assisténcia Estudantil e sua implicacdo na permanéncia dos/as

estudantes no IFPE Campus Recife.

Pesquisador Responsavel: Cintia VValéria Batista Pereira

Instituicdo a que pertence o Pesquisador Responsavel: UFRPE/FUNDAJ

Telefones para contato: (81) 99898-3807

Nome do participante:

Idade: anos - R.G.

O/A senhor/a esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa “O
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES): um estudo sobre a Politica de
Assisténcia Estudantil e permanéncia dos/as estudantes no IFPE Campus Recife”, de

responsabilidade da pesquisadora Cintia Valéria Batista Pereira.

1 - INFORMCOES GERAIS DA PESQUISA

Com o intuito de contribuir para o estudo das politicas publicas voltadas a
democratizagdo dos direitos e igualdade de oportunidades, principalmente para a populagdo
jovem, esta pesquisa se insere na perspectiva de estudar o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), atraves da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) no Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE). Dessa forma, o presente trabalho
tem como objetivo geral analisar as contribui¢des da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE)
do IFPE a partir os Programas de Assisténcia Estudantil para a permanéncia dos/as estudantes
do Campus Recife. Para cumprir com o0 objetivo supracitado, elencamos o0s seguintes

objetivos especificos: a) Caracterizar o contexto histérico da educacdo profissional e
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tecnoldgica no Brasil; b) Identificar os principios que fundamentam a Politica de Assisténcia
Estudantil do IFPE; c) Compreender o desenvolvimento dos Programas de Assisténcia
Estudantil no ambito no IFPE Campus Recife; d) Analisar as percepg¢des dos/as servidores das
areas de Servico Social, Pedagogia e Psicologia sobre as contribui¢cbes dos Programas de
Assisténcia Estudantil para garantir a permanéncia dos/as discentes na instituicdo; ) Analisar
as percepcOes dos/as servidores/as das areas de Servigo Social, Pedagogia e Psicologia sobre
o Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE.

O interesse pela tematica tratada na pesquisa provém de uma inquietacdo diante do
alto indice de retencdo dos/as estudantes do IFPE, principalmente no que concerne aos/as
discentes dos cursos técnicos integrados, oferta do Ensino Médio integrado a Educacédo
Profissional.

Dessa forma, compreendemos que a pesquisa, enquanto contribuicdo académica e
cientifica vai possibilitar uma reflexdo sobre como sdo desenvolvidas e executadas, no &mbito
da instituicdo, as politicas publicas educacionais voltadas para a garantia da permanéncia do/a
estudante no ambiente educacional. Outra reflexdo que pretendemos fazer estad
intrinsecamente relacionada ao desenvolvimento das atividades laborais da pesquisadora,
partindo do principio da atuacdo enquanto pedagoga, atuando na Diretoria de Assisténcia ao
Estudante, no que diz respeito a democratizacdo da educacdo visando, ndo somente 0 acesso,
mas, sobretudo, a permanéncia do/a estudante na instituicdo e, consequentemente, seu éxito.

A pesquisa serd realizada a partir de um modelo misto com enfoques qualitativo e
quantitativo, uma vez que ela se desenvolvera a partir do aprofundamento da compreenséo de
como se efetiva 0 PNAES no ambito do IFPE, levando em consideragdo, 0s aspectos
subjetivos e objetivos do que serd apontado como achados da pesquisa.

A pesquisa sera realizada a partir da analise sobre o quantitativo de estudantes em
situacdo de retencdo nos cursos do IFPE Campus Recife, tendo como participantes da
pesquisa, através da aplicacdo da entrevista semiestruturada, assistentes sociais e pedagogas,
servidoras envolvidas com a efetivacdo do PNAES, bem como com os aspectos relacionados
a aprendizagem, respectivamente e gestores/as ligados a assisténcia estudantil. O estudo tera
como campo de investigacdo os 7 cursos integrados ofertados no IFPE Campus Recife,
considerando dados extraidos do Sistema Nacional de Informagdes da Educagéo Profissional
e Tecnoldgica (Sistec) e da Plataforma Nilo Pecanha (PNP), entre os anos de 2017 e 2019.

Esclarecemos que a participagdo na pesquisa é de carater voluntario e este termo de

consentimento podera ser retirado a qualquer tempo, sem prejuizos a continuidade da
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pesquisa. Destacamos também a garantia da confidencialidade das informagdes geradas e a
privacidade do sujeito da pesquisa, salvo em casos em que os/as participantes manifestem, por
escrito, o desejo de se identificar. Ressaltamos ainda que o uso dos dados da pesquisa sera
exclusivamente utilizado para fins académicos e serdo mantidos, tanto em arquivo fisico e
digital, sob guarda ou responsabilidade da pesquisadora durante 5 anos apds o término da

pesquisa.

Eu, )

RG n° declaro ter sido informado e concordo em participar da

pesquisa acima descrita.

Recife, de de

Nome e assinatura do responsavel por obter o consentimento

Testemunha Testemunha
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APENDICE B - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA (SERVICO SOCIAL)

A - Caracterizacdo dos/as participantes da pesquisa

Questdo Orientadora: Fale sobre vocé, suas experiéncias formativas, profissionais e sua

relacdo com a Assisténcia Estudantil no IFPE — Campus Recife.

- Nome

- Idade

- Identidade de género

- Identidade de raga/etnia

- Formacéo: ( ) Graduacdo ( ) Especializacdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado
- Profissao

- Tempo de exercicio da profissdo no IFPE

- Setor de lotagéo

- Qual relacéo de sua profissdo com a assisténcia estudantil no IFPE?
- Como reconhece 0 PNAES no dmbito do IFPE?

- Como reconhece a PAE no ambito do IFPE?

- Como vocé descreve seu trabalho com a assisténcia estudantil?

- Ha dificuldades no trabalho com a assisténcia estudantil? Se sim, quais?

B — Principios que fundamentam o PNAES e a Politica de Assisténcia Estudantil do
1FPE

Questdo Orientadora: Quais principios fundamentam o PNAES e a Politica de Assisténcia
Estudantil do IFPE?

- Quais documentos tratam dos principios que baseiam a execugdo dos programas de

assisténcia estudantil?

C — Programas de Assisténcia Estudantil desenvolvidos no IFPE - Campus Recife

Questdo Orientadora: Como sdo desenvolvidos os programas de assisténcia estudantil no

Campus?

- Quais programas da assisténcia estudantil sdo desenvolvidos no IFPE — Campus Recife?

- Como os Programas sdo executados?

- Quais as finalidades dos programas de assisténcia estudantil no IFPE — Campus Recife?

- Qual o papel do servigo social, no desenvolvimento dos programas ligados a assisténcia

estudantil?
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- Além dos profissionais de servico social, quais outros contribuem para o desenvolvimento
dos programas ligados a assisténcia estudantil?

- Quiais as acdes realizadas pelo gestor relacionadas ao desenvolvimento dos programas de
assisténcia estudantil?

- H& articulacdo entre o servico social, a pedagogia e a gestdo no desenvolvimento dos
programas de assisténcia estudantil? Se sim, qual?

- Ha articulacdo entre o servico social, a pedagogia, a gestdo e os demais setores/profissionais
no desenvolvimento dos programas de assisténcia estudantil? Se sim, quais setores?

- Qual o quantitativo de estudantes atendidos/as pelos programas de assisténcia estudantil no
Campus?

- Qual o programa que possui 0 maior nimero de estudantes atendidos/as? Por qué?

D — Contribuicdo dos programas de assisténcia estudantil para a superacdo da retencao

e permanéncia dos/as discentes no IFPE — Campus Recife.

Questdo Orientadora: Qual a contribuicdo dos Programas de Assisténcia Estudantil na

superacdo da retencdo dos/as estudantes e a permanéncia deles no IFPE — Campus Recife?

- Vocé conhece o0 Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes
do IFPE e as estratégias de intervencdo do Campus Recife?

- Vocé Participou da comissao de elaboracdo das estratégias de intervencdo do Campus Recife
referente ao Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do
IFPE?

- Existe algum tipo de acompanhamentos dos/as estudantes do IFPE - Campus Recife que sdo
atendidos/as pelos programas de assisténcia estudantil, sobretudo os que se encontram em
situacdo de retencdo? Se sim. Quais? Justifique sua resposta.

- Quando o estudante ndo atende aos critérios de permanéncia para renovagdo no programa
Bolsa Permanéncia, sobretudo, relacionado a questdo de retencdo nas disciplinas, e €
desligado, hd o encaminhamento do/a discente ao setor de pedagogia no sentido de que possa
ser acompanhamento?

- Como acha que os/as estudantes do IFPE - Campus Recife vém a assisténcia estudantil?

- Na sua opinido a assisténcia estudantil do IFPE — Campus Recife tem contribuido para a
permanéncia dos/as estudantes na instituicdo?

- Qual sua avaliagdo em relagdo a execucdo da assisténcia estudantil no IFPE, sobretudo, no
Campus Recife?

() Muito boa



( )Boa
( ) Razoavel
( ) Ruim

() Muito ruim

Justifique sua resposta.
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APENDICE C - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA (PEDAGOGIA)

A - Caracterizacdo dos/as participantes da pesquisa

Questdo Orientadora: Fale sobre vocé, suas experiéncias formativas, profissionais e sua

relagdo com a Assisténcia Estudantil no IFPE — Campus Recife.

- Nome

- Idade

- Identidade de género

- Identidade de raga/etnia

- Formacéo: ( ) Graduacdo ( ) Especializacdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado
- Profissao

- Tempo de exercicio da profissdo no IFPE

- Setor de lotagéo

- Qual relagéo de sua profissdo com a assisténcia estudantil no IFPE?

B — O papel a pedagogia no desenvolvimento dos programas de Assisténcia Estudantil

desenvolvidos no IFPE - Campus Recife.

Questdo Orientadora: Qual o papel da psicologia no desenvolvimento dos programas ligados a

assisténcia estudantil?
2 - Ha articulacdo entre a pedagogia, o servi¢o social e a psicologia no desenvolvimento dos

programas de assisténcia estudantil? Se sim, qual?

C — O Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do

IFPE e a Contribuicdo dos programas de assisténcia estudantil para a superacdo da

retencdo e permanéncia dos/as discentes no IFPE — Campus Recife.

Questdo Orientadora: Como foram desenvolvidas no Campus Recife as estratégias de
intervencdo referente ao Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos
Estudantes do IFPE?

1 - Vocé conhece o Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes
do IFPE?

2 - Vocé Participou da comissdo de elaboracdo das estratégias de intervencdo do Campus
Recife referente ao Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes
do IFPE?

3 - Qual o papel da pedagogia na comisséo de elaboracdo das estratégias de intervencéo do
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Campus Recife referente ao Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos
Estudantes do IFPE?

4 - Como se deu a colaboracdo da pedagogia na comissdo de elaboracdo das estratégias de
intervencdo do Campus Recife referente ao Plano Institucional Estratégico para a
Permanéncia e Exito dos Estudantes do IFPE?

5 - Quais acdes foram elaboradas pela comissdo de elaboragdo das estratégias de intervencao
do Campus Recife referente ao Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos
Estudantes do IFPE para minimizar a retencdo dos/as estudantes do seu Campus?

6 — Alguma das acdes elaboradas pela comissao deixou de ser realizada?

7 — A comissdo do Campus Recife e o Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e
Exito dos Estudantes do IFPE ainda esta em vigor no IFPE — Campus Recife?

8 - Ha contribuicdo dos Programas de Assisténcia Estudantil desenvolvidos no Campus
Recife na superagéo da retencdo dos/as estudantes e a permanéncia deles nos cursos?

9 - Existe algum tipo de acompanhamentos dos/as estudantes do IFPE - Campus Recife que
sdo atendidos/as pelos programas de assisténcia estudantil, sobretudo os que se encontram em
situacdo de retencdo? Se sim. Quais? Justifique sua resposta.

10 - Ha o encaminhamento do/a discente ao setor de pedagogia no sentido de que possa ser
acompanhamento, quando o estudante ndo atende aos critérios de permanéncia para
renovacao no programa Bolsa Permanéncia, sobretudo, relacionado a questdo de retencéo nas
disciplinas?

11 - Como acha que os/as estudantes do IFPE - Campus Recife vém a assisténcia estudantil?
12 - Na sua opinido a assisténcia estudantil do IFPE — Campus Recife tem contribuido para a
permanéncia dos/as estudantes na instituigdo?

() Muito

( ) Pouco

( ) Nada

Justifique sua resposta

13 - Qual sua avaliagdo em relacdo a execucdo da assisténcia estudantil no IFPE, sobretudo,
no Campus Recife?

() Muito boa ( )Boa () Razoéavel () Ruim (' ) Muito ruim

Justifique sua resposta.
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APENDICE D - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA (PSICOLOGIA)

A - Caracterizacdo dos/as participantes da pesquisa

Questdo Orientadora: Fale sobre vocé, suas experiéncias formativas, profissionais e sua

relagdo com a Assisténcia Estudantil no IFPE — Campus Recife.

- Nome

- Idade

- Identidade de género

- Identidade de raga/etnia

- Formacéo: ( ) Graduacdo ( ) Especializacdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado
- Profissao

- Tempo de exercicio da profissdo no IFPE

- Setor de lotagéo

- Qual relagéo de sua profissdo com a assisténcia estudantil no IFPE?
- Como vocé descreve seu trabalho com a assisténcia estudantil?

- Ha dificuldades no trabalho com a assisténcia estudantil? Se sim, quais?

B — O papel da psicologia no desenvolvimento dos programas de Assisténcia Estudantil

desenvolvidos no IFPE - Campus Recife.

Questdo Orientadora: - Qual o papel da psicologia no desenvolvimento dos programas ligados

a assisténcia estudantil?
- Ha articulacdo entre a psicologia, a pedagogia e o servi¢o social no desenvolvimento dos

programas de assisténcia estudantil? Se sim, qual

C — O Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do

IFPE e a Contribuicdo dos programas de assisténcia estudantil para a superacio da

retencao e permanéncia dos/as discentes no IFPE — Campus Recife.

Questdo Orientadora: Como foram desenvolvidas as estratégias de intervencdo no Campus
Recife referente ao Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes
do IFPE?

- Vocé Participou da comissdo de elaboracdo das estratégias de intervencdo do Campus Recife
referente ao Plano Institucional Estratégico para a Permanéncia e Exito dos Estudantes do
IFPE?

- Ha contribuicdo dos Programas de Assisténcia Estudantil desenvolvidos no Campus Recife
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na superacao da retencdo dos/as estudantes e a permanéncia deles nos cursos?

- Existe algum tipo de acompanhamentos dos/as estudantes do IFPE - Campus Recife que sdo
atendidos/as pelos programas de assisténcia estudantil, sobretudo os que se encontram em
situacdo de retencdo? Se sim. Quais? Justifique sua resposta.

- H& o encaminhamento do/a discente ao setor de psicologia no sentido de que possa ter
acompanhamento, quando o estudante ndo atende aos critérios de permanéncia para
renovacdo no programa Bolsa Permanéncia, sobretudo, relacionado a questdo de retencdo nas
disciplinas?

- Como acha que os/as estudantes do IFPE - Campus Recife vém a assisténcia estudantil?

- Na sua opinido a assisténcia estudantil do IFPE — Campus Recife tem contribuido para a
permanéncia dos/as estudantes na instituicao?

() Muito

( ) Pouco

( ) Nada

Justifique sua resposta

- Qual sua avaliacdo em relacdo a execucdo da assisténcia estudantil no IFPE, sobretudo, no
Campus Recife?

() Muito boa

( )Boa

( ) Razoavel

( ) Ruim

() Muito ruim

Justifique sua resposta.



