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RESUMO

A presente dissertagao € resultado de uma investigagdo que procurou resgatar as
histérias e as memorias sobre o processo de criacédo e implantacdo do Projeto
Intermunicipal de Escola de Tempo Integral, que comecgou a ser desenvolvido a
partir de 2002. Tal Projeto foi responsavel pela ampliacdo das jornadas escolares
em, pelo menos, 5 (cinco) escolas localizadas em areas limitrofes do municipio do
Recife. Buscando compreender sob quais bases politico-teérico-metodoldgicas o
Projeto se constituiu, a presente pesquisa se pautou na abordagem do ciclo de
politicas (MAINARDES, 2006) como modo de se compreender e avaliar as politicas
publicas. O método de pesquisa foi o Estudo de Caso (YIN, 2001) e a técnica de
analise dos dados foi a Analise de Conteudo (BARDIN, 2011). Foram realizadas
entrevistas com 11 (onze) formuladores, dentre eles, membros da Secretaria de
Educacdo da época e integrantes da equipe pedagdgica que ficaram responsavel
pelo acompanhamento das escolas que participaram do Projeto. As analises dos
dados forneceram importantes achados. Dentre eles, destaca-se o fato de que o
Projeto surge em um contexto de reformulacdo pedagdgica da rede que tinha
adotado a organizacdo do ensino em Ciclos de Aprendizagem. Os entrevistados
indicaram que o Projeto tinha como objetivo principal promover uma ampliagéo da
qualidade da Educacdo ofertada pelo municipio. A concepcdo de Educacéao
defendida pelos entrevistados estava atrelada a uma perspectiva politica de
formagdo para a cidadania. O Projeto tinha como fio condutor, dentre outras
perspectivas, a Educagao Estética e o ideal de escola republicana. Na pratica, os
entrevistados relatam que o Projeto obteve éxito na quebra da unidocéncia, na
melhora das notas das escolas nos indices avaliativos externos e no
acompanhamento e orientacdo para com os/as professores/as. Os principais
desafios do Projeto, de acordo com os entrevistados, foram, além da questdo da
infraestrutura precaria das escolas, a descontinuidade do mesmo apds as mudancgas
de gestao.

Palavras-chave: Escola de Tempo Integral. Projeto Intermunicipal. Estudo de Caso.



ABSTRACT

The present dissertation is the result of an investigation that sought to rescue the
stories and memories about the process of creation and implantation of the Full-time
School Intermunicipal Project, which started to be developed as from 2002. This
Project was responsible for the extension of school days in at least 5 (five) schools
located in areas bordering the municipality. The research was based on the approach
of the policy cycle (MAINARDES, 2006) as a way to understand and evaluate public
policies, the research method was the Study of Case (YIN, 2001) and the technique
of the data analysis was the Content Analysis (BARDIN, 2011). Interviews were
conducted with 11 (eleven) formulators, among them members of the Education
Department at the time and members of the pedagogical team that was responsible
for monitoring the schools participating in the Project. Data analysis provided
important findings. Among them, the fact that the Project arises in a context of
pedagogical reformulation of the network that had adopted the organization of
teaching in Learning Cycles. The interviewees indicated that the aim of the Project
was promoting an expansion of the quality of Education offered by the municipality.
The conception of Education defended by the interviewees was tied to a political
perspective of training for citizenship. The Project had as a guiding thread, among
other perspectives, Esthetic Education and the republican school ideal. In practice,
respondents report that the Project has succeeded in breaking the one-teacher
school, improving the grades of schools in the external evaluation indexes and in the
follow-up and orientation towards the teachers. The main challenges of the Project,
according to the interviewees, were, in addition to the precarious infrastructure of
schools, the Project discontinuity after management changes.

Keywords: Full-time school. Intermunicipal Project. Case Study.
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1 INTRODUGAO

Toda e qualquer producéo traz consigo, de diferentes formas, a historia e os
caminhos de quem a produz. E nesta produgdo, a qual vocé passa a ter acesso
neste momento, ndo sera diferente. Mesmo diante da rigorosidade e das
caracteristicas da escrita cientifica, € importante que se conheca um pouco sobre os
percursos de quem esta a escrever. As linhas a seguir foram escritas por uma
mulher, nordestina, filha de professora, que viveu os 25 anos de sua vida entre os
livros, criangas e quadros-negros na escola de sua mae. Pernambucana, nascida e
criada na cidade do Recife, teve como principal cenario de sua existéncia as ruas
estreitas do bairro da Estancia. A vontade de seguir a carreira de sua mae nao foi
facil de assumir. Influenciada pelos valores difundidos pela grande midia, ansiava
por algo diferente. Ndo sabia exatamente o qué, mas sonhava com algo que
envolvesse viagens internacionais, roupas sociais e muito dinheiro. No entanto, a
realidade batia a porta.

A necessidade de auxiliar seus pais no trabalho da escola foi responsavel por
seu primeiro mergulho consciente nas questbes da educagdo. Agarrou a
oportunidade de oferecer reforco escolar a trés criancas que estudavam na escola
de sua mae por alguns meses. Nao imaginava que, a partir dessa e das outras
experiéncias enquanto auxiliar e regente em sala de aula, seus planos mudariam
completamente.

Na reta final do Ensino Médio, algumas questdes n&o saiam de sua cabega e,
para sua surpresa, se via completamente envolvida com a educagao. Se perguntava
como poderia, a partir das aulas, fazer com que as criangas se saissem bem nas
provas. Como ajudar aquelas criangas a transformar os conhecimentos, que
transbordavam em suas falas e agbdes, no que a escola exigia para que eles
passassem de ano?

O resultado do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) significou a
aprovagao em duas universidades publicas e em duas particulares enquanto bolsista.
Diante da grande felicidade por ser a primeira integrante da familia a "passar no
vestibular", optou pelo curso de Licenciatura em Pedagogia. A Universidade Federal
Rural de Pernambuco (UFRPE) foi a instituicdo que a acolheu e o palco de

transformacgdes profundas em seu modo de ser, saber e aprender.
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Ao longo de quase cinco anos, entrou em contato com um mundo de
conhecimentos que, ao invés de trazer respostas prontas as questbes que lhe
inquietavam, fez com que as mesmas se modificassem essencialmente e se
multiplicassem. Passou a questionar-se, dentre outras coisas, até que ponto as
provas representavam, de fato, a aprendizagem do estudante. Seria possivel um
instrumento apenas ser capaz de captar o desenvolvimento do estudante como um
todo? Em que conjuntura se tornou mais desejavel formar estudantes “nota dez”, em
detrimento a uma formacao de valores para a coletividade e a cidadania? Existe
consenso no que diz respeito as caracteristicas e aos objetivos da Educagéo?

A aproximagdo com o mundo académico intensificou-se a partir do momento
em que ingressou no Programa de Educacado Tutorial/Conexdo de Saberes
(PET/Conexdes). Neste programa, fazia parte do grupo que tinha como tematica
principal as Politicas Publicas de Agdes Afirmativas para a Juventude. Neste
contexto, realizou suas primeiras pesquisas, transformou essas pesquisas em
artigos cientificos, viajou pelo pais para apresentar seus resultados e para conhecer
0 que se produzia nas tematicas de seu interesse. Durante os trés anos em que foi
bolsista, desenvolveu trabalhos que, vez por outra, a faziam retomar as questbes
que a levaram até o curso.

No contexto do PET/Conexdes, entrou em contato, de forma mais especifica,
com os estudos sobre as politicas publicas, principalmente sobre a abordagem do
ciclo de politicas de Stephen Ball e Richard Bowe, principalmente a partir dos
escritos de Jefferson Mainardes (MAINARDES, 2006; MAINARDES; MARCONDES,
2009; BALL; MAINARDES, 2011). No momento de maior dedicagao académica de
seu periodo enquanto estudante de graduagéao, participou também de um grupo de
pesquisa que investigava os rebatimentos das politicas publicas de Educagao
Ambiental nos contextos escolares.

Os aprendizados desse periodo inseriram em sua reflexdo aspectos que até
entdo nao estiveram presentes. Tais estudos foram fundamentais, primeiramente,
para a compreensao de que ha diferentes vertentes e enfoques na conceituacao e
nos estudos sobre as politicas publicas. Celina Souza (2006) sintetiza que "do ponto
de vista teodrico-conceitual, a politica publica em geral e a politica social em particular
sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta nas explicacdes sobre a natureza da

politica publica e seus processos". Esta compreensao sobre a natureza das politicas
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publicas enquanto campo do conhecimento foi fundamental para fornecer as bases
que dariam suporte as suas pesquisas futuras.

A escolha da tematica a ser investigada para a construcdo do Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC) foi um tanto complicada diante de tantas aprendizagens
e problematizacbes desenvolvidas ao longo da graduagdo. Apds muitas
ponderacdes, decidiu embarcar nos estudos sobre uma politica publica que via se
multiplicar: as escolas de tempo integral. A inquietagao partia do questionamento da
relagdo que se estabelecia entre 0 aumento da jornada escolar e a melhoria da
qualidade da educacgao. Inicialmente, questionava fortemente essa relagao: diante
da situacao de precariedade de muitas das escolas publicas, aumentar o periodo de
permanéncia dos estudantes realmente contribuiria para o aumento da qualidade da
Educacao ofertada? Como se organizaria o curriculo escolar na jornada estendida?
As escolas teriam capacidade estrutural para comportar esses estudantes?

Com os estudos que empreendeu para desenvolver sua pesquisa, aprendeu
que termos como Escola de Tempo Integral, Educagao Integral, Ensino Integral,
entre outros, ndo se referem necessariamente ao mesmo fendbmeno. Aprendeu que,
se por um lado, a ampliagdo do tempo n&o garante uma Educagéao Integral, por outro
lado, a Educacao Integral depende de uma reconfiguragdo no modo como o modelo
de escola que se tornou hegemonico concebe e organiza seu tempo pedagogico.
Entendeu que, no caso brasileiro, tais discussbes encontram-se associadas ao
histérico de desigualdade social no pais e a situagdo de vulnerabilidade social de
grande parte das criangas e dos adolescentes.

Teve a oportunidade também de conhecer a legislacdo que regulamenta a
politica nacional de ampliacdo da jornada escolar, entrando em contato com
documentos que a auxiliaram a compreender como esta politica se encontra
atualmente, como também os percursos histéricos que preparam o terreno para a
retomada dessas discussdes na atualidade, conhecendo as principais experiéncias
nacionais de escolas de tempo integral.

Tentando compreender como esses elementos se apresentavam na pratica,
realizou um estudo de caso em uma escola de Tempo Integral da Prefeitura da
Cidade do Recife. Apesar do Governo do Estado de Pernambuco ter, nos ultimos
anos, investido fortemente na criagao e ampliagao das Escolas de Tempo Integral, a
escolha pelo ambito municipal se deu diante do interesse em investigar como se

dava esse processo nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nivel de ensino em
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que sempre atuou enquanto docente e que esta sob a responsabilidade da prefeitura
da cidade do Recife.

Na época da realizagao da pesquisa para o TCC, segundo semestre de 2013
e primeiros meses de 2014, 5 (cinco) escolas da rede municipal ofereciam vagas
para turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental em tempo integral. Dentre
essas escolas, escolheu uma para a realizacdo de um estudo de caso, o qual tinha
como objetivo descobrir qual era a concepg¢ao de Educacéo Integral da gestdo da
escola, coordenagao e professores dos anos iniciais, assim como quais eram 0s
principais desafios e possibilidades daquela configuragao.

O que encontrou foi um cenario em transi¢do. Foi informada durante a coleta
de dados que a escola na qual realizou a pesquisa deixaria, gradativamente, de
atender os anos iniciais, pois a rede municipal passaria por uma reconfiguragao, no
entanto, ndo foi informada, na época, sobre como seria essa reconfiguracéo.

Os achados da pesquisa foram extremamente elucidativos. Percebeu que
havia sentidos em dialogo e também em disputa no contexto investigado. Se, por um
lado, foi possivel identificar nas falas das docentes conceitos de Educacgao Integral
que remetiam a formacgao do individuo para a vida social, para a cidadania e de
forma democratica, por outro, as mesmas também sentiam a necessidade de uma
redefinicdo do curriculo da escola para as séries iniciais, pois os estudantes, além
de nao participarem das atividades do Programa Mais Educagao (PME), tinham
aulas das disciplinas tradicionais pela manha e pela tarde e, de acordo com os
achados da investigagao, tal organizagdo gerava cansaco e inquietagdo para as/os
estudantes.

Foi possivel identificar também a crise de identidade da escola que Cavaliere
(2002) aponta. Mesmo com a ampliagdo da jornada escolar, foi possivel perceber
gue a escola se organizava com a légica de dois turnos distintos, como se fossem
duas escolas, com os mesmos alunos. As professoras do turno da manha nao
permaneciam na parte da tarde, assim como havia uma coordenadora pedagogica
para o turno da manha e outra para o turno da tarde. A gestora apresentou enquanto
outro grande desafio o relacionamento com as familias das criangas. Para ela,
muitos deles enxergavam a escola simplesmente enquanto um local para deixar
seus filhos e ndo se preocupavam em se aproximar e participar das atividades da

instituicao.
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O didlogo e o embate entre projetos diversos de educagao foram os aspectos
da pesquisa que mais chamaram sua atencdo. Sentia necessidade de compreender
melhor a politica municipal de Escolas de Tempo Integral, conhecer o histérico de
sua concepgcao e implantacdo, entender suas bases epistemologicas e
metodoldgicas. Apesar do periodo final de sua graduacédo ter sido extremamente
desafiador, pois com os conhecimentos adquiridos na universidade passou a ser
cada vez mais solicitada para ajudar nas tarefas que a escola de sua familia
demandava, a conclusdo do curso e a divulgacdo dos resultados de sua pesquisa
lhe geraram enorme felicidade.

Com essa energia comegou a buscar oportunidades de dar continuidade ao
seu projeto. Participou de algumas selegdes e foi no Programa de Pds-Graduagao
em Educacao, Culturas e Identidades (PPGECI) da Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE) em associagdo com a Fundagédo Joaquim Nabuco (Fundaj),
que recebeu a oportunidade de aprofundar seus estudos e desenvolver sua

pesquisa.
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2 A EDUCAGAO INTEGRAL ENQUANTO DIREITO NO AMBITO LEGAL:
SITUANDO A PESQUISA

A presente pesquisa parte do pressuposto de que o surgimento e a
manutencdo de politicas publicas ndo acontecem de maneira aleatéria,
desvinculadas das realidades politicas globais e locais. Janete Azevedo, em sua

obra Educacao como Politica Publica, nos pde diante de tal reflexao, afirmando que

(...) as politicas publicas sado definidas, implementadas, reformuladas
ou desativadas com base na memoria da sociedade ou do Estado
em que tém lugar e que por isso guardam estreita relagcdo com as
representagcdes sociais que cada sociedade desenvolve sobre si
prépria (2001, p. 05).

Diante disto, o interesse em conhecer melhor o histérico do processo de
implantagdo das escolas de tempo integral da rede municipal de ensino se amplia.
Buscando compreender em que medida este processo se relaciona com o0s
contextos a partir dos quais tal agao foi criada e executada, serdo apresentadas nas
proximas linhas as concepgdes que definem o objeto desta pesquisa e as razdes
que motivaram a sua escolha.

Souza (2006), ao apresentar as diferentes perspectivas e enfoques para a
definicdo das politicas publicas, afirma que, de acordo com alguns criticos, as
abordagens que direcionam sua analise ao papel das politicas publicas na resolugao
de problemas apresentam certas limitagdes. Dentre essas limitagdes, a autora
destaca que ha uma superestima aos aspectos racionais e procedimentais das
politicas publicas, deixando de abordar "a esséncia da politica publica, isto €, o
embate em torno de ideias e interesses" (SOUZA, 2006, p. 25). A pesquisa que se
apresenta neste momento se propde justamente a focar neste embate de
perspectivas politicas e pedagogicas no contexto da politica de ampliagdo das
jornadas escolares na rede municipal de ensino.

A discussao no nivel nacional sobre a reconfiguragdo dos tempos e espacos
escolares esta articulada as reflexdes sobre a Educacéo Integral. Em algumas
situagdes, inclusive, o termo Educagéo Integral € usado como sinbnimo de Escola
de Tempo Integral, assim como também para designar situagdes distintas, como, por
exemplo, para se referir a projetos que articulam diversas disciplinas ou se articulam

com outros setores da sociedade, formagao dos sujeitos em suas multidimensoes,



20

entre outros (GUARA, 2006). Além dessa confusdo no uso das terminologias, a
constituicdo dos projetos de Escola de Tempo Integral se da a partir de diversas
bases politicas, tedricas e metodologicas.

Ana Cavaliere e Jaqueline Moll sdo pesquisadoras que forneceram
importantes contribuicbes para a discussédo sobre as Escolas de Tempo Integral no
Brasil. No Dicionario de Trabalho, Profissdo e Condigdo Docente', pode-se encontrar
os conceitos de Educacado Integral e Escola de Tempo Integral construidos de
maneira muito coerente por essas autoras. E € pautando-se nestes conceitos, que a

presente pesquisa se constitui:

Educacdo integral. Acdo educacional que envolve diversas e
abrangentes dimensdes da formacdo dos individuos. Quando
associada a educacao nao-intencional, diz respeito aos processos
socializadores e formadores amplos que sao praticados por todas as
sociedades, por meio do conjunto de seus atores e acgdes, sendo
uma decorréncia necessaria da convivéncia entre adultos e criangas.
[...] Quando referida a educagédo escolar, apresenta o sentido de
religacdo entre a acdo intencional da instituicdo escolar e a vida no
sentido amplo (CAVALIERE, 2010).

Escola de tempo integral. Em sentido restrito refere-se a
organizagdo escolar na qual o tempo de permanéncia dos
estudantes se amplia para além do turno escolar, também
denominada, em alguns paises, como jornada escolar completa. Em
sentido amplo, abrange o debate da educacido integral —
consideradas as necessidades formativas nos campos cognitivo,
estético, ético, ludico, fisico-motor, espiritual, entre outros — no qual
a categoria “tempo escolar” reveste-se de relevante significado tanto
em relacdo a sua ampliagdo, quanto em relagcao a necessidade de
sua reinvencgao no cotidiano escolar (MOLL, 2010)

Diante de tais conceitos, percebe-se que diversos elementos séo trazidos a
tona para esta discussdo. Primeiramente, tentar classificar ou conceituar a
Educacdo pressupde considera-la enquanto acdo ampla e abrangente, que inclui,
mas nao se limita, aos processos que se desenvolvem nos espagos educativos
institucionalizados. Nesta perspectiva, falar de Educacdo Integral é considerar a
formacgédo dos sujeitos ao longo de toda sua existéncia, enquanto seres humanos
completos, complexos e multidimensionais. Relacionando estes dois termos, Gadotti

(2009, p. 21-22) afirma ser redundante falar em Educacao de Tempo Integral.

TOLIVEIRA, D. A.; DUARTE, A. M. C.; VIEIRA, L. M. F. DICIONARIO: trabalho, profissdo e condi¢do
docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de Educacgao, 2010.
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Como nos educamos ao longo de toda a vida, ndo podemos separar
um tempo em que nos educamos e um tempo em que nao estamos
nos educando (...) A educagado se da em tempo integral, na escola,
na familia, na rua, em todos os turnos, de manh3a, de tarde, de noite,
no cotidiano de todas as nossas experiéncias e vivéncias. O tempo
de aprender € aqui e agora. Sempre.

No contexto da ampliagdo das jornadas escolares, quando se fala em
educacao integral de tempo integral a intencdo é deixar claro que nao se
compreende que o aumento do tempo de permanéncia na escola garante uma
compreensdo do sujeito em suas multidimensdes. E assumir o compromisso de que
o tempo esta sendo ampliado numa perspectiva de Educagéo Integral. No entanto,
existem perspectivas diversas de Educacido Integral. No contexto da educacgao
formal brasileira, tais discussdes remetem as experiéncias das escolas de dia todo
que foram e ainda sdo implementadas no pais. Partindo de grupos de matrizes
ideoldgicas diferenciadas, as experiéncias de maior vulto foram as que se
desenvolveram a partir de 1950. Com destaque para o Centro Educacional Carneiro
Ribeiro, concebido por Anisio Teixeira e posto em pratica no estado da Bahia e os
Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), concebidos por Darcy Ribeiro, e
influenciados pela experiéncia baiana, que foram construidos no Rio de Janeiro
durante as duas gestdes de Leonel Brizola (MEC/SEB, 2009). De forma geral, tais
experiéncias ficaram muito atreladas ao governo vigente na época de seu
desenvolvimento, n&o alcangando grande adesdo a nivel nacional e também nao
resistindo as mudancgas ocorridas na administragdo publica (ESQUINASI, 2008).
Giolo (2012), analisando o histérico da educacgao institucionalizada no Brasil, conclui
que essa descontinuidade das acbes de ampliagdo das jornadas escolares esta
relacionada com o acesso das camadas populares a escola. O autor explica que,
desde os primérdios da instituicdo educacional no Brasil, os filhos das elites
frequentavam escolas de tempo integral. Além disso, por fazerem parte da elite que,
em certa medida, dominava e determinava quais conhecimentos seriam legitimados
socialmente e, consequentemente, transmitidos pela escola, o acesso a eles se
daria nas relacbes com seus familiares, sem necessariamente precisar passar pela

escola para aprender.

No Brasil, a classe dominante sempre teve escola de tempo integral.
Os colégios jesuiticos do periodo colonial eram de tempo integral; os
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colégios e liceus onde estudava a elite imperial eram também de
tempo integral e, na maioria das vezes, internatos; o0 mesmo pode-se
dizer dos grandes colégios da Republica, dirigidos por ordens
religiosas ou por empresarios laicos. Nas ultimas décadas, a medida
que as unidades escolares tiveram de comportar um numero
crescente de alunos (coisa que ocorreu pelo impacto do processo de
industrializagao e urbanizacao, sobretudo depois dos anos de 1950),
a atividade escolar propriamente dita passou a concentrar-se em um
unico turno, mesmo na maior parte das escolas destinadas as elites
(GIOLO, 2012, p. 94).

Apesar das escolas das elites passarem a se organizar em um unico turno, os
estudantes continuaram a ter o tempo integral, uma vez que as escolas passaram a
oferecer atividades complementares no chamado contraturno (GIOLO, 2012).

As experiéncias de reconfiguragdo dos tempos e fungdes da escola publica
sao tentativas de respostas a demandas sociais especificas do contexto brasileiro.
Dentre elas, destaca-se a necessidade de protecdo de criangas e adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade social, assim como a garantia de uma educacdo de
qualidade para as/os estudantes. Essas especificidades locais sdo de extrema
importancia em um contexto de investigagao que se propde a analisar os aspectos
historicos e sociais de determinada politica publica. Em relagdo a isso, Klaus Frey
(2000), em um artigo no qual se propde a apresentar os conceitos e as abordagens
centrais do campo da analise de politicas publicas relacionando-os com o contexto

brasileiro, conclui que

(...) as peculiaridades socioecondmicas e as politicas das sociedades
em desenvolvimento ndo podem ser tratadas apenas como fatores
institucionais e processuais especificos, mas €& preciso uma
adaptacdo do conjunto de instrumentos da analise de politicas
publicas as condicbes peculiares das sociedades em
desenvolvimento (FREY, 2000, p. 212).

Neste sentido, € indispensavel que se construa um panorama muito claro e
solido dos aspectos sociais, politicos e econdbmicos do contexto no qual a politica
publica a ser analisada esta inserida. Mais do que isso, é preciso também que se
adaptem os métodos e instrumentos de coleta e analise dos dados de forma que
essas especificidades sejam contempladas.

Na legislagédo brasileira € possivel identificar marcos legais que ressaltam a
intengdo de garantir as criangas, adolescentes e jovens uma Educagao Integral, ou

seja, uma educagao que contemple as suas multiplas dimensdes e que seja capaz
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de prepara-las e prepara-los para a vida em sociedade. Na Constituicdo Federal (CF)
(BRASIL, 1988), é possivel identificar principios de uma concepgédo de Educagéo
Integral, mesmo que tal concepgdao nao seja apresentada de forma direta.

Determina-se no art. 227 que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagcdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (Redacao da Emenda Constitucional, n° 65, de 2010).

A partir deste principio constitucional, que determina prioridade na garantia de
direitos essenciais para a sobrevivéncia saudavel de criangas, adolescentes e
jovens, é necessario comecgar a questionar de que forma esses deveres tém sido
divididos entre os diversos setores da sociedade: escola, familias, agentes de saude,
segurancga publica, entre outros. E sabido que a escola, principalmente aquelas que
funcionam em tempo integral, acabam assumindo papéis para além daqueles que
historicamente lhes foram direcionados. Em relagao a isso, ha uma forte disputa no
sentido de se determinar o que cabe as instituigdes educacionais e o que deve ser
de responsabilidade do contexto familiar.

O direito ao desenvolvimento pleno é também reforcado no Art. 53 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA): "A crianga e o adolescente tém direito
a educacgao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho (...)" (BRASIL, 1990). Assim
como previsto na CF, é reforcado neste artigo do ECA o aspecto da qualificagcado
para o trabalho. A relacdo entre o mercado, a economia e a educacgao vai interferir
de maneira direta na construgdo de politicas educacionais e do projeto politico-
pedagogico da escola, devendo ser analisada com especial atengao.

No paragrafo unico do artigo 53 do ECA, determina-se também que: "E direito
dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico, bem como participar
da definicdo das propostas educacionais" (BRASIL, 1990). Este artigo, além de
reforcar a garantia constitucional de desenvolvimento pleno e de uma formacgao para

cidadania, também apresenta enquanto direito um fundamento basico da gestao
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democratica a participacdo dos pais ou responsaveis na construcido da proposta
pedagogica das instituicdes de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) tem a gestdo democratica
enquanto um dos seus principios basilares, conforme expresso no inciso VIII do
artigo 3°. Tal principio também é reforgado e explicado no artigo 14° da mesma
legislacao:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdao democratica
do ensino publico na educacido basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996)

No Art. 13 da LDB, o qual apresenta as principais incumbéncias dos docentes,
pode-se encontrar nos incisos | e VI, respectivamente, a garantia do direito de
participarem da construgcdo da proposta pedagdgica da escola e o dever dos
mesmos de fomentar atividades que articulem as escolas, as familias dos
estudantes e a comunidade. Apesar de estar claramente presente tanto na LDB
quanto no ECA, ainda existem grandes desafios a serem vencidos para que a
gestdo democratica seja uma realidade nas escolas publicas do Brasil, dado que
influencia de maneira direta o processo de implantagao das politicas educacionais.

A participacdo e a representatividade sdo elementos de uma concepgao
democratica de gestdo educacional. No entanto, a gestdo educacional pode ser
concebida e explicada a partir das mais diversas vertentes. Dourado (2007), ao
realizar uma analise de conjuntura dos processos de gestdo das politicas

educacionais no Brasil, conclui que

A constituicdo e a trajetéria historica das politicas educacionais no
Brasil, em especial os processos de organizacdo e gestdo da
educacdo basica nacional, tém sido marcadas hegemonicamente
pela légica da descontinuidade, por caréncia de planejamento de
longo prazo que evidenciasse politicas de Estado em detrimento de
politicas conjunturais de governo (2007, p. 926).

Como resultado, o autor apresenta um cenario hibrido no que diz respeito as
concepgdes e as praticas pedagodgicas. De acordo com o autor, tal hibridismo se

explica, dentre outras questdes, por conta de certos limites estruturais, dentre eles a

auséncia de preparagdo e de fundamento tedrico-pedagoégico para o
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desenvolvimento de planos e projetos que pressupdéem mudangas nas formas
hegemodnicas de se conceber e gestar a Educacgao.

Esta constatacdo de Dourado (2007) pode fornecer importantes elementos
para investigacdes que se propdem a abordar os projetos e programas de ampliagcéo
das jornadas escolares, visto que tal ampliagdo traz consigo uma necessaria
reconfiguragdo nos modos de se conceber e vivenciar a educagao escolar.

A questdo da ampliagdo das jornadas escolares aparece, pela primeira vez,
na Lei de Diretrizes e Bases, que faz alusdo a ampliagao progressiva da jornada de
trabalho pedagogico do ensino fundamental. Tal alusdo aparece, especificamente,
no segundo paragrafo do art. 34: "O ensino fundamental sera ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino" (BRASIL,
1996). Na mesma lei, no artigo 87, no paragrafo 5° afirma-se que: “Serao
conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das redes escolares
publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral” (BRASIL, 1996). Tal artigo permite que se perceba quais sdo as escolas
que, prioritariamente, deveriam ampliar as jornadas escolares, quais sejam, as
escolas publicas, de area urbana, de nivel fundamental. Jaime Giolo (2012)
argumenta que tais indicativos apenas apontaram para o futuro, sem estabelecer
metas ou direcionar responsabilidades, deixando a perspectiva de ampliagdo das

jornadas escolares muito vaga.

No primeiro dispositivo, o advérbio “progressivamente” confere ao
conteudo do artigo uma imprecisao tal que dele ndo se pode esperar
nada em termos concretos. Além disso, a frase completa-se com
uma evasiva: “a critério dos sistemas de ensino”. Isso quer dizer que
os sistemas de ensino poderdo ou nao considerar esse
“progressivamente”. Quanto ao segundo dispositivo, é dificil saber o
que significa a expressdo “serdo conjugados todos os esforgos”.
Quais os esforgos? De quem? A partir de quando? N&o é sem razéo
que a grande politica da educagao basica que se seguiu a LDB, o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), nada previa em favor da
educacao integral (GIOLO, 2012, p. 95).

Conforme apontado por Giolo (2012), no FUNDEF n&o havia referéncias a
escola de tempo integral. O Plano Nacional de Educag¢ao (PNE) de 2001 foi mais
enfatico nesse sentido, fazendo referéncia a indicacdo da LDB, mas também

colocando como prioridade o atendimento a escolas que atendiam familias de baixa
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renda e inserindo na perspectiva de ampliagdo das jornadas, as criangas da
Educacao Infantil. No trecho a seguir, presente nas Diretrizes da Educagéao Infantil
do PNE de 2001, fica clara a intencédo de, inicialmente, priorizar as camadas mais
pobres, mas sem se limitar a elas, chegando a universalizar esse atendimento em

tempo integral.

Deve-se contemplar, também, a necessidade do atendimento em
tempo integral para as criangas de idades menores, das familias de
renda mais baixa, quando os pais trabalham fora de casa. Essa
prioridade ndo pode, em hipotese alguma, caracterizar a educacgéao
infantil publica como uma agao pobre para pobres. O que este plano
recomenda € uma educacédo de qualidade prioritariamente para as
criangas mais sujeitas a exclusao ou vitimas dela. A expansao que
se verifica no atendimento das criancas de 6 e 5 anos de idade,
conduzira invariavelmente a universalizagdo, transcendendo a
questao da renda familiar (BRASIL, 2001).

Apesar de ter avangado em relagéo a LBD, o Plano Nacional de Educacgao de
2001, “também foi incapaz de impor a nagdo um conjunto de agbes concretas.
Continuou preso a ideia de uma implementacédo progressiva, sem definir metas e
responsabilidades precisas” (GIOLO, 2012, p. 96). Durante toda a primeira década
dos anos 2000 é possivel identificar um importante crescimento de acbes de
ampliagdo das jornadas escolares e de estudos sobre Educagao Integral e Escola de
Tempo Integral. Contribuiu para esse crescimento o surgimento do Programa Mais
Educacao (PME) que promoveu a ampliacdo dos tempos e as oportunidades
pedagdgicas em diversas escolas de todo o territério nacional.

O PME surge de uma parceria entre os Ministérios da Educagéo, da Cultura,
do Esporte e do Desenvolvimento Social e Combate a fome, a partir da Portaria
Interministerial n°® 17 de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007a). O programa é
operacionalizado através do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB). De acordo com o Decreto n°® 7.083 de 27 de
janeiro de 2010, que regulamenta o Programa, a grande finalidade do PME estava
em “contribuir para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de
permanéncia de criangas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica,
mediante oferta de educacdo basica em tempo integral” (BRASIL, 2010). O PME &
uma o6tima representagdo do esforgo de transformar gradativamente a Educagao

Integral em Politica Publica. Isto implica dizer que, embora seja possivel identificar
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leis, projetos e programas, tal qual o Mais Educacdo, fundamentados numa
concepgao de Educagao Integral, o que se encontra hoje € uma politica publica de
ampliacdo das jornadas escolares com a perspectiva de induzir a Educagao Integral
nesses contextos. Tais agdes procuram reaproximar as vivéncias escolares da vida

dos estudantes. O PME, por exemplo, tinha como perspectiva:

(...) induzir a ampliagcao do tempo diario de permanéncia de criangas,
adolescentes e jovens nas escolas e em atividades educativas
coordenadas pela escola. Trata-se de uma estratégia que reconhece
as oportunidades educativas em experiéncias vivenciadas em nivel
de escolas, redes de ensino e organizagcdes ndo governamentais e
as transforma em ofertas educativas (LECLERC, 2012).

O Plano Nacional de Educacédo (PNE), sancionado em 25 de junho de 2014,
que estabelece as diretrizes e as metas a serem cumpridas no decénio 2014-2024
para garantir o direito a Educagao Basica de Qualidade - a partir, principalmente, do
acesso, universalizagdo da alfabetizagdo, ampliacdo da escolaridade e das
oportunidades educacionais - tem uma meta especifica sobre a ampliagdo das
jornadas escolares. E a meta estrutural 6 do PNE, que apresenta a ousada
perspectiva de "oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por
cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento
dos(as) alunos(as) da educacgao basica" (BRASIL, 2014).

Existem nove estratégias articuladas a meta 6 do PNE que apontam os
possiveis caminhos através dos quais tal meta podera ser alcancada, que vao desde
a necessidade de articulagdo com a Unido e com os espagos educativos e culturais
da cidade até a intencdo de instituir um programa de construcdo de escolas com
padrao arquitetdnicos e mobiliarios adequados a jornada escolar de tempo integral.

Diante dessa dindmica, o estudo da tematica da Educacdo Integral nesta
investigacao esta relacionado com a possibilidade de se pensar e discutir a questao
dos principios politicos, tedricos e metodoldgicos que regem as acdes de ampliacao
das jornadas escolares na rede municipal. Investigacdes a respeito das bases sob
as quais esses projetos tém se constituido, os principios e as justificativas dos
mesmos sao de enorme importancia, uma vez que existem perspectivas diversas de
educacao e de sociedade e, tais perspectivas podem atender a interesses que nao
os da democracia. E importante ressaltar também que a presente investigacéo visa
contribuir, dentro de suas especificidades e possibilidades, com a construcdo da

histéria da Rede Municipal de Ensino do Recife, uma vez que tal investigacao lida
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diretamente com documentos historicos e com as memoérias de sujeitos que fizeram
ou ainda fazem parte do quadro de profissionais que atuam na rede. Nesse sentido,
a intencao € que tal investigacéo, apos todos os tramites, possa ser disponibilizada
para consulta desses sujeitos.

A escolha pelo ambito municipal justifica-se pelo fato dos anos iniciais do
Ensino Fundamental serem de responsabilidade da Prefeitura, assim como previsto
no segundo paragrafo do Artigo 211 da Constituicdo Federal: "os Municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil" (BRASIL, 1988). O
foco nos anos iniciais, a principio, em detrimento dos anos finais do Ensino
Fundamental, se pautou na atuacdo da pesquisadora como professora nessa etapa
do ensino, somada com a ampla discussao sobre a importancia e a necessidade de
garantir a todas as criangas um tempo mais amplo de convivio com 0 ambiente
escolar, com a garantia do direito a aprendizagem na escola, para além do acesso e
da permanéncia (BRASIL, 2007b). Ao analisar a atual conjuntura da rede municipal
de ensino, percebeu que, atualmente, a ampliagdo das jornadas escolares é
realizada através do Programa de Escolas Municipais em Tempo Integral, que foi
instituido através do Decreto n°® 27.717 de 03 de fevereiro de 2014 e tem como
publico-alvo as turmas dos anos finais do ensino fundamental (RECIFE, 2014). As
escolas que ofereciam turmas dos anos iniciais em tempo integral, que conheceu
durante a realizagdo do seu TCC, surgiram a partir do Projeto Intermunicipal de
Escolas de Tempo de Integral. Tal Projeto deu origem a, pelo menos, 5 (cinco)
escolas de tempo integral no Recife a partir de 2002, em parceria com 0s municipios
de Olinda, Jaboatdo dos Guararapes e Camaragibe. As informagdes sobre a criagao
desse projeto, as escolas atendidas, as pessoas que fizeram parte dessa acdo eram
extremante incipientes e desencontradas. Dessa forma, esta investigagdo buscou
responder a seguinte problematica principal: como se deu a criagdo e implantagao
das Escolas de Tempo Integral da Prefeitura da Cidade do Recife (PCR), referente
ao Projeto Intermunicipal de Escolas de Tempo Integral (2002)? Portanto, pode-se
afirmar que o objeto da presente investigagdo seja, justamente, esse processo de
criacdo e implantagdo das primeiras Escolas de Tempo Integral no ambito da PCR.

Desta forma, o objetivo geral € analisar a criagdo e implantagdo das Escolas
de Tempo Integral da Prefeitura da Cidade do Recife, referente ao Projeto

Intermunicipal de Escolas de Tempo Integral de 2002, e os objetivos especificos séo:
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e Analisar o Projeto Intermunicipal de Escolas de Tempo Integral da Prefeitura

da Cidade do Recife (2002);

e Caracterizar a equipe responsavel pela formulagdo da agao investigada;

e Resgatar as histérias e memorias sobre o processo de criagdo e implantagéo
da acao pesquisada

e Analisar as perspectivas politico-tedrico-metodoldgicas que orientaram o

Projeto Intermunicipal de 2002.

Durante o movimento de pré-analise, foram levantadas algumas hipoteses. A
principal delas foi construida a partir da leitura inicial do Projeto e de conversas
informais com os formuladores da politica. Acredita-se que o Projeto Intermunicipal
de Escolas de Tempo Integral se paute em uma perspectiva politica democratica e
em uma concepgao teodrica de Educacao Integral, que considera os sujeitos em suas
multidimensdes e vé na jornada ampliada a possibilidade de desenvolver atividades
para a formacgao integral dos sujeitos.

Buscando apresentar os estudos e as reflexdes a partir das quais construiu-se
a fundamentagao tedrica e metodologica para esta pesquisa, foi feita a seguinte
escolha para a organizagao dos capitulos: primeiramente, apresenta-se a introducao,
que traz um resgate historico do percurso da pesquisadora e o processo de
definicdo da tematica da pesquisa, seguida pelo presente capitulo. Escolhe-se
apresentar, logo a seguir, o aporte tedrico-metodologico da pesquisa, pois acredita-
se que, desta maneira, com o desenho da pesquisa ja devidamente apresentado
para o/a leitor/a, as discussdes que seguem farao mais sentido dentro do escopo da
pesquisa. No capitulo seguinte, a discussao & sobre os fundamentos socio-histéricos
que orientaram a organizagéo da jornada escolar no caso brasileiro. Nesse capitulo
sera realizado um resgate do histérico das organizagdes escolares no pais para
buscar compreender sob quais influéncias se estabelece, na atualidade, a educacgao
integral enquanto demanda social. Em seguida, havera a analise e as discussdes
dos dados da pesquisa, seguidas das considerag¢des finais construidas a partir da

investigacao.
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3 O DESENHO DA PESQUISA: ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

As escolhas implicadas no desenho da metodologia de qualquer pesquisa
revelam, em certa medida, as filiagbes tedricas do/a pesquisador/a. No entanto, a
presenca de aspectos que denotam o pertencimento a determinadas filiagbes nao
isenta o/a pesquisador/a da responsabilidade de apresentar, da maneira mais
honesta possivel, os aportes tedricos que sustentam seu trabalho investigativo.
Laville e Dionne (1999), ao apresentarem uma reflexdo a respeito das
especificidades da construgdo do saber em ciéncias humanas, apresentam o
conceito de objetivagdo da subjetividade. Segundo os autores, trata-se do
necessario esforgo, por parte de quem pesquisa, em racionalizar as escolhas e
interpretacbes implicadas na definicho do objeto, problematica, objetivos e
metodologia da pesquisa. E este movimento que sera feito neste topico.

Inicialmente, serdo apresentadas as reflexdes sobre as especificidades do
fazer cientifico em ciéncias humanas, buscando situar as perspectivas tedricas que
estdo nas bases da pesquisa em questdo. Em seguida, apresentaremos as
caracteristicas principais da abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball e
Richard Bowe (MAINARDES, 2006), que corresponde ao modo elegido pela
pesquisadora para compreender as politicas publicas.

A partir e durante essas reflexdes, sera retomado o processo de definicdo do
objeto, problematica e objetivos da investigagéo, para ressaltar de que maneira se
compreende cada um desses itens. Sera apresentado e justificado o método da
pesquisa, qual seja o Estudo de Caso, baseado na obra de Robert K. Yin (2001). Em
seguida, sera apresentada técnica que orientou a analise dos dados, qual seja, a
analise de conteudo. Por fim, o ultimo topico trara os principios éticos que nortearam

esse trabalho.

3.1 Do fazer cientifico nas ciéncias humanas

O presente trabalho investigativo procura estabelecer suas bases partindo
das discussdes sobre as tendéncias que influenciaram e que ainda influenciam os
processos de constru¢cdo do conhecimento. Para isto, faz-se necessaria uma

retomada do processo através do qual a ciéncia se estabeleceu no mundo moderno.
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O surgimento da ciéncia moderna, a partir principalmente da Revolugéo
Cientifica do século XVI, veio de encontro ao paradigma dogmatizante dominante
até entdo. Como resisténcia a tal forma de se conhecer, os principios da Ciéncia
Moderna se construiram a partir do pressuposto da possibilidade de separacao entre
0 ser e o saber.

Principalmente a partir do século XVIIl, momento de maior influéncia do
pensamento cartesiano, a razao passa a ser valorizada enquanto unica possibilidade

para se conhecer a realidade. Fazenda (2003) ilustra bem esse momento:

O mim mesmo, o eu, 0 sou sao reduzidos ao penso. Somente
conhecgo quando penso. Conheg¢o com o intelecto, com a razéo, nao
com os sentimentos. Conheco minha exterioridade e nela construo
meu mundo, um mundo sem mim, um mundo que sao eles, porém
nao sou eu, nem somos nos (FAZENDA, 2003, p. 16).

Baseados nesses principios, os cientistas modernos passam a estabelecer as
caracteristicas desse modo de conhecer que, gradativamente, tornou-se o novo
paradigma dominante. Segundo este paradigma, o mundo ao nosso redor € de tal
modo complexo que para compreendé-lo é necessario dividi-lo e classifica-lo, para
que, a partir de tais classificacboes, seja possivel estabelecer relagdes sistematicas
entre 0 que se separou e, por fim, a partir das regularidades observadas, formular
leis gerais.

Nesse contexto, a matematica se apresenta enquanto disciplina mestra.
Boaventura de Sousa Santos (2008, p. 26-27) afirma que “a matematica fornece a
ciéncia moderna, ndao s6 o instrumento privilegiado de analise, como também a
l6gica da investigagdo, como ainda o modelo de representagdo da prépria estrutura
da matéria”. Para este paradigma, o “rigor cientifico afere-se pelo rigor das
medigdes” (SANTOS, 2008, p. 27), desta forma, s6 tem carater cientifico aquilo que
pode ser quantificavel. O autor também afirma que esta nova racionalidade cientifica
se tornou um modelo global e totalitario que passou a negar o carater racional de
todas as formas de conhecimento que ndo se fundamentavam em seus principios
epistemoldgicos e modelos metodoldgicos.

Nas pesquisas em ciéncias humanas e naturais é possivel perceber a
tentativa de desenvolver-se segundo os pressupostos do positivismo. Emile
Durkheim, que esta entre os mais importantes socidlogos e um dos desenvolvedores

do positivismo, tinha a pretensao de
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(...) apresentar a sociologia como uma ciéncia positiva, como um
estudo metddico. Seguindo os métodos certos, portanto, o socidlogo
podera descobrir as leis sociais. Durkheim compreendia "lei" (lei
cientifica, neste caso) como uma "relagdo necessaria", como a
descoberta da légica inscrita no préprio real e apresentada na forma
de um enunciado pelo cientista. Esse positivismo €, para ele, a Unica
posicao cognitiva possivel (RODRIGUES, 2011, p. 19).

No entanto, as pesquisas em ciéncias humanas apresentam caracteristicas
que nao sao completamente compativeis com os pressupostos da ciéncia positivista.
Uma caracteristica central nesta discussao € a ja mencionada questao da separagao
entre o ser e o saber. Durkheim afirmava ser imprescindivel uma separagao entre
teoria e pratica para que se alcancasse a verdade através da ciéncia social. Para ele,
nas investigacdes da sociologia, por exemplo, "0 meio moral que serve de entorno
aos individuos deve ser tomado como um dado bruto a observacgao do investigador,
que ndo deve em momento algum assumir os valores nele contidos" (RODRIGUES,
2011, p. 19). Porém, em se tratando de valores, conhecimentos, crencas,
esteredtipos, ndo é possivel que se garanta a completa isencdo do/a pesquisador/a
de seu proprio sistema de valores. Laville e Dionne (1999) argumentam que a
possibilidade positivista de se apresentar leis através da observacédo e reprodugcao
de determinadas experiéncias ndo se aplica bem nas ciéncias humanas, ja que a
presenca do/a préprio/a pesquisador/a influéncia o modo como sujeitos se

comportam mediante sua observagao.

Com efeito, no maximo, pode-se definir tendéncias (...) Aqui onde as
ciéncias naturais gostariam de dizer: eis a lei sobre a qual devemos
apoiar nossas decisdes, em ciéncias humanas se deve escolher em
funcdo de conhecimentos que ndo sdo nem exclusivos, nem
absolutos, que, no melhor dos casos, podem ser chamadas de
teorias, parecem-se suficientemente gerais para se aplicar ao
conjunto das situagdes analogas (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 35).

Conclui-se entdo, com base na citagdo acima, que o/a pesquisador/a é
também ator/atriz na investigacao e que os resultados de uma pesquisa em ciéncias
humanas ndo podem ser tomados enquanto leis, no maximo, ao observar-se certa
regularidade e generalizagao, pode-se construir e propor teorias.

Entdo, se as pesquisas em ciéncias humanas sdo totalmente fluidas,
provisorias e relativas, qual € a validade do que tem sido produzido nesta area?

Primeiramente, € importante romper com visdes totalitarias e generalizantes como
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essas. A pesquisa em ciéncias humanas que se pauta em um paradigma de
complexidade, apesar de demandar um maior cuidado com a descrigdo do contexto,
apresentacao mais completa possivel das variaveis, assim como dos pressupostos e
motivacbes do/a pesquisador/a, fornecem importantes contribuicbes para
compreensao de aspectos que nado sdo comportados nos métodos positivistas de
pesquisa. Além disso, é preciso romper com o mito de que pesquisas em que nao ha
uma apresentacdo clara das filiagdes tedricas e epistemoldgicas sdao de maior
qualidade por serem “isentas”. A respeito disso, Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p.
152), ao refletirem sobre os fundamentos e debates tedrico-metodologicos da

analise de politicas, constroem a seguinte reflexdo:

Uma dificuldade que se observa na atualidade é a ideia de que uma
maior neutralidade tedrica conduziria a uma maior qualidade
cientifica. (...) Discordamos da ideia de que seja possivel analisar
politicas de forma neutra. Mesmo que n&o haja um posicionamento
epistemoldgico explicitado pelo préprio pesquisador, este pode ser
identificado pelos outros mediante leitura criteriosa das analises
apresentadas pelo pesquisador.

A diversidade que € inerente as atividades humanas precisa ser considerada
nos processos investigativos, ndo sendo possivel construir uma relagéo simples de
causa e consequéncia, dada a multicausalidade e a complexidade dos fenébmenos
humanos. Desta forma, afirma-se aqui que a presente pesquisa sera construida a
partir da perspectiva epistemologica da complexidade.

De acordo com Edgar Morin (2007), a ciéncia moderna se estabelece no
século XX a partir de trés pilares de certeza: o primeiro deles € o pilar da ordem, da
regularidade e do determinismo absoluto; o segundo pilar € o principio da
separabilidade e o terceiro € o valor de prova absoluta conquistado através da

inducao e da dedugao. Para o autor, tais pilares nao tém se mantido:

Esses trés pilares encontram-se em estado de desintegragdo, néo
porque a desordem substituiu a ordem, mas porque comegou-se a se
admitir que, mesmo no mundo fisico em que a ordem reinava
soberana, existia na realidade um jogo dialégico entre ordem e
desordem simultaneamente complementar e antagénico (MORIN,
2007, p. 61)

O autor aponta que a complexidade tem diversos desafios a cumprir diante da
desintegracao das certezas cientificas, dentre os quais, religar o que foi considerado

separado e aproximar a certeza das incertezas (MORIN, 2007, p. 63). Nesse
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processo, a construcdo de conhecimentos devera estar atrelada a um esforgo de

contextualizar as informagdes para que se tornem significativas.

A atitude de contextualizar e globalizar é uma qualidade fundamental
do espirito humano que o ensino parcelado atrofia e que, ao contrario
disso, deve ser sempre desenvolvida. O conhecimento torna-se
pertinente quando é capaz de situar toda a informacdo em seu
contexto e, se possivel, no conjunto global no qual se insere (MORIN,
2007, p. 20).

Desta forma, havera um esforgo para delinear uma metodologia de pesquisa
que permita que esse movimento seja favorecido. A pesquisa em questao sera de
carater qualitativo. E importante que ndo se coloquem as pesquisas quantitativas
enquanto, obrigatoriamente, vinculadas ao paradigma dominante do conhecimento,
nem as qualitativas enquanto vinculadas aos paradigmas emergentes. Rodrigues

(2007, p. 34 e 35), ao apresentar a pesquisa quantitativa, aponta bem esta distin¢ao:

Por quantitativa entende-se aquela investigacdo que se apdia
predominantemente em dados estatisticos. Mais do que isso:
referidos dados devem pertencer ao universo da Estatistica
Inferencial. N&o significa ndo poder incluir dados qualitativos.
Também nao quer dizer que deva se filiar a tradicdo tedrico-
metodoldgica positivista. Nem que esteja vinculada ao enunciado de
hipéteses, ou que se destine a experimentagdo ou deixe de fazé-lo.
Muitos equivocos sao propalados sobre pesquisa quantitativa, a

despeito da simplicidade do que é tal coisa.
A intencdo de analisar o processo politico-tedrico-metodoldgico de concepgao
e implantagdo das Escolas de Tempo Integral da Prefeitura da Cidade do Recife,
apesar de necessitar de determinados dados quantitativos, s6 podera ser alcancada
a partir de um esforgo de compreenséao deste fendbmeno. Rodrigues (2007, p. 40), ao
diferenciar esses dois tipos de pesquisa, afirma que "a distingao entre as pesquisas
quantitativa e qualitativa, baseada na natureza do objeto - fato ou fenébmeno -,
considera aquela como adequada aos estudos de natureza fatual, e esta como
adequada a pesquisa de natureza compreensiva". Desta forma, uma pesquisa de
natureza qualitativa € que melhor atende aos objetivos desta pesquisa. Ainda

segundo Rodrigues (2007, p. 38-39),

Qualitativa é a pesquisa que - predominantemente - pondera, sopesa,
analisa e interpreta dados relativos a natureza dos fenbmenos, sem
que os aspectos quantitativos sejam a sua preocupagao precipua, a
l6gica que conduz o fio do seu raciocinio, a linguagem que expressa
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suas razoes. (....) Sintetizando: qualitativa € a denominag¢ao dada a
pesquisa que se vale da razao discursiva.

A definicdo de qual seria o objeto desta pesquisa foi precedida de um estudo
sobre o que, de fato, se conceitua enquanto objeto. Pode parecer uma discussao
elementar, mas no esforco realizado em apresentar da melhor forma possivel os
percursos da pesquisa, tal discussao faz todo o sentido. Encontrou-se entdo uma
definicdo que, apesar de ser bem simples, é extremamente funcional e coerente com
0os caminhos que estao sendo percorridos. Rodrigues (2007, p. 115) apresenta de
maneira bem direta, que objeto é a coisa que se investiga ou se pretende investigar.

No entanto, o autor faz uma importante ressalva:

O que se entende como sendo determinada coisa, porém, pode nao
ser um juizo univoco. Tomando-se, por exemplo, um estudo sobre os
intelectuais, acerca de inteligéncia ou a respeito de prostituicao,
deve-se, diante de qualquer um deles, esclarecer o que seja o seu
objeto, ainda que a nogéo de objeto seja simples de formular (...)

O autor ainda explica que isso nao implica dizer que o/a pesquisador/a tem
total liberdade em criar os conceitos com os quais esta lidando, mas sim, que deve
explicitar a partir de quais correntes e perspectivas sua pesquisa esta partindo. Na
justificativa desta pesquisa ja foram apresentados os conceitos de Educacao Integral
e de Escola de Tempo Integral a partir dos quais essa pesquisa se desenvolve. A
Educacgao Integral, na perspectiva aqui abordada - qual seja, a da agao educacional
intencional e institucional - refere-se a uma perspectiva de educagao que aproxima o
curriculo da escola com a prépria vida dos estudantes. Ja a Escola de Tempo
Integral surge aqui em uma perspectiva de ampliagdo da jornada escolar que, pode
ou n&o, incorporar a perspectiva de Educacao Integral. Dito isto, o objeto desta
pesquisa € o processo de criagdo e implantagdo das primeiras Escolas de Tempo
Integral no ambito da Prefeitura da Cidade do Recife.

Como trata-se de uma politica publica, € preciso situar a partir de quais
perspectivas e abordagens de analise sera realizada. E o que sera apresentado no

subtopico a seguir.
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3.2 Abordagem do ciclo de politicas

As politicas publicas podem ser definidas, de modo geral, como o Estado em
acao; no entanto, de acordo com Azevedo (2001, p. 05), para que se compreendam
as politicas publicas é preciso “considerar os recursos de poder que operam na sua
definicho e que tém nas instituicbes do Estado, sobretudo na maquina
governamental, o seu principal referente”. Para alcangcar essa compreensao é
preciso ter uma abordagem definida através da qual se dara a analise da politica
escolhida. O campo da analise de politicas € composto por diversas vertentes e
perspectivas teoricas e conceituais. Conforme ja mencionado na introdugdo deste
trabalho, o modo de compreender e analisar as politicas publicas desta investigagao
se pautara na abordagem do ciclo de politicas, desenvolvida por Stephen J. Ball e
colaboradores.

Neste topico, sera justificada a opgao por tal abordagem, considerando o
historico e as principais perspectivas teodricas do campo da analise de politicas.
Neste movimento, serdo situadas as caracteristicas da abordagem do ciclo de
politicas, relacionando-as com os objetivos especificos da pesquisa em questao.

Mainardes, Ferreira e Tello (2011) construiram uma sintese dos fundamentos
e principais debates tedrico-metodologicos do campo da analise de politicas.
Segundo os autores, o termo policy sciences foi introduzido no universo académico
dos Estados Unidos e da Europa apos a Segunda Guerra Mundial. Os autores
optaram por ndo traduzir este termo, apresentando sua ideia original em portugués,
que foi desenvolvida por Lasswell como sendo "pesquisa orientada para elaboragao
de politicas". O surgimento das policy sciences se deu nos anos 50, em uma
tentativa de superar os tradicionais estudos sobre a vida politica, os quais
apresentavam carater moralizante e/ou excessivamente especializado. Nesta
perspectiva, as policy sciences apresentam trés caracteristicas principais, quais
sejam, a orientagao para a solugao de problemas, a multidisciplinaridade e o carater
normativo ou orientado por valores. A partir dessas contribuigdes, uma série de
estudos e anadlises, tedricos e empiricos, desenvolveram-se, oferecendo
fundamentagbes importantes para as pesquisas nesta area (MAINARDES;
FERREIRA; TELLO, 2011, p. 144)
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Os autores destacam, fazendo uma breve retrospectiva histérica da analise
de politicas, importantes eventos politicos e os rebatimentos dos mesmos na
construcdo do perfil que as policy sciences assumiram, tais quais a politica de
combate a pobreza, a guerra do Vietna, o escandalo de Watergate e a crise do
petroleo, que fizeram com que as analises politicas passassem a levar em conta,
principalmente, a natureza dindmica e complexa dos cenarios politicos, verificando a
inadequacao de medidas exclusivamente quantitativas (MAINARDES; FERREIRA;
TELLO, 2011, p. 144). Diante desses fatores, os autores reforcam a importancia da
consciéncia e apresentacdo das perspectivas, posicionamentos tedricos e enfoques
epistemologicos das pesquisas nessa area, pois, apesar do crescente numero de
pesquisas e publicagbes, esses aspectos tém sido pouco explorados. Em se
tratando do campo tedrico da area das politicas publicas é possivel identificar uma

grande diversidade de abordagens.

Na perspectiva de buscar situar o campo tedérico em que foram e vém
sendo analisadas, cabe advertir que a literatura pertinente é enfatica
ao reconhecer o modo heterogéneo e de abordagens tedrico-
metodoldgicas existentes sobre as politicas publicas. Apesar das
dificuldades, porém, é possivel identificar os polos de convergéncia e
as dificuldades e controvérsias na classificacdo e no exame dos
estudos concernentes a area em questao (AZEVEDO, 2001, p. 07).

Ainda de acordo com Azevedo (2001), as abordagens pautadas nos
paradigmas classicos podem ser identificadas de forma mais facil, sdo elas, as
abordagens liberais, marxistas e funcionalistas. No entanto, a autora afirma que
‘revelam-se problematicas os situados teoricamente em espacos de intersecciao”
(AZEVEDO, 2001, p. 07). Mainardes, Ferreira e Tello (2011) organizam essa
diversidade em grupos diferenciados: posicionamentos tedricos, os enfoques
epistemoldgicos e as perspectivas tedricas, apresentando alguns exemplos de cada
grupo. Por posicionamentos teoricos os autores entendem que sejam o
posicionamento critico, critico-radical, critico analitico, tedrico da resisténcia,
humanista e economicista. Os enfoques epistemoldgicos, por sua vez, sdo a poés-
modernidade, neoliberal, funcional analitico, hiperglobalista, perspectiva
transformadora e da complexidade. Enquanto perspectivas tedricas, os autores
classificam o marxismo, o neomarxismo, estruturalismo, péds-estruturalismo e
pluralismo. “De forma geral, o debate tedrico atual no campo da analise de politicas

inclui as contribuigdes do materialismo historico e dialético, das teorias
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estruturalistas, do pds-estruturalismo, das teorias feministas e das teorias pluralistas”
(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 156). Diante dessa gama de
abordagens, enfoques e posicionamentos, a presente pesquisa se identifica,
conforme ja apresentado, com a perspectiva epistemolégica da complexidade e se
posiciona teoricamente através do poés-estruturalismo. Nesta investigagéo,
compreende-se o pos-estruturalismo de acordo com a concepcado apresentada por
Tomaz Tadeu da Silva (1999). Para o autor, o pds-estruturalismo definiu-se como
uma continuidade e, ao mesmo tempo, uma transformacéao relativa ao movimento
tedrico que foi o estruturalismo. Ha uma partilha do foco na linguagem enquanto
sistema de significacdo, mas, por outro lado, amplia-se a centralidade da mesma. O
pos-estruturalismo, para Silva (1999), efetua certo afrouxamento na rigidez que o
estruturalismo estabelece. Lopes (2005) apresenta as principais aproximagdes e 0s

principais distanciamentos entre o estruturalismo e o pés-estruturalismo.

O estruturalismo, em um sentido amplo, visa a uma analise
sincrbnica das estruturas e projeta a perspectiva de ser um
paradigma para as ciéncias sociais ou um modelo cientifico, em
alguns casos baseado na linguagem. O pds-estruturalismo, por sua
vez, questiona o cientificismo nas ciéncias humanas, sua pretensao
de construir fundamentos epistemoldgicos e identificar estruturas
universais comuns a todas as culturas e a mente humana em geral.
E possivel, toda via, também destacar suas aproximacdes. Ambos os
modos de pensamento questionam o privilégio conferido a
consciéncia humana e a sua possibilidade de autonomia e de
autoconhecimento, bem como valorizam a linguagem como
constituinte do social e consideram a cultura em termos simbdlicos e
linguisticos, tornando os sistemas simbdlicos - cidade, escola,
governo - compreensiveis como sistemas de codigos. Nesse sentido,
partilham de uma postura antirrealista e antipositivista, construindo o
entendimento de formas de governo e de constrangimento de nossos
comportamentos (LOPES, 2005, p. 53).

A autora destaca também que ndo ha uma homogeneidade entre os autores
que estao inseridos na forma de pensamento estruturalista e pds-estruturalista, uma
vez que no interior de tais perspectivas, € possivel encontrar contradigbes e
proximidades. O pds-estruturalismo € a perspectiva tedrica que orienta a abordagem
do ciclo de politicas. Mainardes (2006) destaca a adogdo de tal perspectiva,

apresentando suas principais caracteristicas:

O ciclo de politicas apresentado neste artigo adota uma perspectiva
pos-estruturalista cujas caracteristicas incluem a desconstrucdo de
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conceitos e certezas do presente, engajamento critico, busca de
novas perspectivas e novos principios explicativos, focalizacdo de
praticas cotidianas (micropoliticas), heterogeneidade e pluralismo e
articulacédo entre macro e microcontextos (MAINARDES, 2006, p. 58).

Desta forma, a abordagem do ciclo de politicas rompe com a ideia de que as
politicas sejam implementadas mediante um processo verticalizado e fragmentado,
defendendo e apontando a complexidade dos processos e sujeitos inseridos na
construcao das politicas, especificamente aqui, das politicas educacionais. De

acordo com Mainardes (2006, p. 49),

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da
politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a acao
dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a
necessidade de se articularem os processos macro e micro na
analise de politicas educacionais.

A principio, de acordo com Mainardes (2006), Ball e Bowe construiram um
modelo para compreender a politica baseado na ideia de um ciclo composto por trés
facetas ou arenas, quais sejam: a politica proposta, a politica de fato e a politica em
uso. No entanto, os autores nao ficaram satisfeitos com a linguagem empregada
nesse modelo, que denotava certa rigidez que n&o estava de acordo com a
concepcao dos mesmos, além de nado destacarem os embates e as disputas que
ocorrem neste processo, favorecendo, assim, a ideia de racionalidade da gestao.
Houve, entdo, uma reformulagao e apresentagdo de um modelo mais refinado para a
abordagem do ciclo de politicas.

Os autores propuseram um ciclo continuo constituido por trés
contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da produgéo
de texto e o contexto da pratica. Esses contextos estdo inter-
relacionados, ndo tém uma dimensao temporal ou sequencial € nao
sdo etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas,
lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e
embates (MAINARDES, 2006, p. 50).

Conforme o exposto do trecho acima, tal abordagem surge com a intengao de
ser ciclica, ou seja, sem comec¢o, meio ou fim. Esta natureza complexa e néo-
sequencial destacada na abordagem do ciclo de politica supera a nogéao de rigidez
que os modelos anteriores denotavam. No entanto, uma critica que se faz a essa
abordagem é que os contextos propostos podem direcionar as analises para

momentos especificos, 0 que pode comprometer seu carater ciclico.
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Se, por um lado, o ciclo sugere um movimento, por outro, implica
uma redugao ao indicar um contexto ao qual compete a formulacao
inicial das politicas - o de influéncia - e outro que tem privilégio na
ressignificacdo. Em outras palavras, o modelo compromete a ideia de
circularidade das politicas curriculares, uma vez que ciclos nao
devem ter origem nem fim (OLIVEIRA; LOPES, 2011, p. 21).

Por outro lado, ao destacar que os contextos ndo apresentam uma dimensao
temporal ou sequencial, percebe-se que, nesta abordagem, o ciclo nao se
estabelece a partir de etapas estanques, mas que ha um constante processo de

recontextualizagdo e um contexto hibrido?.

A proépria concepgao de circularidade sugerida pelo modelo analitico
€ entdo entendida como estar em circulacdo, difundir-se, fazer um
movimento em um ciclo. Desse modo, ndo se trata de um retorno ao
mesmo lugar. Ou melhor, mesmo que esse retorno acontecga, o ponto
de retorno ndo € mais o0 mesmo nem o que retorna permanece igual,
em virtude das recontextualizagdes por hibridismo desenvolvidas no
ciclo de politicas (OLIVEIRA; LOPES, 2011, p. 21).

Considerando essas reflexdes, apesar de considerar essa interligacao entre
os contextos, iremos nos aproximar, de maneira mais direcionada, de alguns
contextos especificamente, quais sejam: o contexto da influéncia e o contexto da
producdo de texto. O contexto da pratica estara presente em nossas analises, mas
nao sera o foco principal.

O contexto da influéncia corresponde, segundo Mainardes (2006, p. 51), ao
processo de inicio, de constru¢cdo dos discursos das politicas publicas educacionais.
Neste contexto, destaca-se o embate entre diferentes grupos de interesse no sentido
de influenciar a definicao e as finalidades da educacgao. Mainardes (2006) destaca
também a influéncia dos organismos internacionais, como o Banco Mundial, a
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), entre
outros, neste processo. Quanto a isso, é importante que a pesquisa forneca
informacdes as mais ricas possiveis sobre o contexto de surgimento da politica.

A analise do contexto refere-se aos antecedentes e pressdes que
levaram a gestdo de uma politica especifica. Isso inclui fatores
econdmicos, sociais e politicos que levaram a questido a ser incluida
na agenda politica. Ha ainda as influéncias de grupos de presséao e

2 Partimos da reflexdo estabelecida por Alice Casimiro Lopes (2005) que considera o conceito de
hibridismo a partir das contribuicdes de Bernstein e analisa as tensdes entre tal conceito e o
hibridismo presente nas politicas curriculares.
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de movimentos sociais. Além dos aspectos do contexto
contemporaneo, a analise precisa considerar os antecedentes
historicos da politica, incluindo iniciativas ja construidas
(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 158).

Na presente pesquisa, o objetivo geral é analisar a criagao e implantagdo das

Escolas de Tempo Integral da Prefeitura da Cidade do Recife, referente ao Projeto
Intermunicipal de Escolas de Tempo Integral de 2002, buscando resgatar as
historias e as memdrias sobre esse processo. A intengao € tentar captar o contexto
da influéncia, destacando os embates e dialogos entre as perspectivas que se

fizeram presentes. Mainardes (2006, p. 52) destaca que

O contexto de influéncia tem uma relagdo simbidtica, porém nao
evidente ou simples, com o0 segundo contexto, o contexto da
producdo de texto. Ao passo que o contexto de influéncia esta
freqlentemente relacionado com interesses mais estreitos e
ideologias dogmaticas, os textos politicos normalmente estdo
articulados com a linguagem do interesse publico mais geral.

Nesta investigacdo havera elementos que poderdo ou ndo evidenciar esta
relagdo simbidtica entre o contexto da influéncia e o contexto da producgao do texto.
Ao passo que serao entrevistados os formuladores da politica e analisados os textos
que foram base para esta construgdo, também objetiva-se resgatar e analisar o
projeto escrito que foi construido. Mainardes (2006) destaca um aspecto importante

a ser considerado durante esta analise:

A politica ndo é feita e finalizada no momento legislativo e os textos
precisam ser lidos com relagao ao tempo e ao local especifico de sua
producao. Os textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos,
pois 0s grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producao
de textos competem para controlar as representagbdes da politica (p.
52).

O contexto da pratica, compreendido como o espaco no qual "a politica esta
sujeita a interpretacdo e recriagdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias
que podem representar mudangas e transformacgdes significativas na politica
original" (MAINARDES, 2006, p. 53), sera contemplado no movimento de buscar
compreender de que maneira a politica foi interpretada e, possivelmente, recriada
pelas pessoas que a vivenciaram.

Vale ressaltar que, embora o termo implantagdo esteja sendo utilizado, a
perspectiva norteadora deste trabalho € pautada em uma nogido dialética e

complexa de construcao da politica. O préprio Stephen Ball, em entrevista concedida
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a Jeferson Mainardes e Maria Inés Marcondes (2009), é categdrico em afirmar que
as politicas nao sao simplesmente implementadas:

Quero rejeitar completamente a idéia de que as politicas séo
implementadas. Eu ndo acredito que politicas sejam implementadas,
pois isso sugere um processo linear pelo qual elas se movimentam
em direcdo a pratica de maneira direta. Este € um uso descuidado e
impensado do verbo. O processo de traduzir politicas em praticas é
extremamente complexo; é uma alternacdo entre modalidades
(MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305).

Diante disto, utiliza-se este termo para se referir ao processo dialdgico de
construcao das politicas entre aqueles e aquelas que participaram da construcédo do
texto com as/os profissionais das escolas as quais os projetos foram direcionados.

Por fim, é importante considerar que a abordagem do ciclo de politicas foi
novamente reformulada em 1994 sendo complementada com mais dois contextos: o
dos resultados (efeitos) e o da estratégia politica. O contexto dos resultados ou
efeitos esta relacionado com as questdes de justica, igualdade e liberdade individual.
A analise neste contexto estaria relacionada com os efeitos e impactos das politicas
para diminuicdo das desigualdades sociais (MAINARDES, 2006, p. 55). Ja o
contexto da estratégia politica "envolve a identificacdo de um conjunto de atividades
sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas
ou reproduzidas pela politica investigada" (MAINARDES, 2006, p. 55). No entanto, a
inclusdo desses dois contextos recebeu criticas no meio académico. Oliveira e

Lopes (2011), por exemplo, consideram que

(...) essa solugdo acaba por comprometer a concepgao dos trés
contextos primarios como arenas politicas, como lugares e grupos de
interesses atravessados por interesses e embates, na medida em
que reforga a ideia que Ball busca desnaturalizar da agao politica
circunscrita, dentre outras, a esfera do Estado. (...) Ou seja, mantém
a ideia de que as politicas tém origem no contexto de influéncia,
capaz da proposicdo de acbes politicas que modifiquem ou
mantenham determinadas finalidades, bem como mantém uma
relacdo determinista de avaliacdo de politicas, conectada a
consecucgao de finalidades na pratica (OLIVEIRA; LOPES, 2011, p.
22-23).

A analise de politicas publicas, em especial as educacionais, pode envolver,
além da simples investigacdo e apontamento dos desafios e das perspectivas, a
construcdo de estratégias para lidar com os efeitos das politicas investigadas. A

principio, a presente investigacdo ndo tem enquanto um dos seus objetivos a
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construcdo e o apontamento de estratégias para lidar com as possiveis
desigualdades construidas a partir da politica investigada. Conforme ja foi apontado,
0 objetivo principal é analisar a criagdo e implantagao do Projeto Intermunicipal de
Escola de Tempo Integral.

A partir dos elementos discutidos neste tépico, partiremos para a
apresentacao das estratégias e dos métodos de coleta e analise dos dados elegidos
para a presente investigacado, buscando justifica-los mediante a apresentagdo de
suas principais caracteristicas e dos procedimentos investigativos que serao

realizados.

3.3 Estudo de Caso

A estratégia de pesquisa de qualquer investigagdo deve ser capaz de orientar
e organizar a coleta de dados para que, a partir dela, sejam fornecidos elementos
que ajudem a responder ou tragar possiveis caminhos para a resolugdo da
problematica em questdo. No entanto, apesar das estratégias de pesquisa serem
fortemente vinculadas ao processo de coleta dos dados, a escolha de qual
estratégia ira orientar o desenvolvimento de um trabalho investigativo relaciona-se
diretamente com as caracteristicas da problematica a ser investigada.

Robert K. Yin, na obra Estudo de Caso: planejamento e métodos (1994, p. 23),
antes de introduzir as caracteristicas do Estudo de Caso, propde aos pesquisadores
que, a partir do tipo e da abrangéncia de sua quest&do, observem qual estratégia de
pesquisa se mostra mais adequada. Segundo o autor, questbes do tipo "como" e
"por que", que ndo exigem controle sobre eventos comportamentais e que tém como
foco acontecimentos contemporaneos, tém o Estudo de Caso enquanto a estratégia
de pesquisa mais adequada.

A pesquisa em questdo parte da seguinte problematica: como se deu a
criacdo e implantacdo das Escolas de Tempo Integral da Prefeitura da Cidade do
Recife, referente ao Projeto Intermunicipal de Escola de Tempo Integral (2002)? A
partir do exercicio proposto por Yin (1994), e observando as especificidades e a
abrangéncia desta questdo, confirmou-se a adequacéo do Estudo de Caso enquanto
possivel estratégia de pesquisa.

Yin (1994, p. 32), refletindo sobre os elementos que definem um Estudo de

Caso enquanto estratégia de pesquisa, aponta que
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O estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um
fendbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o contexto nao
estao claramente definidos.

Um dos grandes desafios para os pesquisadores que se utilizam do Estudo
de Caso enquanto estratégia de pesquisa é determinar a unidade de analise de sua
investigacdo, que seria equivalente a definicdo do "caso" ou "os casos" a serem
estudados. De acordo com Yin (1994, p. 44), o caso n&o precisa ser
necessariamente uma unica instituicdo ou individuo, mas também pode ser algum
evento, entidade, algum processo de implantagdo ou uma mudanga organizacional.
O autor destaca também a possibilidade de existéncia de casos multiplos. Na
presente investigagdo, a unidade de analise foi a dindmica de implantacdo das
escolas de Tempo Integral da Prefeitura da Cidade do Recife, considerando o
Projeto Intermunicipal de Escola de Tempo Integral de 2002.

O Estudo de Caso, apesar de ser uma estratégia de pesquisa ainda criticada
no meio académico, possui algumas vantagens em relagdo as demais estratégias.
Uma delas € a possibilidade de utilizagdo de variados instrumentos e procedimentos
de pesquisa dentro do caso recortado. De acordo com este pensamento, Laville e

Dionne (1999, p. 156) destacam que

A vantagem mais marcante dessa estratégia de pesquisa repousa, é
claro, na possibilidade de aprofundamento que oferece, pois o0s
recursos se veem concentrados no caso visado, ndo estando o
estudo submetido as restricoes ligadas a comparagdo do caso com
outros casos (grifo dos autores).

As principais criticas ao Estudo de Caso relacionam-se com a impossibilidade
de, através dele, ndo ser possivel construir generalizagdes. Diante disso,
argumenta-se que, primeiramente, conforme ja foi discutido no inicio deste tépico, a
perspectiva tedrica adotada pela presente pesquisa € pautada em um paradigma do
conhecimento que considera a complexidade de toda e qualquer acdo humana.
Desta forma, procura-se evitar um posicionamento que, a partir de uma investigagao
especifica, venha a apontar um comportamento ou resultado enquanto padrao para
todas as outras experiéncias. Laville e Dionne (1999, p. 156) tecem uma reflexao

muito pertinente sobre esta discussao:

E verdade que as conclusdes de tal investigacéo valem de inicio para
o caso considerado, e nada assegura, a priori, que possam se aplicar



45

a outros casos. Mas também nada o contradiz: pode-se crer que, se
um pesquisador se dedica a um dado caso, € muitas vezes porque
ele tem razdes para considera-lo como tipico de um conjunto mais
amplo do qual se torna o representante, que ele pensa que esse
caso pode, por exemplo, ajudar a compreender uma situagdo ou
fendbmeno complexo, até mesmo um meio, uma época.

Apesar de nao haver pretensao de transformar o caso que sera investigado
em representante das demais Escolas de Tempo Integral, as consideragdes
construidas a partir da pesquisa que aqui se apresenta poderdo ser uteis ndo soé
para o contexto investigado, como poderdo oferecer elementos elucidativos para
outros contextos, sem a perspectiva de ser regra, uma vez que no Brasil houve uma
crescente nos numeros de escolas que passaram a vivenciar uma jornada ampliada,
principalmente, a partir da estratégia indutora do Governo Federal, o Programa Mais
Educacao, que atingiu, até 2011, aproximadamente, 3 milhdes de estudantes, em 15
mil escolas no pais (LACERDA, 2012, p. 17). No entanto, o caso investigado € um
projeto que foi proposto e posto em pratica anteriormente a essa estratégia, dessa
forma, conhecer de que maneira se deu a concepcgao e a implantacdo dessa agao
pode fornecer elementos para, primeiramente, construir a histéria da rede, como
também, para entender os principais desafios e as principais conquistas dessa agao.

Em relagao aos instrumentos e procedimentos da pesquisa, foi realizada uma

analise documental. Compreende-se por documentos

(...) ndo apenas papéis oficiais, autenticados ou assemelhados. Um
texto como uma carta particular pode ser um documento histérico.
Uma fotografia € um documento de que se valem antropélogos e
pesquisadores forenses. Uma fita gravada € um documento. Logo,
documento é uma fonte material de informacdes. A materialidade do
documento nao se restringe ao papel (RODRIGUES, 2007, p. 45).

Os dados obtidos a partir dos documentos foram analisados com base na
metodologia da analise de conteudo. Bardin (2011, p. 51) compreende a analise
documental enquanto "tratamento da informacdo contida nos documentos
acumulados (...) que tem por objetivo dar forma conveniente e representar de outro
modo essa informacao, por intermédio de procedimentos de transformagao”. Foi
analisado o documento escrito que apresenta o Projeto Intermunicipal de Escola de
Tempo Integral e seus fundamentos. Foram realizadas também entrevistas com os

formuladores, a partir do roteiro presente no Apéndice A. Dentre esses formuladores,
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foram entrevistados integrantes da Secretaria de Educagdo na época, mais
especificamente, entre 2001 e 2004, e os membros da equipe pedagdgica que ficou
responsavel pela concepgao da politica e 0 acompanhamento da mesma na pratica.

3.4 Analise de contelido

A analise dos dados acontecera a partir dos instrumentos da analise de
conteudo. Compreende-se a analise de conteudo a partir da definicdo construida por

Laurence Bardin, que a compreende enquanto

Um conjunto de instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis em
constante aperfeicoamento, que se aplicam a "discursos" (conteudos
e continentes) extremamente diversificados. O fator comum dessas
técnicas multiplas e multiplicados - desde o calculo de frequéncia que
fornece dados cifrados, até a extracdo de estruturas traduziveis em
modelos - € uma hermenéutica controlada, baseada na dedugao: a
inferéncia. Enquanto esforco de interpretacao, a analise de conteudo
oscila entre os dois polos do rigor da objetividade e da fecundidade
da subjetividade (2011, p. 15).

Esta metodologia parte da premissa de que as mensagens - compreendidas
enquanto sentidos expressos de forma verbal ou ndo verbal, através dos mais
variados veiculos - estdo carregadas de elementos que revelam as filiagbes tedricas,
predilecdes e origens, desde que sejam compreendidas dentro dos contextos nos
quais os sujeitos que as emitem estdo ou estavam inseridos. De acordo com Franco
(2005, p. 14), a linguagem, nesta perspectiva, € compreendida enquanto a

expressao das representagdes sociais. Nas palavras da autora, a linguagem &

(...) uma construgado do real de toda a sociedade e como expressao
da existéncia humana que, em diferentes momentos historicos,
elabora e desenvolve representacbes sociais no dinamismo
interacional que se estabelece entre linguagem, pensamento e agao.

A partir desses pressupostos, & possivel perceber como a analise de
conteudo € um caminho possivel e coerente para o alcance do objetivo geral desta
investigacao, que € analisar a criagcéo e implantagdo das Escolas de Tempo Integral
da Prefeitura da Cidade do Recife, referentes ao Projeto Intermunicipal de Escola de
Tempo Integral (2002).

De acordo com Bardin (2011), a analise de conteudo tem um vasto campo de
aplicagao, contemplando variados tipos de comunicacéo. A autora organiza os tipos

de comunicagido a partir de dois critérios: o primeiro diz respeito a quantidade de
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pessoas implicadas na comunicagéo e o segundo a natureza do codigo e do suporte
da mensagem. No que diz respeito ao segundo critério, na presente investigacao,
serao analisadas tanto mensagens contidas em suporte oral - as entrevistas - quanto
em suporte escrito - os projetos e demais documentos escritos. Em relagdo a
quantidade de pessoas implicadas, predominara a comunicacdo dual, que sera
estabelecida através das entrevistas.

Através de um conjunto de técnicas de analise de conteudo, serdo apontadas
as inferéncias construidas a partir das mensagens contidas nos documentos
analisados e das mensagens presentes nas falas dos sujeitos entrevistado. Inferir,
para Bardin (2011, p. 45), significa deduzir conhecimentos sobre as mensagens ou
sobre seu contexto de producdo, de maneira légica. Segundo a autora, as
inferéncias podem dar respostas a problemas de dois tipos: o primeiro sendo sobre
"o que levou a determinado enunciado?’, e o segundo sobre "quais as
consequéncias que determinado enunciado vai provavelmente provocar?" (BARDIN,
2011, p. 45). Partindo destes tipos de problema, observa-se que, para dar conta dos
objetivos desta investigagdo, serao necessarios, pelo menos, dois movimentos
durante a analise dos dados.

Primeiramente, a analise documental dos projetos escritos da agao
investigada sera feita em um esforco de construir inferéncias que permitam
responder os motivos que levaram a construcdo daqueles enunciados,
correspondendo assim a natureza da primeira questdo. Bardin (2011, p. 47-48)
orienta como deve ser a leitura dos documentos a serem analisados na perspectiva

da analise de conteudo:

A leitura efetuada pelo analista, do contetido das comunicacées, nao
€, ou ndo é unicamente, uma leitura "a letra", mas antes do realcar
de um sentido que figura em segundo plano. Nao se trata de
atravessar significantes, para atingir significados, a semelhanca da
decifracdo normal, mas atingir através de significantes, ou de
significados (manipulados), outros "significados" de natureza
psicologica, socioldgica, politica, historica.

Em seguida, ainda buscando dar resposta a um problema do primeiro tipo,
serdo analisadas as entrevistas com os formuladores da politica sobre o processo
de criagcédo e implantagdo das Escolas de Tempo Integral, tecendo relagbes com os

dados obtidos a partir das analises documentais ja empreendidas.
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3.5 Da ética na pesquisa

A ética é o principio que deve reger as produ¢des humanas de qualquer
natureza. No entanto, este conceito ndo apresenta um sentido univoco, podendo ser
interpretado de diversas maneiras. O conceito de ética de cada individuo ou grupo
social é influenciado pelos percursos historicos e sociais dos mesmos.

Nesta investigacdo, compreende-se a ética enquanto o conjunto de principios
que devem ser trazidos a tona para orientar o agir no mundo. Desta forma,
considera-se que o agir de forma ética esta para além de cumprir as normativas
sociais estabelecidas, mas sim, este agir deve ser orientado a partir de principios
que estdo para além delas, quais sejam, o respeito, a igualdade, a justica social,
entre outros.

Em se tratando do respeito enquanto principio, serao respeitados os acordos
estabelecidos entre pesquisador e atores da pesquisa. Para oficializar e firmar tal
compromisso, foi elaborado um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Apéndice C), no qual ha a apresentacao dos principais elementos que constituem a
pesquisa, esclarecimento de como sera a participagdo do sujeito, a garantia da
confidencialidade das identidades e informacgdes prestadas, dentre outros elementos.
As entrevistas s6 serdo realizadas apés a leitura cuidadosa e assinatura deste termo
pelos atores da pesquisa.

O principio da igualdade sera no sentido de buscar garantir iguais condi¢oes
de realizagcao das entrevistas para todos os atores. A entrevista sera orientada a
partir de roteiro pré-estabelecido (Apéndices A).

Na presente investigacao, por se objetivar compreender os fundamentos
politicos, tedricos e metodoldgicos da politica das Escolas de Tempo Integral da
PCR, os atores serao questionados, por exemplo, sobre sua orientagao politica. Esta
questao ou outras que possam vir a mexer com aspectos muito intimos e pessoais
dos sujeitos e/ou da propria pesquisadora, demandarao uma atengao redobrada em
se tratando da ética. Neste sentido, sera feito um esforgo de seguir os elementos
propostos por Gewritz e Cribb (2011, p. 111-112), ao defenderem uma sociologia da
educacao eticamente reflexiva:

e Primeiro, ser explicito, tanto quanto possivel, sobre os
pressupostos de valor e os julgamentos valorativos que
fundamentam ou que estdo incorporados em cada estagio da
pesquisa.
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e Segundo, estar preparado para oferecer uma defesa dos
pressupostos e julgamentos valorativos, na medida em que eles
possam ndo ser compartilhados por outros ou, inversamente, que
eles possam nao ser suficientemente problematizados pelos
outros.

e Terceiro, reconhecer e, se possivel, responder as tensbes entre
os diversos valores incorporados em nossas pesquisas.

e Quarto, levar a sério os julgamentos praticos e os dilemas das
pessoas que estamos pesquisando.

¢ Finalmente, assumir a responsabilidade pelas implicacdes éticas e
politicas de nossa pesquisa.

Por fim, vale ressaltar que o principio da justica social sera a perspectiva
mestra e a grande finalidade desta investigacdo. Todas analises e os apontamentos

serao feitos tendo este principio enquanto fundamento.
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4 FUNDAMENTOS SOCIO-HISTORICOS DA ORGANIZAGAO PEDAGOGICA NAS
ESCOLAS BRASILEIRAS

Neste capitulo, busca-se resgatar a origem da instituigdo escolar no Brasil,
objetivando melhor entender o panorama nacional atual que tem estabelecido a
Educacdo de tempo integral enquanto demanda social, na perspectiva de garantir
uma Educagdo Publica de qualidade. Toma-se como pressuposto a abordagem de
Romanelli (1978) sobre os elementos que orientam as demandas sociais para a
Educagao, quais sejam, a heranga cultural e o poder politico. De acordo com a

autora,

Cada fase da histéria do ensino brasileiro vai refletir a interligagdo
desses fatores: heranga cultural, atuando sobre os valores
procurados na escola pela demanda social de educacdo, e o poder
politico, refletindo o jogo antagénico de forgcas conservadoras e
modernizadoras, com o predominio da primeira (ROMANELLI, 1978,
p. 19).

Os processos de escolarizagao realizados no Brasil estdo profundamente
marcados por um histérico excludente e elitista, intimamente relacionado com o
préprio processo de constituicdo do pais. Antes de 1500, as populacbdes aqui
estabelecidas educavam-se a partir das praticas cotidianas. Apesar de ser possivel
perceber que havia uma organizagao em grupos distintos, a partir dos géneros e da
faixa etaria, ndo havia instituicbes preocupadas especificamente com os processos
educativos, uma vez que os mesmos se encontravam imbricados nas atividades do
dia-a-dia: "Por isso a educagao era espontanea. Cada integrante da tribo assimilava
tudo o que era possivel assimilar, o que configurava uma educacao integral"
(SAVIANI, 2011, p. 38). Com a invasao portuguesa, mais especificamente em 1549 -
quando da chegada do primeiro grupo de jesuitas - da-se inicio ao desenvolvimento
da primeira experiéncia de educacao institucionalizada nas terras que viriam a ser o
Brasil. Pode-se identificar um processo educativo que buscava introjetar nos povos
indigenas a cultura dos colonizadores.

Paiva (2000) constréi uma analise sobre este periodo buscando compreendé-
lo através das concepcgoes e especificidades daquele contexto. Desta forma, o autor
inicia sua reflexdo se perguntando que representagdo a alfabetizagcdo dos povos
indigenas teria para os colonizadores, visto que houve um enorme esforco para

alfabetiza-los, quando nao havia tal preocupagdo para com os habitantes de
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Portugal, pais de origem dos mesmos. A resposta para esse questionamento pode
ser construida a partir da analise dos principais interesses dos colonizadores. De

acordo com Aranha,

A intencdo dos missionarios, porém, ndo se reduzia simplesmente a
difundir a religiao. Numa época de absolutismo, a Igreja, submetida
ao poder real, era instrumento importante para a garantia da unidade
politica, ja que uniformizava a fé a consciéncia. A atividade
missionaria facilitava sobremaneira a dominagao metropolitana e,
nessas circunstancias, a educagdo assumia papel de agente
colonizador (ARANHA, 2006, p. 139).

Neste contexto, os processos educativos encabecados pelos Jesuitas da
Companhia de Jesus exerceram o papel de transmissores e legitimadores da cultura
portuguesa, ao mesmo tempo em que os elementos culturais dos povos nativos
eram demonizados. Paiva (2000, p. 43-44), corrobora Aranha (2006) ao afirmar que
"As letras deviam significar adesdo plena a cultura portuguesa. Trata-se de uma
atitude cultural de profundas raizes: pelas letras se confirma a organizagdo da
sociedade". Os processos educativos no periodo colonial revelam as origens da
estrutural desigualdade da sociedade brasileira e demonstram como as praticas
pedagdgicas, em parceria com o discurso religioso, foram utilizadas para favorecer
um processo de dominacdo e aculturagdao. Saviani contribui com este pensamento,

afirmando que o processo de colonizacao envolve

(...) a posse e exploragao da terra subjugando os seus habitantes (os
incolas); a educacgao enquanto aculturacao, isto €, a inculcagdo nos
colonizados das praticas, técnicas, simbolos e valores proprios dos
colonizadores; e a catequese entendida como a difusdo e conversao
dos colonizados a religido dos colonizadores (SAVIANI, 2011, p. 29).

Os jesuitas representam a ordem religiosa que obteve apoio e protegdo da
coroa portuguesa e, por conta disso, os seus principios e métodos foram difundidos
com relativo sucesso até a expulséao dos mesmos pelo Marqués de Pombal em 1759
(SAVIANI, 2011) No entanto, € importante ressaltar que o sistema educacional que
se estabeleceu através da Companhia de Jesus, baseado no Ratio Studiorum, nao
incluia os povos indigenas, configurando um processo voltado para a formagao da
elite colonial. Em termos de ideias e métodos pedagdgicos, Saviani (2011) afirma
que os ideias pedagodgicos do Ratio Studiorum ou Plano de Estudos da Companhia

de Jesus aproximam-se do que hoje conhecemos como pedagogia tradicional:



52

(...) caracteriza-se por uma visdo essencialista de homem, isto é, o
homem é concebido como constituido por uma esséncia universal e
imutavel. A educagdo cumpre moldar a existéncia particular e real de
cada educando a esséncia universal e ideal que define enquanto ser
humano. Para a vertente religiosa, tendo sido o homem feito por
Deus a sua imagem e semelhanga, a esséncia humana é
considerada, pois, criacao divina. Em consequéncia, o homem deve
empenhar-se em atingir a perfeicdo humana na vida natural para
fazer por merecer a dadiva da vida sobrenatural (SAVIANI, 2011, p.
58).

De acordo com Paiva (2000, p. 44), em certo momento da catequese dos
povos indigenas, os proprios jesuitas vao considerar o ensino das letras
desnecessario para eles e voltam sua atencdo para a formagao dos filhos dos
principais. Este fato demonstra o que foi posto por Aranha (2006) sobre a dinamica
de embate e confluéncia de interesses sob o0s quais os povos indigenas estavam

submetidos:

O fato é que o indio se encontrava a mercé de trés interesses, que
ora se complementavam, ora se chocavam: a metropole desejava
integra-lo ao processo colonizador; o jesuita queria converté-lo ao
cristianismo e aos valores europeus; e o colono queria usa-lo como
escravo para o trabalho (ARANHA, 2006, p. 141).

Do ponto de vista educacional, € no periodo colonial brasileiro que se
estabelecem algumas bases que permanecem até hoje no modo como os processos
educativos ocorrem. Apesar da origem estar ligada a agcdo missionaria e
colonizadora, a agao dos jesuitas vai adquirindo contornos elitistas, que Romanelli
(1978, p. 35) denomina enquanto “educacgédo cultural transplantada, alienada e
alienante”. A autora se refere a formagao que marca a atuagao dos jesuitas no Brasil,
que tem foco na formacgao dos filhos (homens) - exceto os primogénitos - da classe
dominante, a partir de diretrizes trazidas da Europa, mas na contram&o a
efervescéncia que se estabelecia naquela época. A formagéo dos jesuitas tinha uma

énfase muito grande na memorizagao e na formacao literaria.

Foi ela, a educacgdo dada pelos jesuitas, transformada em educacgao
de classe, com as caracteristicas que tdo bem distinguiam a
aristocracia rural brasileira, que atravessou todo o periodo colonial e
imperial e atingiu o periodo republicano, sem ter sofrido em suas
bases, qualquer modificagdo estrutural, mesmo quando a demanda
social de educagdo comegou a aumentar, atingindo as camadas mais
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baixas da populacdo e obrigando a sociedade a ampliar sua oferta
escolar (ROMANELLI, 1978, p. 35).

No periodo imperial, havia intensa discussdo sobre a necessidade de

escolarizagao da populagao.

Os recentes estudos a respeito da educacao brasileira no século XIX,
particularmente no periodo imperial, ttm demonstrado que havia, em
varias Provincias, uma intensa discussao acerca da necessidade de
escolarizagdo da populagdo, sobretudo das chamadas "camadas
inferiores da sociedade". Questdes como a necessidade e
pertinéncia ou nao da instrucdao dos negros (livres, libertos ou
escravos), indios e mulheres eram amplamente debatidas e intensa
foi a atividade legislativa das Assembleias Provinciais em busca de
ordenamento legal da educagao escolar (FILHO, 2000, p. 135)

Registra-se também que ha legislagdes provinciais, da década de 1930 do
século XIX, que versam sobre o acesso da populacio livre a escola, no entanto,
estas determinagdes ficaram restritas as leis, ndao podendo ser plenamente
vivenciadas na pratica (FILHO, 2000).

No final do século XIX e inicio do século XX, o movimento higienista, que
tinha como objetivo modificar o comportamento do povo brasileiro através de nogdes
de higiene, influenciou um processo de desvalorizagao dos saberes tradicionais em
detrimento dos conhecimentos cientificos. Este movimento aqui no Brasil fez surgir
um novo padrao de individuo e foi o marco inicial de todo um periodo da educacao
brasileira, com rebatimentos até os dias atuais (CUNHA, 2000).

O modelo de escola que surgiu a partir dai, os internatos - que eram voltados
para a formacao das elites e organizavam-se sob uma logica extremamente rigida e
fiscalizadora - comegou a ser questionado em seus principios e em seu alcance,
devido ao fato da grande maioria da populagdo encontrar-se sem acesso a

escolarizagao.

O fim do Império, precedido pelo término do escravismo, deu inicio
ao periodo altamente conturbado que marcou toda a Primeira
Republica: movimentos sociais, ideologias as mais diversas,
transformacdes no ambito da producdo material, da circulacdo de
mercadorias e da vida cultural. A situagcdo exigia instituicbes de
ensino capazes de educar a todos, em especial as camadas sociais
mais pobres, os imigrantes e as mulheres (CUNHA, 2000, p. 454).

O movimento modernizador que se instaurou em todos os setores da

sociedade brasileira a partir da década de 1920, norteou as reformas educacionais
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desta época. Modernizar-se significava estar em harmonia com os paises que eram
considerados mais evoluidos culturalmente e economicamente (CUNHA, 2000). E
nesta perspectiva que o movimento da Escola Nova no Brasil comecga a se delinear.
De acordo com Vidal (2000), as ditas inovagdes trazidas pelo movimento da Escola
Nova ja ocupavam o imaginario daqueles que faziam parte das escolas ainda no
final do século XIX. O autor afirma que nos relatérios dos inspetores e em alguns
preceitos legais era possivel perceber as nogbes de centralidade no aluno, a
importancia da atividade, da intuicio e da observagdo na construgdo do

conhecimento, entre outros.

A meta prioritaria do novo ideario educacional, articulado desde os
anos 20, conhecido como Escola Nova, consistia fundamentalmente
em socializar criangas e jovens, ou seja, ensinar com o propdsito de
colocar o educando em condicdo de responder aos requisitos da
nova sociedade. O meio para a obtencdo desse fim seria a
compreensdo metddica e objetiva das caracteristicas psicoldgicas,
biologicas e sociais do individuo submetido a situagdo escolar
(CUNHA, 2000, p. 455-456)

O pressuposto principal deste movimento era a nogdo de que a educacgao era
o fator principal para transformar a sociedade. Por isso, havia um interesse muito
grande em tomar conhecimento das obras produzidas sobre educagédo no exterior
para utiliza-las de maneira adaptada ao contexto nacional, especificamente no
magistério publico. Uma série de esforgos de divulgacdo foi entdo realizada, tais
quais a criagao de linhas editoriais para tornar as obras estrangeiras mais acessiveis,
congressos, conferéncias e cruzadas para difundir os preceitos escolanovistas e
debater algumas tematicas (VIDAL, 2000). Uma das principais demandas desse
grupo de educadores era a criagdo de um moderno e eficiente Sistema Educacional
Nacional, de responsabilidade do governo federal.

A partir de 1930, com o fim da primeira republica, alguns avangos puderam
ser observados no sentido da conquista das reivindicagdes dos reformadores. Neste
contexto, alguns educadores foram convidados pelo governo para ajuda-los na
construcédo de uma politica educacional nacional. Apesar de participarem dessa
formulacdo, os reformistas reuniram os fundamentos e ideais de educagao
defendidos em um unico documento. O Manifesto dos Pioneiros da Educag¢ao Nova,
que foi redigido por Fernando Azevedo e assinado por 25 escritores e educadores,
dentre eles, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Cecilia Meireles, entre outros (PILETT],
PILETTI, 2012, p. 174-175).
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Nas bases do Manifesto estava uma concepcdo de educagcdo como
instrumento central na construcdo da democracia, a defesa de uma escola publica,
obrigatoria, gratuita e ndo segregacionista, divisdo do sistema educacional em graus
- para atender as diversas fases do desenvolvimento dos sujeitos -, entre outros.

Percebe-se que os fundamentos do Manifesto vieram a orientar uma série de
experiéncias alguns anos depois. Anisio Teixeira (1900-1971), por exemplo, um dos
mentores do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, foi um dos educadores mais
influentes do pais e um nome muito citado quando se discute o historico da
Educacéo Integral no Brasil, e se identificava com a pedagogia de John Dewey.
Anisio Teixeira também exerceu grande influéncia nesse processo, pois almejava
uma educacgao escolar que

(...) desse as criangas um programa completo de leitura, aritmética e
escrita, ciéncias fisicas e sociais, e mais artes industriais, desenho,
musica, danca e educacao fisica, saude e alimento a crianca, visto
nao ser possivel educa-la no grau de desnutricdo e abandono em
que vivia (TEIXEIRA, 1959, p. 79).

Na década de 1950, o educador péde pdér em pratica tal concepgao com a
criacdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro em Salvador/BA. Neste Centro, os
conteudos vistos tradicionalmente pela escola ocorriam durante um turno, nas
chamadas Escolas-Classe, e, no contraturno, eram desenvolvidas atividades
variadas nas chamadas Escolas-Parque (MEC/SEB, 2009).

Este momento histérico € marcado pelo auge do ideario desenvolvimentista,
que orientou todo o governo de Juscelino Kubitschek. Neste contexto, a educagao
escolar passa ser objeto de multiplas investigacbes cientificas, cujos resultados
indicavam a visao dos pesquisadores e educadores para com os sujeitos e o papel

que era direcionado a escola:

O discurso desenvolvimentista difundido por intermédio dos Centros
de Pesquisas continha proposicbes desqualificadoras da familia
pobre e, de modo geral, de todas as parcelas da populagdo que
fossem de encontro ao modelo de sociedade entdo idealizado. (...)
Cabia a escola regenerar todos os que estivessem submetidos a
condi¢des “subculturais”, inserir criangas e jovens — mesmo adultos —
na trilha da normalidade para que pudessem contribuir para o
progresso do pais (CUNHA, 2000, p. 462-463).

Este modo de enxergar as familias que se encontravam fora do ideal

almejado para a época pauta-se no raciocinio ambientalista. Segundo Cunha (2000,
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p. 460), neste raciocinio € defendida a ideia de que “quanto pior fosse o meio, piores
seriam as pessoas que ali viviam (...) pobreza material ocasionava, automaticamente,
pobreza espiritual, ma formacgao de carater e até mesmo desvio psiquico”. Por outro
lado, no fim da década de 1950, as pesquisas da area da Sociologia e da
Antropologia, ao analisarem a multiplicidade de realidades presentes na sociedade
brasileira, indicavam que “a mentalidade vigente inclinava-se na direcdo de impor
prejuizos as familias e aos educandos que ndao se mostrassem adequados ao
padrao exigido” (CUNHA, 2000, p. 463). Diante disso, ressaltavam a necessidade de
reformulacédo da propria escola para, entdo, dar conta de normatizar os sujeitos em
condigédo de pobreza e marginalidade.

A finalidade dada ao processo educativo revela visbes de mundo e tem
implicagdes direta nas praticas pedagdgicas. Na perspectiva apontada acima, a
educacdo escolar estava posta enquanto o processo através do qual os sujeitos
seriam “curados” das mazelas de seu contexto e inseridos em uma cultura superior,
a qual todos deveriam alcangar para fazerem parte da sociedade moderna e
evoluida.

Entre 1945 e 1964, periodo em que a democracia se reestabeleceu apds o

Golpe do Estado Novo, a educagao passou por alguns avangos:

(...) O ensino técnico profissional conseguiu, ao menos legalmente, a
sua equivaléncia com o secundario; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, promulgada em 1961, foi discutida durante 13
anos no Congresso Nacional, ao contrario de todas as
regulamentagcbes anteriores, imposta pelo Poder Executivo;
desenvolveu-se intensa luta no sentido de ampliar o acesso a Escola
Publica e gratuita; difundiram-se campanhas e movimentos de
educacado popular, especialmente de educacdo de adultos, com
destaque para a atuagdo de Paulo Freire, cujo método revolucionou
o processo de alfabetizacao (PILETTI; PILETTI, 2012, p. 193).

Durante esse periodo, Paulo Freire (1921-1997) desenvolve boa parte de sua
obra, que viria a se tornar importante marco tedérico e politico para a educacio. A
obra de Freire foi de encontro a perspectiva salvacionista da educacao, refletindo
sobre a complexidade do sistema de opressdo e propondo uma perspectiva
libertadora, ndo s6 para as/os estudantes, como também para as/os docentes. No

trecho a segquir, fica claro o fundamento dessa perspectiva:

Para nés, contudo, a questdo ndo esta propriamente em explicar as
massas, mas em dialogar com elas sobre sua agdo. (...) Nenhuma
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pedagogia realmente libertadora pode ficar distante dos oprimidos,
quer dizer, pode fazer deles seres desditados, objetos de um
"tratamento" humanista, para tentar, através de exemplos retirados
entre opressores, modelo para sua "promoc¢ao”. Os oprimidos hao de
ser o exemplo para mesmos, na luta por sua redencao (FREIRE,
1987, p. 10).

No entanto, tais avangos foram novamente freados pelo golpe militar de 1964.
Durante este periodo, educadoras, educadores e estudantes sofreram duras
perseguic¢des, varios profissionais foram exonerados ou afastados de seus cargos
por razdes politicas e muitos tiveram que se exilar na Europa. Nas instituicbes de
ensino de todas as modalidades foi instituida a disciplina de Educacdo Moral e
Civica, que também ficou conhecida como Organizagao Social e Politica Brasileira
(OSPB) no ensino secundario e Estudos de Problemas Brasileiros no curso superior
(ARANHA, 2006, p. 314).

A luta dos movimentos sociais foi fundamental no processo de
restabelecimento da democracia. Aos poucos, algumas conquistas foram se
estabelecendo, tais quais “anistia em 1979 e 1985; eleigdes diretas para
governadores, a partir de 1982, e para prefeitos das capitais, a partir de 1985;
relativa liberdade de organizagao politica, nova Constituicdo” (PILETTI; PILETTI,
2012, p. 217).

Durante este periodo, uma relevante e polémica experiéncia de Escola de
Tempo Integral foi colocada em pratica: os Centros Integrados de Educagéo Publica
(CIEPSs). Criados na década de 1980 por Darcy Ribeiro (1922-1997), Secretario de
Educacgao do Rio de Janeiro no governo de Leonel Brizola, tinham como objetivo
“oferecer educacdo, esportes, assisténcia médica, alimentos e atividades culturais
variadas, em instituigdes colocadas fora da rede educacional regular” (MENEZES;
SANTOS, 2001). Foram construidos cerca de 500 centros que visavam atender
estudantes em situacado de pobreza. Apesar do alto investimento, os Centros foram
desativados em 1987, ou seja, ao fim da gestdo de Lionel Brizola. Muitas foram as
criticas a essa experiéncia, desde o questionamento sobre a necessidade de uma
jornada escolar tdo extensa, passando pelos altos gastos e fomentando o debate
sobre a auséncia um projeto pedagdgico articulado e estruturado por profissionais

da educacéo.

Os CIEPs ainda existem com este nome mas, no governo de
Fernando Collor de Melo, novas unidades passaram a se chamar
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CIACs (Centros Integrados de Atendimento a Crianga). A partir de
1992, estes ultimos passaram a ter novo nome — CAICs (Centros de
Atencao Integral a Crianca) (MENEZES; SANTOS, 2001).

No inicio do século XXI, a universalizagdo do acesso as escolas foi alcangada.

No entanto, este acesso veio acompanhado por uma série de problemas:
sucateamento das instituicoes, altos indices de evasao e reprovagao, demandas por
valorizagado dos docentes, alto indice de vulnerabilidade social dos estudantes, entre
outros. Diante desta realidade, retoma-se a discussdo e as demandas por Educacéao
Integral.

O primeiro ponto que deve ser considerado no reacendimento do debate da
Educacao Integral no Brasil, sdo as especificidades do publico que frequenta as

Escolas Publicas. De acordo com Guara (2009, p. 20),

A populagcdo das escolas publicas que mais demandam uma
educacao integral é constituida, em parte, pela infanto-adolescéncia,
cujas familias ainda se mantém em situacao de pobreza. Por isso, a
educacgao integral precisa ser conjugada com a protegédo social, o
que supde pensar em politicas concertadas que considerem, além da
educacédo, outras demandas dos sujeitos, sendo, a mais basica, a de
uma sobrevivéncia digna e segura.

No ambito legal, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece enquanto
dever também do Estado a garantia de uma série de direitos relacionados a
formagdo integral dos individuos. Este estabelecimento deu margem ao
aparecimento de nog¢des de Educacdo Integral no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(BRASIL, 1996) e em outros decretos e leis. Diante disso, é preciso que se pense
sobre o papel que a educacédo assume nesse novo contexto. Carvalho (2006, p. 8)

afirma que

Um primeiro fato a ser compreendido neste novo contexto é que a
educagao ganhou sentido multisetorial. J& ndo se invoca a escola
como unico espaco de aprendizagem. As politicas publicas, como
cultura, assisténcia social, esporte e meio ambiente, invadem o
campo das chamadas agdes/programas socioeducativos objetivando
proporcionar as criangcas e adolescentes brasileiros ampliacdo do
universo cultural, aprendizados de iniciacdo tecnolégica e inclusao
digital, aprendizados no campo esportivo, consciéncia e trato
ambiental.
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O histdrico da formagao da sociedade brasileira € marcado por processos de
exploragdo e desigualdade de oportunidades. Esse processo nao é diferente no
campo educacional. Concorda-se com a afirmacéao de Giolo (2012) quando o0 mesmo
afirma que as elites nacionais sempre tiveram acesso a uma educacgao integral,
enquanto que as escolas voltadas para as camadas populares eram precarias em
termos de estrutura, tempo e qualidade. O processo de universalizagdo do acesso
as escolas, inclusive, é extremamente recente e a pauta por educagao de qualidade
ganha forga a partir, principalmente, do processo de redemocratizagdo. Na ultima
década, multiplicaram-se os estudos sobre Educagéo Integral e esta demanda tem
ocupado um espaco cada vez maior nos discursos educacionais. Esse movimento
se deve, dentre outros fatores, ao Programa Mais Educacédo, politica indutora da
ampliacdo das jornadas escolares, e aos movimentos sociais de educadores e
educadoras que acreditam na Educagao Integral enquanto um questionamento ao
modelo hegemodnico de escola e caminho viavel para garantir o direito de
aprendizagem dos estudantes das Escolas Publicas.

Por isso e por todo o histérico que foi apresentado é que se faz necessaria
uma analise profunda das bases politicas, tedricas e metodoldgicas que tém

pautado a ampliagao das jornadas escolares.
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5 HISTORIAS E MEMORIAS SOBRE O PROJETO INTERMUNICIPAL DE
ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL

As analises dos dados estdo organizadas em dois momentos. Em um primeiro
momento, encontram-se as analises do conteudo do documento escrito do Projeto
Intermunicipal de Escola de Tempo Integral (RECIFE, 2003a). Em seguida, seréao
apresentadas as analises das transcricbes das entrevistas realizadas com os
formuladores do Projeto Intermunicipal de Escola de Tempo Integral, buscando

identificar seus fundamentos tedricos, politicos e metodoldgicos.

5.1 Analise Documental

Nesta investigagdo, a anadlise documental é entendida através da concepgao
de Laurence Bardin (2011). A autora diferencia a analise documental da analise de
conteudo, explicando que o objetivo da analise documental é tratar as informacdes e
representar de forma diferenciada as mensagens contidas em determinado
documento. Ja a analise de conteudo tem como foco as mensagens, buscando

construir inferéncias a partir dos indicativos presentes no texto.

O objetivo da analise documental € a representacado condensada da
informacao, para consulta e armazenamento; o da andlise de
conteudo é a manipulacdo das mensagens (conteudo e expressao
desse conteudo) para evidenciar os indicadores que permitam inferir
sobre uma outra realidade que ndo a da mensagem (BARDIN, p. 52,
2011).

Na presente investigagado, a analise documental sera compreendida enquanto
uma das etapas da analise de conteudo. Dessa forma, no topico a seguir sera
apresentada a organizagdo das mensagens contidas nos documentos supracitados,
apresentando seus principais elementos de forma a contribuir com as técnicas de

analise de conteudo que serdao empregadas nas entrevistas.

5.1.1 Projeto intermunicipal de escolas de tempo integral

O Projeto Intermunicipal de Escolas de Tempo Integral surge na primeira
gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT), que durou entre 2001 e 2004. A parte
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escrita desse projeto comegou a ser elaborada no final do ano de 2002 e sua versao
final é datada do ano de 2003. A escrita do projeto foi coletiva, contando com a
participacdo dos seguintes sujeitos: os integrantes da diretoria geral de ensino da
Secretaria de Educacgao, o assessor da Secretaria de Educacédo - que na época
estava recém-chegado de seu pds-doutorado na Franga e trouxe contribuicées para
a construcdo dos aspectos filoséficos do projeto -, além da participagdo de
professores da rede, convidados pela propria secretaria, os quais também seriam
responsaveis pela execugcdo e pelo acompanhamento do desenvolvimento do
projeto nas escolas.

A parte escrita do projeto esta organizada a partir dos topicos a seguir:
Objetivo, Introducéo, a Escola de Tempo Integral, A Proposta da Escola de Tempo
Integral da Secretaria de Educacao da Prefeitura da Cidade do Recife - que se
subdivide em: Justificativa, Divida Social e Divida Politica, Natalidade e Mundo
Politico, Escola Republicana e Competéncia Cidada, Uma Rede Social de Praticas
Cidadas e Final. Em seguida, encontram-se os seguintes topicos: Ciclo de
Aprendizagens, Competéncias e Areas do Conhecimento e Componentes
Curriculares.

Este projeto tinha como caracteristica importante o fato de ser um projeto
intermunicipal. Foram entdo estabelecidas parcerias com municipios da regiao
metropolitana - Olinda, Camaragibe e Jaboatdo dos Guararapes - para ampliar a
jornada em escolas localizadas em areas limitrofes, entre a cidade do Recife e tais

municipios. Diante disto, o projeto apresenta enquanto objetivo central:

Integrar estudantes de escolas municipais do Recife, de Olinda, de
Camaragibe, de Jaboatdo dos Guararapes em uma jornada escolar
diaria ampliada, com atividades pedagdgicas diversificadas que
assegurem a aprendizagem, ampliem o horizonte cultural dos alunos,
desenvolvendo e consolidando principios tais como solidariedade,
liberdade, participacao e justica social (RECIFE, 2003a).

Os fundamentos tedrico-metodolégicos do projeto estdo em coeréncia com a
diretriz geral e os objetivos da politica de ensino da rede na gestao de 2001 a 2004,
que tinham a solidariedade, a liberdade, a participagédo e a justica social, enquanto
principios a serem seguidos e estimulados. Tais principios eram compreendidos da

seguinte maneira:
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SOLIDARIEDADE - Capacidade de compartilhar com outros
superando o individualismo, indo além de interesses especificos e
particulares.

LIBERDADE - Consciéncia das possibilidades e exercicio do poder
de realizar agbes que possam construir um projeto de incluséo para o
pais.

PARTICIPACAO - Condicdo de contribuir em decisbes que
influenciam na qualidade de vida coletiva.

JUSTICA SOCIAL - Compromisso com o processo de construcao da
sociedade democratica mediante o respeito as diferengcas e o
desenvolvimento de politicas de igualdade (RECIFE, 2001).

Percebe-se que os principios que sédo norte e foco da politica de ensino da
rede na gestdo entre 2001 e 2004 convergiam no sentido da formagcado de uma
sociedade democratica, igualitaria e inclusiva, dando énfase aos interesses da
coletividade, em detrimento de uma formagao para a competicdo e individualidade.
Inclusive, a diretriz geral da rede municipal de ensino, na época, era "democratizar o
acesso a Educacao Basica com qualidade social nas etapas de Educacao Infantil e
Fundamental, em regime de colaboragdo com as demais esferas do poder publico"
(RECIFE, 2001). Nesse sentido, o projeto intermunicipal foi uma das estratégias
construidas a partir dessa diretriz geral, buscando favorecer o alcance aos objetivos
elencados na politica de ensino, dentre os quais destaca-se o objetivo da rede de
"desenvolver uma proposta pedagogica articulada as demandas por melhoria da
qualidade da vida coletiva, contemplando a identidade e a diversidade no ambito de
um projeto social" (RECIFE, 2001). Este objetivo esta intimamente relacionado com
0 que o projeto intermunicipal de escola de tempo integral se propde. A matriz
curricular do projeto esta estruturada a partir dos eixos a seguir: a educagao sob a
otica do direito; cultura, identidade e vinculo social; e ciéncia e tecnologia. Tais eixos
deveriam ser desenvolvidos de maneira interdisciplinar, por meio de
problematizacbes e contextualizagcbes das vivéncias com os estudantes (RECIFE,
2003a). Fica diretamente expressa no projeto a intengdo de garantir uma formacéao
cidada ativa e participativa, através da articulacdo dos eixos de estruturacio citados
acima.

O Projeto Intermunicipal de Escola de Tempo Integral surge a partir de um
contexto socio-histérico no qual o direito ao ingresso do Ensino Fundamental as
instituicdes escolares ja estava garantido por lei, mas que, por outro lado, ainda
coexistiam diversos mecanismos de exclusdo na realidade local, dentre os quais a

auséncia de vagas para todos, um importante processo de evaséo e de reprovagao.
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Tais indices sdo apresentados enquanto elementos para justificar a pertinéncia e
importancia do projeto em um cenario no qual o acesso era garantido, mas, por
outro lado, a permanéncia e 0 sucesso ha escola ndo eram.

Ainda na justificativa, temos referéncia ao suporte e aos fundamentos legais
da acéo, quais sejam: a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que estabelece que a
educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia com a contribuigcdo de
toda a sociedade, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990), que
garante mais uma vez a protecdo e o desenvolvimento pleno dos mesmos, e os
artigos da Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996), que, dentre outras coisas,
fazem referéncia as responsabilidades dos sistemas, instituicbes de ensino e
docentes (Art. 9° ao 13°), a flexibilizagcao em relagdo a organizagcdo do ensino (Art.
23), o que possibilitou que a rede municipal passasse a organizar seu sistema de
ensino em ciclos de aprendizagem e, por fim, a possibilidade de matricula dos
estudantes no Ensino Fundamental a partir dos seis anos, ampliando assim de 8
(oito) para 9 (nove) anos a duracao desta etapa da escolarizagado. Na época, a LDB
também trazia no terceiro paragrafo do Art. 87, inciso segundo, a possibilidade de
que o municipio matriculasse os estudantes no Ensino Fundamental a partir dos 6
anos de idade (BRASIL, 1996). Este ultimo aspecto também estava sendo refor¢ado
pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE) em vigéncia na época, mais
especificamente no toépico 2.3, Objetivos e Metas para o Ensino Fundamental, no
subitem 2: "Ampliar para nove anos a duragdo do ensino fundamental obrigatorio
com inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o
atendimento na faixa de 7 a 14 anos” (BRASIL, 2001)

Outro objetivo presente no Plano Nacional de Educagao (2001-2011) vigente
na época a ser incorporado pelo Projeto Intermunicipal foi a proposta de quebra da
unidocéncia. Historicamente, nos anos iniciais do Ensino Fundamental os alunos
convivem durante todo ano letivo com apenas um/uma profissional, que fica
responsavel por lecionar todas as disciplinas. O item 15 do topico Objetivos e Metas
do PNE (BRASIL, 2001) apontava enquanto intengcdo: "transformar
progressivamente as escolas unidocentes em escolas de mais de um professor,
levando em consideragdo as realidades e as necessidades pedagdgicas e de
aprendizagem dos alunos”. Diante dessa proposi¢gao deveria haver nas escolas de
tempo integral, pelo menos, dois/duas professores/as por turma, cada um

lecionando algumas disciplinas, de modo a efetivar a quebra da unidocéncia.



64

A partir das possibilidades abertas por meio desse suporte legal e das
diretrizes da politica de ensino, a Secretaria de Educagéao, na gestao de 2001 a 2004,
promoveu uma reorganizagdo que estabeleceu na rede municipal o ensino
fundamental obrigatério com duragdo de 9 (nove) anos e substituiu
progressivamente a organizagdo do sistema de séries por um sistema de ciclos. A
opgao por organizar a rede municipal em ciclos, aprovada pelo Conselho Municipal
de Educagdo através do parecer 02/2001 (CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, 2001), é abertamente declarada no projeto intermunicipal de escola de
tempo integral enquanto opgéo politica:

(...) a opgao pelos ciclos de aprendizagem representa uma dessas
iniciativas que conta com amparo legal, mas, sobretudo, expressa
uma decisao politica que se insere no principio do direito da crianga
a uma educacao escolar de qualidade, que respeita a diversidade em
seus multiplos aspectos. Ao organizar o tempo de aprendizagem dos
alunos em ciclos ampliam-se as suas oportunidades e possibilidades
de inclusdo social, de constituirem sua cidadania, de apreenderem
os conhecimentos instituidos, de criarem coletivamente novos
saberes e de interagirem com o contexto histérico-cultural com o qual
se confrontam diariamente na cidade (RECIFE, 2003).

A organizacgao do ensino em ciclos de aprendizagem também se justifica pela
intengdo da Secretaria de combater os mecanismos de exclusdo que se faziam
presentes dentro da prépria escola, dentre eles as altas taxas de reprovacao, o
desrespeito aos tempos diferenciados de aprendizagem de cada estudante, dentre
outros. Diante disto, o ensino fundamental passou a ser organizando em quatro
ciclos. O primeiro deles com duragdo de trés anos, com inicio aos seis anos de
idade, e os trés ciclos subsequentes com duragao de dois anos cada um: "1° ciclo -
criangas de 06 a 08 anos de idade; 2° ciclo - criangas de 09 e 10 anos de idade; 3°
ciclo - criangas de 11 e 12 anos; 4° ciclo - criangas a partir de 13 anos” (DIRETORIA
GERAL DE ENSINO, 2003)

A justificativa para a escolha das bases politico-pedagdgicas do projeto parte
de uma leitura do contexto sdécio-historico da época, no qual os meios de
comunicagao elegiam a educacao enquanto o principal elemento transformador para
a superacao dos desafios que se apresentavam, quais sejam: a desigualdade social,
0 aumento da violéncia, as pessoas em situagdo de rua, a fome e a miséria.
Também se reflete sobre a chamada decadéncia dos sistemas de ensino, que,

segundo a Diretoria Geral de Ensino (DGE, 2003), consolidavam a desigualdade
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social. Diante desse contexto, a gestdo que assumiu em 2001 buscava ser
radicalmente democratica e para alcangar essa intengdo, chamava a atencao para a

necessaria modificacao das tradicionais praticas excludentes no ambito escolar.

Para que seja atendida esta perspectiva inclusiva, a partir da escola,
nao adiantard apenas o prolongamento da duragdo do tempo de
aprendizagem escolar, ou a tentativa de maquiar, com novas
roupagens, antigas praticas. Para a mudancga, o desafio inicial é a
adesdo e o compromisso do professorado com esse ideal
democratico de reorganizagdo pedagogica e de gestdo escolar,
reinventando o fazer docente, a postura profissional e as praticas
educativas de professores, de alunos e da comunidade escolar
(DIRETORIA GERAL DE ENSINO, 2003, p. 130).

Na justificativa do Projeto Intermunicipal de Escolas de Tempo Integral
encontramos argumentos que corroboram essa ideia. Afirma-se que a ampliagao
das jornadas escolares ndo poderia significar a duplicacdo do formato escolar
hegemodnico, pautado na transmissdo de informagdes. No Projeto, ha a expressao
do desejo de ressignificar esse perfil escolar, superando esse foco na transmissao e

contemplando a formagao humana de maneira mais ampla.

A escola em tempo integral buscara oferecer condicbes para o
desenvolvimento cognitivo, sensivel, sdcio-emocional e cultural do
educando, bem como criara oportunidades para que a apropriagcao
dos conhecimentos sobre o mundo fisico, social e virtual se realize
no movimento constante do viver e reviver e conviver no cotidiano da
cidade, permitindo uma reflexdo e uma ag¢do mais interventora e
responsavel, encontros e reencontros entre o que ha de singular e de
universal em cada sujeito, em cada histéria de vida, em cada recanto
de sua construcao cultural (RECIFE, 2003a).

Para alcangar esses objetivos o projeto se pautava na nogcdo de Educacao
Estética, a partir de seus trés campos constitutivos: o campo da arte, o campo da
percepcao da natureza e o campo das relagdes sociais. Compreendia-se Educagao
Estética a partir da perspectiva de Shatershikov, o qual afirmava que educar
esteticamente era formar a "capacidade de desfrutar da verdadeira beleza da vida
em toda a sua diversidade e da necessidade de trabalhar para o bem da sociedade"
(SHATERSHIKOQV apud RECIFE, 2003a). O Projeto Intermunicipal tinha a intencao
de desenvolver as escolas de tempo integral através da perspectiva da educacgao
estética, compreendendo que os principios norteadores da politica de ensino da

rede encontrariam nas bases da educacao estética terreno fértil para se desenvolver.
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(...) os principios da solidariedade, liberdade, participacdo e justica
social expressos como compromissos pela atual gestdo, encontram
nos campos constitutivos da educacao estética, as bases para serem
efetivamente incorporados as reflexdes na educagao escolar e meios
concretos de consolidagdo na pratica pedagdgica das escolas de
tempo integral (PASCHOAL, s.d.).

O projeto intermunicipal de escolas de tempo integral, ndo diferente da

politica de ensino da rede, fundamentava-se nas concepg¢des do interacionismo e do
sdcio-interacionismo. Tomava-se como norte a perspectiva interacionista de Piaget e
a socio-interacionista de Vygotsky, buscando superar a perspectiva inatista que
desenvolvia uma "pratica de ensino como transmisséo, que referendou a repeticao
como estratégia metodologica e elegeu a homogeneizagdo como meta"
(DIRETORIA DE ENSINO, 2003). Diante disso, a rede passa a defender uma nocgao
dos estudantes enquanto sujeitos ativos e tem a interdisciplinaridade e

contextualizagdo enquanto elementos fundamentais em sua estratégia metodoldgica.

Na visao interacionista que da o suporte a implantacdo dos ciclos
de aprendizagem, a interagdo como principio organizador é
impregnada do carater dialético. O desenvolvimento é vinculado ao
contexto socio-histérico e a aprendizagem, enquanto processo
socialmente construido, tem, por sua vez, uma situagdo temporal
objetiva, datando e situando o sujeito como agente social no mundo
e na cultura. Grifo dos autores (DIRETORIA DE ENSINO, 2003).

A perspectiva pedagdgica do projeto baseia-se também na construgdo de
competéncias, entendidas a partir das contribuicdes de Phillipe Perrenout (2000).
Buscava-se ressignificar o modo como os saberes eram trabalhados na escola,
superando a nog¢ao de transmissao dos conhecimentos para alcancar um ideal no
qual a pratica pedagdgica estaria organizada no sentido de se construir
competéncias, tornando os estudantes aptos n&o s6 a reter o conhecimento como
também aptos para utiliza-lo em sua vida pratica. A rede entendia que "(...) a
construgdo das competéncias na escola significa levar em conta saberes advindos
dos conteudos escolares e os do senso comum, considerando que € mais importe
que o aluno saiba lidar com a informacédo do que simplesmente reté-la" (RECIFE,
2003a).

Dentre essas competéncias, destaca-se no Projeto Intermunicipal a intengao
de desenvolver com os estudantes sua competéncia cidada. Apresenta-se no
Projeto uma perspectiva filoséfica cunhada a partr de um aporte tedrico

principalmente francés: a Escola Republicana. De acordo com tal perspectiva, que
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surge posteriormente as Revolu¢des Burguesas, diante da ampliagdo da democracia
para um publico cada vez maior, ndo € mais possivel que a mesma seja exercida de
maneira direta, criando, dessa forma, a democracia representativa. Diante desse
contexto, o conceito de cidadania ativa ganha um sentido diferente do original:

(...) passara a significar a possibilidade de propor, de decidir, de
monitorar, de discutir e de interrogar os termos e os fundamentos
que dizem respeito a vida comum (mesmo que eu nao venha a
exercer fungdes publicas), competéncias que exigem qualidades e
competéncias até entdo ausentes da vida publica (RECIFE, 2003a).

A instrugdo publica passa entdo a ser responsavel por fornecer a todos os
cidadaos, indistintamente e livre das influéncias religiosas - catdlicas, mais
especificamente -, uma formacéo basica para essa atuacao cidada. Neste sentido,

compreende-se que a escola republicana seria a instituicdo que

(...) deveria oferecer a todos as condicbes elementares para a
participacdo na vida publica, vai se instituir como obrigatoéria (porque
todos tém o dever de cidadania, como virtude publica), laica
(subtraida de todo proselitismo religioso, mas tendo o republicanismo
como uma espécie de religido!), universal (porque todos devem se
formar para o estado, quer dizer, para o bem comum) e gratuita
(para que todos possam deter condigbes iguais no ponto de partida).
Assim se institui a escola publica moderna que, além de tudo deveria
atuar em tempo integral, como se pode ver ja no projeto de Etienne
de Saint Faargeau, apresentado a Assembleia francesa em 1791.
Grifos do autor (RECIFE, 2003a).

Diante dessas reflexdes, sdo apresentadas no texto as competéncias que
precisam ser desenvolvidas pelos estudantes para que os mesmos tenham, de fato,
uma formagao para a cidadania, sao elas: competéncia argumentativa, competéncia
propositiva, competéncia deciséria e competéncia autoinquiridora.

A partir das analises empreendidas é possivel tecer algumas consideragoes
referentes ao Projeto Intermunicipal de Escolas de Tempo Integral. O primeiro ponto
de destaque € que ha uma coeréncia entre o Projeto e a politica de ensino da rede
de modo geral. Esse fato revela que a ampliacao do tempo pedagogico em algumas
escolas foi apenas uma das estratégias dentro de uma logica de reformulagao da
rede municipal como um todo. Isso fica claro ao observarmos referéncias diretas aos
principios, objetivos e intengdes da politica de ensino da rede na gestao 2001-2004.

Um segundo ponto de destaque € a perspectiva inclusiva e democratica que

norteia o projeto. E expresso de maneira direta a intengdo de uma formacéo para a
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pratica cidada, tornando os ambientes escolares cada vez mais democraticos. Esse
elemento também é reforcado quando se justifica a adogéo do sistema de ciclos de
aprendizagem na rede. Os ciclos de aprendizagem representam a estratégia
utilizada pela Secretaria de Educagdo para tentar diminuir os mecanismos de
exclusdo que se faziam presentes no interior da prépria escola.

Uma critica negativa que se pode tecer ao documento € a auséncia de
unidade do texto final do Projeto Intermunicipal de Escolas de Tempo Integral. Os
tépicos citados no inicio desse texto foram assinados por diversas pessoas € grupos,
dentre eles, o assessor da Secretaria, a Direcao de Ensino, a propria Secretaria de
Educacéo, entre outros. Alguns desses textos ndo foram escritos especificamente
para o projeto, mas sim construidos para orientar a rede municipal de ensino de
forma geral e inseridos no projeto. Como, por exemplo, o topico sobre os Ciclos de
Aprendizagens esta presente também no livro Tempos de Aprendizagem (RECIFE,
2003b) e nado traz a especificidade das escolas de tempo integral. Foi possivel
perceber também que alguns elementos tedricos apresentados em determinados
toépicos ndo se mantém nos demais. Na justificativa, por exemplo, a educagao
estética € apresentada como um elemento central para o projeto, mas essa
perspectiva ndo é reforgada ou confirmada em outros momentos do texto. Isso néao
implica dizer que nao ha coeréncia tedrica de maneira geral, no entanto fica a
impressao de que houve a juncdo de muitos textos em um sé documento, sem uma

revisao posterior, 0 que compromete a coesao e a unidade do mesmo.

5.2 Analise das entrevistas

5.2.1 Caracterizagao dos Entrevistados

Foram entrevistados, ao todo, 11 (onze) sujeitos que participaram do
processo de concepgdo e implantacdo do Projeto Intermunicipal de Escola de
Tempo Integral. Dentre esses sujeitos, 4 (quatro) deles eram integrantes da
Secretaria de Educacao, conforme apresentado no quadro 1. Também foi
entrevistado um dos assessores da Secretaria de Educagdao que participou da
construgcdo da parte filosofica do projeto. Tal assessor estava recém-chegado da
Franga, onde realizou seu pos-doutorado e contribuiu, dentre outras coisas, com o

conceito de escola republicana. Os 6 (seis) demais entrevistados eram integrantes
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da equipe pedagdgica que, além de participar da escrita do projeto, ficou
responsavel também por acompanhar o processo de implantacdo do mesmo nas
escolas, estabelecendo dialogos constantes com a comunidade escolar.

Nao foi possivel obter respostas sobre os dados pessoais de trés dos
entrevistados. Tais sujeitos preferiram deixar para entregar essas informagdes apos
a entrevista, no entanto, até o momento da finalizacdo desta dissertagdo, essa
entrega nao foi realizada. Desta forma, as informagdes a seguir sdo referentes aos
seguintes sujeitos: seis integrantes da equipe técnica, o assessor e um secretario
adjunto (SA1).

Os entrevistados possuem idade média de 58 anos e tém, em sua totalidade,
formacao inicial em cursos da area das ciéncias humanas, tais quais: Licenciatura
em Letras, Educagao Artistica, Historia, Artes Cénicas, entre outros. Trés dos
entrevistados possuem mais de uma graduacdo. Em termos de titulagdo académica,
o grupo é formado, em sua maioria, por pessoas com alguma especializagéo (lato

sensu) na area da educacéo, conforme disposto do Grafico A.

Grafico A - Titulagdo académica maxima dos entrevistados.

5 Especializacao,
4
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Os dados sobre a formagao dos sujeitos sao importantes uma vez que a

equipe pedagdgica organizou sua atuagdo a partir das disciplinas lecionadas por
cada professor. Ou seja, as pessoas com formagdo em Histéria, ficariam
responsaveis por assessorar os/as professores/as na disciplina de Historia, as
pessoas com formacgao em Artes, dariam suporte e formagdes aos professores sobre
Arte e assim por diante. Discriminamos no Quadro 1 o nivel de escolarizagdo e os

cursos de graduagao e pos-graduagao de cada um dos entrevistados.
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Todos os entrevistados se apresentaram enquanto professores, com tempos
de profissdao que variam entre 27 e 41 anos. Todos afirmaram fazer parte do
sindicato da categoria. Trés deles também atuam em outras profissées: advogada,
psicologo e técnico judiciario do tribunal do trabalho. Atualmente, nenhum dos
entrevistados participa de algum conselho de controle social da cidade ou do seu
bairro. Sete dos entrevistados ndo tém filiacdo politico partidaria. Apenas um
encontra-se filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), embora tenha admitido n&o
ser extremamente atuante neste sentido. Dos membros né&o filiados, dois
destacaram ter um posicionamento politico de esquerda.

Quando perguntados sobre se liam jornais ou revistas, apenas uma
entrevistada afirmou que nao lia, pois acompanhava as noticias pela TV Senado e
pelas redes sociais. O jornal mais citado foi o Diario de Pernambuco, seguido pelo
Jornal do Commercio, conforme demonstrado no Grafico B. Alguns entrevistados

destacaram também a leitura de portais de noticias na internet.

Grafico B - Jornais mais lidos pelos Entrevistados

M Jornal do Commercio M Diario de Pernambuco

Folha de Séo Paulo M Portais da Internet
13%

34%

Em relagdo as revistas, quatro dos entrevistados afirmaram ler e citaram
principalmente revistas da area de educagao e de atualidades, além de revistas com
tematicas variadas, como saude e gastronomia. O WhatsApp foi citado mais vezes
enquanto rede social, ficando logo atras o facebook e o e-mail. No quadro a seguir
estd apresentado de forma sintetizada a caracterizagdo dos sujeitos entrevistados.
Nas colunas é possivel identificar as funcbes que os mesmos desempenharam
durante o processo de concepgao e implantagao do Projeto, o nivel de escolarizagao

e a area do conhecimento pela qual ficou responsavel. Esta ultima caracteristica é
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acompanhou a chegada do projeto nas escolas.
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integrantes da equipe pedagogica que mediou e

Quadro 1 - Codigos dos sujeitos entrevistados referente ao Projeto Intermunicipal

FUNGCAO CODIGO NIVEL DE AREA DO
DESEMPENHADA ESCOLARIZAGAO CONHECIMENTO
QUE ABORDOU
NO PROJETO
Secretaria de =T T Y N e e
Educacao
Secretario Mas. — SA1 Graduagdgoem |  =meee-
Adjunto da Educacéo Fisica,
Secretaria de Especializacdo em
Educacgao Pedagogia do Esporte,
Mestrado e Doutorado
em Educacéao
Fem. — SA2
Diretora de Fem.—-D1 | —ceemmememmeeeeeeeeeeee | s
Ensino
Assessor da Mas. — A1 Graduacgao em Historia, | ~  =====---
Secretaria de Mestrado em Historia,
Educacao Doutorado em
Educacao e Poés-
doutorado em Filosofia
Equipe Mentorae | Fem. — E1 Graduacao em Histéria, Histoéria
Executora do Especializacdo em
Projeto Educacéo.
Mas. - E2 Graduagao em Teologia,
Especializaggdgoem | = seemeeee-
Educacédo a Distancia
Fem. - E3 Graduagéao em Direito, Arte — Educagéao
Educacao Artistica e Estética
Artes Plasticas
Fem. - E4 Graduagao em Direito, Lingua Inglesa
Letras e Pés-Graduagao
em Educacéao
Mas. — E5 Graduagdgoem |  memeeee-

Psicologia, Letras,
Historia, Filosofia,
Teologia. Pés-graduado
(Nao especificou em
qual area).
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Fem. - E6 Graduacao em Artes Artes Cénicas
Cénicas

5.2.2 A organizacéo da analise

Dentro de todo o aporte de possibilidades que € disponibilizado pelas técnicas
da analise de conteudo e considerando os objetivos da presente investigagao,
organizamos os dados mediante a técnica da analise categorial. De acordo com
Bardin (2011, p. 201), a analise categorial “funciona por operagbes de
desmembramento do texto em unidades, em categorias segundo reagrupamentos
analdgicos”. Desta forma, esta técnica implica em organizar as informacdes e os
dados obtidos através do processo investigativo em unidades de registro para, em
seguida, distribuir tais unidades nas categorias estabelecidas.

As unidades de registro® dessa pesquisa foram construidas através de uma
analise tematica. Para Bardin: “Fazer uma analise tematica consiste em descobrir os
“nucleos de sentido” que compdem a comunicagao e cuja presencga, ou frequéncia
de apari¢cdo, podem significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido” (2011,
p. 135).

Para a definicado das categorias de analise, levou-se em conta os elementos
que seriam centrais para responder a problematica da presente investigagcdo, qual
seja, como se deu o processo de criagao e implantacdo do Projeto Intermunicipal de
Escolas de Tempo Integral? Para tanto, seria necessario compreender:

e A conjuntura social e politica através da qual surge a intengéo de criar uma

Escola de Tempo Integral no Recife (Tabela 1).

e Quais objetivos foram estabelecidos para este Projeto (Tabela 2).
e Qual concepcédo de Educacido o norteou e fundamentou e como se deu a

organizacao do tempo pedagodgico nessas escolas (Tabela 3).

e Analisar os desafios encontrados durante a concepgao e implantagcao do

Projeto (Tabela 4).

e Os objetivos que foram alcangados a partir do mesmo (Tabela 5).

3 No inicio de cada topico a seguir, sera apresentada a tabela com as unidades de registros
codificadas para a Categoria de Analise em questdo. Denominamos as unidades de registros de
nucleos de sentido, juntamente com a frequéncia que as mesmas aparecem nas entrevistas. No
apéndice 2 ha a reunido de todas as tabelas.
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Desta forma, as analises e discussdes serdo organizadas de acordo com tais

categorias.

5.2.3 Conjuntura social e politica

A partir das entrevistas realizadas, pode-se perceber que o Projeto
Intermunicipal de Escola de Tempo Integral, embora tenha seu primeiro registro
escrito datado de 2002, é resultante de um movimento que comeca a se estabelecer
a nivel nacional a partir do processo de redemocratizagdo do Brasil, pds-regime

militar. Aranha apresenta uma sintese desse contexto:

No inicio da década de 1980, o regime militar dava sinais de
enfraquecimento entrando em curso o lento processo de
democratizacdo. A sociedade civil, a classe politica, as organizacdes
estudantis apresentavam-se de modo mais contundente contra o
arbitrio, buscando recuperar espacos perdidos. Exilados politicos
anistiados retornavam ao Brasil (ARANHA, 2006, p. 320).

Os prefeitos das cidades capitais de seus estados ndao eram, até 1985,
escolhidos mediante eleigcbes diretas. Tais cargos eram ocupados pelo que se
chamava de "prefeitos bidnicos", ou seja, prefeitos indicados pelos governadores do
Estado, conforme ficou estabelecido a partir da Emenda Constitucional n® 12 de
1965, que alterou o texto do primeiro paragrafo do artigo 28 da Constituicado de 1945,

que ainda estava em vigéncia na época, ficando da seguinte maneira:

Poderdo ser nomeados pelos governadores dos Territdérios os
prefeitos das respectivas capitais, bem como pelos governadores dos
Estados e Territérios os prefeitos dos Municipios onde houver
estancias hidrominerais naturais, quando beneficiadas pelo Estado
ou pela Unido (BRASIL, 1965).

O contexto de desmembramento do regime militar acontece de maneira lenta
e avanga em diversas frentes, a partir, principalmente, de fortes pressbes sociais.
Tal movimento é fortalecido com a Emenda Constitucional n°® 25, de 15 de maio de
1985, que, dentre outras providéncias, reestabelece a eleicido direta para os

prefeitos de capitais.

Art. 2° Os Municipios com autonomia restabelecida por esta Emenda
e 0s que tenham sido descaracterizados como de interesse da
Seguranca Nacional a partir de 1° de dezembro de 1984 realizarao
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eleicbes para Prefeito e Vice-Prefeito no dia 15 de novembro de 1985,
tomando posse, os eleitos, em 1° de janeiro de 1986, para mandato
coincidente com os dos demais Municipios, vedada a sublegenda e
] permitida a coligacao partidaria (BRASIL, 1985).
E importante ressaltar que em diversos municipios da regido metropolitana —

Camaragibe, Cabo de Santo Agostinho e Paulista, por exemplo — ja havia, naquela
época, eleicdes diretas para prefeitos e uma tentativa de articulagao entre eles. De
acordo com S1, todo esse contexto de redemocratizagdo orienta um movimento
nacional que comecga a discutir a educagao na perspectiva dos direitos humanos e
resulta, nos anos que se seguem, na elaboragdo de uma nova Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e, na década seguinte, na Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1994).
No nivel local, esse movimento é representado pela eleicdo de um prefeito contrario
ao regime militar e pela criagdo da Unidao dos Dirigentes Municipais (UNDIME) em
1986, que favoreceu a autonomia e a articulacdo entre os secretarios de educacéao
dos municipios, uma vez que havia um importante controle por parte das esferas

estadual e federal, impondo aos municipios uma situacéo de dependéncia.

Em 1986 ¢é criado uma entidade nacional de articulacdo de
secretarios municipais. Havia muita dificuldade no encaminhamento
das propostas educacionais com autonomia porque, primeiro, havia
uma tutela das outras esferas do poder publico sobre a municipal.
Até tanto que vocé veja que um dos pontos que é ressaltado pela
Constituicdo de 1988 é o regime de colaboracao, que até hoje nao foi
regulamentado pelo congresso. Porque ai cria uma articulagdo que
vai depender dos apadrinhamentos, dos afilhados que aparecem,
certo? Entdo vocé tem... Essa entidade é constituida nacionalmente
e conquista um grande espaco, certo? Espago que permite que ela
influencie no ministério da Educacéao (S1).

Ainda de acordo com S1, a UNDIME, juntamente com os movimentos sociais
e diversas associacbes, passam a assumir uma pauta de extrema importancia:
consolidar a democracia no Brasil - garantindo a participagdo dos diversos setores
da sociedade - e desenvolver uma proposta de educagao para a nova realidade que
comegava a se constituir.

No nivel local, a entrevistada cita dois programas de participagdo social que
vieram a contribuir com o ideal de avango da democracia, quais sejam: o Programa
Prefeitura nos Bairros e, alguns anos depois, o Orgamento Participativo. Tais
programas representam a regionalizagdo administrativa, que tinha como objetivo

principal aproximar a gestdo da cidade dos cidadaos, considerando as demandas
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prioritarias apresentadas por esses sujeitos. Pioneiro nesse sentido, o Programa

Prefeitura no Bairros (1986) foi organizado inicialmente da seguinte maneira:

Para implementar o programa, a Prefeitura dividiu a cidade em 12
Regides Politico-Administrativas (RPAs) e estabeleceu um calendario
de reunides com as associacbes de moradores destas RPAs, as
chamadas plenarias populares, para definicho das prioridades a
serem executadas (FERNANDES, 2003, p. 147).

Tal Programa, que fora retomado novamente em 1993, passou por diversas
fases e apresentou alteracdes relacionadas, dentre outras coisas, com as aliangas
estabelecidas pela gestdo municipal, o que provocou um redimensionamento da
organizagdo administrativa da cidade, estabelecendo o bairro como a principal
referéncia do Programa. A partir de tais mudancas, o Programa Orgamento
Participativo surge enquanto uma continuidade e reorganizagcao da Prefeitura nos
Bairros, através de “um sistema de representagdo com a criagdo de um colegiado de
delegados que teria a incumbéncia de representar a comunidade, junto com as
entidades civis nas instancias decisérias do orgcamento participativo” (FERNANDES,
2003, p. 150-151).

Diante dessa conjuntura de retomada da democracia, com a ampliagdo dos
processos de participagao social e a criacdo das UNDIMEs - que possibilitou a
articulacao entre os secretarios municipais de educagao -, comega a se estabelecer
o cenario através do qual foi possivel comegar a se pensar em um Projeto
Intermunicipal de Escola de Tempo de Integral.

Dois outros elementos de conjuntura que séo trazidos com muita intensidade
na fala de praticamente todos os entrevistados; &, primeiramente, a importante
atuagao da Secretaria de Educacéao (S1) ndao so6 para a criagao e o desenvolvimento
do Projeto Intermunicipal, como também para a rede municipal de educacéo de
maneira geral e a referéncia ao Partido e a gestdo que assumiu a prefeitura do
Recife a partir de 2001.

A professora em questdo (S1) foi Secretaria de Educagdo durante trés
governos municipais. Primeiro entre 1986 e 1988, quando Jarbas Vasconcelos foi
eleito apds a decisao de eleicdes diretas para prefeito de capitais. Quando Jarbas é
reeleito em 1993, a mesma volta como Secretaria, no entanto, ndo permanece até o

final do mandato, uma vez que rompe com o prefeito por ndo concordar com suas
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aliangas politicas. Retorna em 2001, na primeira gestdo do Partido dos
Trabalhadores, cujo prefeito eleito foi Jodo Paulo, gestdo na qual o Projeto
Intermunicipal de Escolas de Tempo Integral é colocado em pratica.

A atuacao dessa professora enquanto Secretaria de Educagao foi lembrada
por praticamente todos entrevistados. Além de destacarem a sua importante atuagao
na rede municipal de ensino, ha a lembranga muito vivida, inclusive, dos termos
utilizados pela mesma quando reuniu a equipe pedagogica do Projeto pela primeira
vez. De acordo com os entrevistados, ela fez um convite para que os integrantes da
equipe pedagdgica tivessem a liberdade de sonhar com uma escola de tempo
integral na prefeitura, contribuindo com a definicdo das bases tedricas do Projeto.

Trazemos as principais referéncias a S1 nos trechos a seguir:

Entdo, ela (S1) conseguiu fazer essa espécie de revolugao cognitiva
dentro da rede, que foi naquela época. Isso eu acho que S1 teve
uma importancia muito grande na nossa educagdo municipal,
naqueles anos (A1).

Essa proposta saiu da propria Secretaria de Educagao. A professora
S1, na época, era secretaria e ela convidou algumas pessoas para
compor um grupo de trabalho que ficaria responsavel para pensar e
estruturar esse projeto, programa... e teve também o apoio da
Universidade, tinha o professor A1, que foi assessor na época (E1).

(...) guando se pensou essa ideia de ser, a respeito da Professora S1,
ja em... junto com outros secretarios, mas eu lembro bem dela... foi
quando ela convocou a gente para a feitura desse projeto inicial
(Grifo nosso) (E2).

E era um contexto em que a Secretaria de Educacado, que é uma
pessoa que eu tenho um profundo respeito, e admiracéo, que é a
professora S1. Entao, a professora avaliou que era 0 momento, 2002,
se eu nhao me engano, que era 0 momento da gente comecar a
pensar, inclusive, ela usou a palavra sonhar, com uma escola assim,
em tempo integral (E3).

A professora S1, a entdo Secretaria de Educacao na época, no
primeiro governo de Jo&o Paulo, ela ja estava com... junto com A1 e
(...) da Universidade Federal pensando esse projeto (...) A professora
S1 sentiu uma necessidade das escolas intermunicipais porque
haviam algumas escolas no limite de alguns municipios, certo? (...)
Porque olhe, foi um projeto ja encabegado, ja pensado pela
Secretaria, entendesse? (E4).

Nos tinhamos uma Secretaria de Educacéao, S1... desde o tempo de
Jarbas, uma mulher genial, uma mulher de briga, de esquerda, né?
Séria na conducao da educacao. Ela foi Secretaria da Educacao do
tempo de Jarbas, toda gestdo de Jarbas, e comegou com Joao Paulo
também, né? (...) E quando foi na gestdo de Jodo Paulo, S1 ela
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sugeriu de fazer uma escola de tempo integral, acabar com isso da
fome e tempo integral (E5).

Acho que foi na... na época do PT, professora S1, que estava a
frente da Secretaria de Educacdo e ai manifestou o desejo de
implementar, porque ja tava na lei, né? Essa implantagao aos poucos
na da é... da... fazer com que o aluno passasse mais tempo na
escola, né? (E6).

Conforme pode-se observar a partir dos trechos destacados acima, a atuacao
da Secretaria de Educacido é lembrada por praticamente todos os entrevistados.
Percebe-se através dos relatos que a mesma teve um papel central para o
surgimento do Projeto de Escola de Tempo Integral. Especificamente nas falas de
E1, E4, E5 e E6 pode-se perceber que os mesmos afirmam que a ideia de se
desenvolver uma escola de tempo integral partiu da prépria secretaria.

A partir das entrevistas realizadas pode-se inferir que, devido tanto a atuagao
como a participacao direta nas etapas de construgcado do projeto enquanto Secretaria
de Educacédo, as pessoas envolvidas no projeto atribuem a S1 o surgimento do
mesmo, personalizando a gestdo municipal na figura de Secretaria. Necessario
destacar que havia um movimento nacional pela universalizagédo do acesso a escola
e pela melhoria da qualidade da educagao. Diante disso, conclui-se que foi possivel
comecgar a pensar nesse projeto a partir do contexto da redemocratizagdo e que o
fato do surgimento do mesmo ser atribuido a uma pessoa especificamente n&o
comprometeu seu carater democratico e coerente com a legislacdo e as demandas
sociais da época.

As analises nos permitem inferir também que S1, ao apresentar sua ideia
para um grupo de professores da rede, convidando e n&o impondo que 0s mesmos
pensassem sobre os fundamentos do Projeto Intermunicipal, garantiu uma

participacado dos professores por adesao e interesse na agao.

Porque ela reuniu o grupo la na Secretaria, no gabinete da Prefeitura
e disse que tava convidando a gente para sonhar um projeto de
escola em tempo integral. Que sonhasse mesmo. Cada um
colocasse dentro da sua area de sua propria area de formacéo o
melhor que pudesse (E3).

Os elementos analisados neste topico da conjuntura se referem
principalmente aos elementos que influenciaram o surgimento da politica de escola

de tempo integral na rede municipal e, de acordo com a abordagem do ciclo de
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politicas, tal contexto € denominado de contexto de influéncia. De acordo com
Mainardes (2006, p. 52),

E nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar
a definicdo das finalidades sociais da educacao e do que significa ser
educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno
de partidos politicos, do governo e do processo legislativo. E também
nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um
discurso de base para a politica. O discurso em formacao algumas
vezes recebe apoio e outras vezes é desafiado por principios e
argumentos mais amplos que estdo exercendo influéncia nas arenas
publicas de acdo, particularmente pelos meios de comunicagao
social. Além disso, ha um conjunto de arenas publicas mais formais,
tais como comissdes e grupos representativos, que podem ser
lugares de articulacéo de influéncia (MAINARDES, 2006, p. 52).

De acordo com as analises das entrevistas, pode-se perceber que nao
existiram fortes disputas no momento da definicdo e construcdo dos fundamentos
pedagdgicos do projeto. A equipe pedagogica, juntamente com os integrantes da
Secretaria de Educacgao, pareceu ser coesa ideologicamente. Nao houve relatos de
disputas durante a concepgdo do projeto, nem entre a equipe, nem com outros
grupos sociais. Os integrantes da equipe pedagogica ja haviam trabalhado juntos no
Departamento de Producédo de Material Didatico (DPMD) da Prefeitura da Cidade do
Recife e, de acordo com os(as) entrevistados(as), devido ao trabalho realizado
nesse departamento na gestdes anteriores ao PT, que houve esse convite por parte
da Secretaria. No trecho a seguir, podemos encontrar uma sintese da maneira como

a equipe pedagdgica foi definida:

Na década de 90, 90 e poucos, eu ndo lembro mais agora... existia
esse Departamento de Produgdo de Material Didatico. Entdo, cada
pessoa que estava lotada nesse departamento tinha variadas
fungdes. Eu, como disse, eu coordenava um Jornal Escolar, junto
com uma outra professora, que nao esta mais na rede. Ai tinha outra
equipe (...) que trabalhavam com banco de texto; tinha outra equipe,
que trabalhava com banco de dados; tinha outra que foram os
quiosques de leitura e tudo mais. Ai com a mudanca de governo,
esse departamento deixou de existir, mas as pessoas estavam ali
lotadas. Algumas dessas pessoas que eu citei aqui agora
continuaram. E vem uma outra gest&o... o departamento, quando eu
digo assim: deixou de existir, ele deixou de existir no formato que era,
certo? Ele teve uma outra configuracido durante um periodo, certo?
Permaneceu algum tempo ainda com o jornal escolar, e... eu acho
que veio muito nessa época foi o Proinfo; a questdo da TV Escola e
tudo mais. Entao foi canalizado para outras acgodes, certo? Ai, quando
Jodo Paulo assumiu, a professora S1, ela tinha o conhecimento
desse grupo, por conta desse trabalho, certo? Entdo ela convidou
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esse grupo para pensar. Claro que o grupo, ele nado tinha
representacdo de todos os componentes curriculares. Entdo foram
convidados outros professores da rede municipal que também
atuavam em outros locais para compor certo? E como eu disse a
vocé... Quando a gente estava escrevendo a parte pedagdgica e
tudo mais, alguns continuaram, outros seguiram outros caminhos (E4)

A Gestdo Municipal na qual o Projeto surge também é um aspecto muito
lembrado pelos entrevistados. Por parte da equipe pedagdgica, por exemplo, ha
mais referéncias a gestado do Prefeito Jodo Paulo - quando surge a ideia do Projeto
Intermunicipal - do que aos aspectos anteriores que foram trazidos nas falas dos
integrantes da Secretaria de Educagao, tais quais: contexto politico mais amplo,
movimentos sociais, articulagbes entre dirigentes municipais, entre outros. Esse
aspecto talvez possa ser justificado pela aproximagdo que os membros da
Secretaria de Educacgao tém com essa conjuntura mais ampla, participando mais de
perto de toda essa movimentagdo. Em termos numéricos, seis dos onze
entrevistados relacionaram a criagdo do programa a Gestdo Municipal no qual o
mesmo foi implantado.

Naquele contexto, o cenario que se montava era o da universalizagao do
acesso a escola, mas ainda sem a garantia de uma permanéncia com qualidade dos
estudantes. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE*), 94,3% das criangas em idade escolar, entre seis e oito anos, estavam
matriculadas no Ensino Fundamental no ano 2000. Por outro lado, em 2001, a taxa
de analfabetismo funcional® chegava a 27,3% e a taxa de pessoas nao
alfabetizadas® era de 14,6%. Os niveis de abandono escolar’ no Ensino
Fundamental e Ensino Médio eram de 11,3% e 16,4%, respectivamente. Mediante
essas informagdes, percebe-se que a escola fica entdo responsavel por criar
estratégias de combate a essa nova configuragcao do processo de exclusao escolar.

Sobre isso, A1 reflete:

4 Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar 1980/2000. Edudata Brasil; IBGE, Censo Demografico. Disponivel
em: http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=SEE17, acesso em 18/04/2017.

5 Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Disponivel em:
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=4&op=0&vcodigo=PD384&t=taxa-analfabetismo-
funcional, acesso em 18/04/2017.

6 Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2001-2011. Disponivel em:
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Entdo a gente ja tinha resgatado, o que eu tava chamando no
documento, de divida social, ou seja, a educacéo publica era capaz
de receber, sobretudo das camadas menos favorecidas, 94% das
criangas em idade de alfabetizagcao, mas por outro lado havia o que
eu chamava de uma divida politica, ou seja, ela ndo era capaz de
oferecer as pessoas egressas do sistema publico de ensino as
competéncias e as qualidades, tanto de consciéncia, quanto de
habilidades, quanto de participacdo necessarias para que elas
pudessem de fato exercer aquilo que na época se falava de
educacao para cidadania (A1).

Em Recife, os entrevistados, tanto os integrantes da Secretaria de Educagéao
como da Equipe Pedagogica, relataram que na primeira gestdo do PT houve uma
politica para favorecer a matricula do maior numero possivel de criangas nas
escolas. No entanto, foi destacado também que os espacgos escolares disponiveis
eram insuficientes ou inadequados. Na fala a seguir, da Secretaria de Educacao
(S1), percebe-se que a mesma relembra esse processo de incentivo a matricula e
ressalta a intencédo do prefeito de tirar as criangas das ruas, revelando a estratégia

de alugar espagos para transformar em escolas.

E quando Jodo Paulo foi eleito, ele promoveu uma matricula em
massa, pra reduzir o numero de pessoas fora da escola. Entao, as
feiras... Ele organizou com a gente varios grupos para fazer matricula
nas feiras (...) Entdo, mesmo que existisse um projeto de ampliacao
dos prédios, dos espacos, a gente teve outros desafios. Esse foi um
de Jodo Paulo dizer que queria tirar os meninos da rua. Ele queria
que eles entrassem na escola. Ai a gente se viu com a mao na
cabeca, a gente saiu alugando... Olhe, s6 vocé vendo (S1).

A diretora de ensino (D1) corrobora as afirmagdes de S1, refletindo que,
apesar de todas as dificuldades em nivel de infraestrutura e do esforgo para obter
tais espacgos, ndo era possivel esperar para que as condi¢cdes ideais estivessem
estabelecidas para inserir essas criangas no contexto escolar. Era urgente que se
fizesse algo o quanto antes. Esse pensamento também é confirmado na fala do
Secretario Adjunto (SA1).

Mas isso foi que garantiu os meninos na escola. Porque ndo ia
esperar que se construisse uma grande escola muito boa, num lugar,
né? Segundo, Recife ndo tem terreno disponivel nos morros... Era
um sacrificio pra arranjar terreno pra fazer escola. Entado, vocé tinha

que improvisar (...) Naquele momento elas nao podiam ter a
qualidade. Ou tinha a qualidade ou tinha o aluno (D1).
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Entdo a gente tomou algumas iniciativas, algumas que até ampliaram
a dificuldade de infraestrutura, porque optou-se pela logica de botar
pra dentro quem ta precisando de estar na escola e depois enfrentar
os problemas advindos dessa inclusdo, né? (SA1).

Assim como na justificativa do Projeto, nas entrevistas também é elencado o
processo de universalizagdo do acesso a escola, representado pelo avango das
taxas de matricula, a intencdo de protegdo das criangas e jovens em situagao de
vulnerabilidade social e a indicacdo da legislagdo enquanto elementos que
influenciaram a criacdo do Projeto. Em 2002, conforme foi discutido na analise
documental, a legislacdo que fazia referéncia a criagdo das escolas de tempo
integral era: a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o Estatuto da Crianca e o
Adolescente (BRASIL, 1990), a Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996) e o Plano
Nacional de Educacédo (BRASIL, 2001). Os entrevistados fazem referéncia a essa
indicacédo legal ao explicarem de que maneira surge o Projeto Intermunicipal, no
entanto, lembram especificamente da LDB ou falam de forma geral, conforme pode-

se perceber nos trechos a seguir:

Bom, primeiramente era uma recomendagdo da Lei de Diretrizes e
Bases... Além de ser uma recomendagdo, que tinha um prazo
inclusive para que todos os municipios pudessem cumprir ou, pelo
menos, atingirem aquela meta (E1).

(...) E que quando comecou a partir da professora S1, né? A partir ja
de uma indicagao da LDB, que tinha proposicao, que até 2020, certa
porcentagem das escolas publicas deveriam... Acho que ja devem ter
revisado essa meta... (E2).

Primeiro, obedecendo a indicacado da prépria lei, ndo €? Porque a lei
ja previa isso, em algum momento esse processo ia ter que ser
iniciado, apesar das dificuldades financeiras na época, ndo se agora,
da Prefeitura (E3).

(...) porque ja tava na lei, né? Essa implementagao aos poucos na...
€, de fazer com que o aluno passasse mais tempo na escola, né?
(EB).

Anterior ao surgimento do Projeto, houve na rede municipal de ensino toda
uma reorganizagado pedagogica encabegada, principalmente, pela Secretaria de
Educacdo e suas diretorias, em parceria com a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Essa reorganizacdo alterou a forma como o ensino estava
organizado, passando a adotar o sistema de ciclos de aprendizagem, além de ter

havido, de acordo com nossas entrevistas, um investimento muito forte na formacgao
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continuada dos professores. Desta forma, argumenta-se que o Projeto ndo foi uma
acao que se estabeleceu a partir de bases diferentes das demais escolas, mas sim
que o mesmo dialoga e é coerente com as mudangas ocorridas na rede como um
todo.

O Assessor (A1) que entrevistamos fez um resgate sobre o histérico de
mudanga pedagodgica da rede municipal. De acordo com sua entrevista, esse
processo comega a se estabelecer também a partir de 1985, com a entrada da
professora S1 na Secretaria de Educacado do Recife pela primeira vez. A1 explica
que foi chamado para ser assessor de um projeto denominado Ciclos de
Alfabetizagdo, ainda na primeira gestdo de Jarbas Vasconcelos. Tal projeto se
desenvolvia a partir de formagdes para os professores da rede que atuavam da
primeira a quarta série, envolvendo todas as disciplinas, com o objetivo principal de
promover reflexdes sobre a forma como a alfabetizacdo poderia ser favorecida,
tendo por base as mais recentes pesquisas sobre a psicogénese da aprendizagem
da leitura e da escrita. No trecho a seguir, A1 relata como os Ciclos de Alfabetizacao

foram o inicio de um pensamento de ampliagao do tempo pedagdgico das criangas.

Entdo, comecgou ali naquele momento do ciclo da alfabetizacao, a se
levantar a possibilidade de que o tempo da alfabetizacdo nao se
reduzisse apenas aquela, aquele momento inicial de seis a sete anos,
e que pudesse ser estendido, mas ndo apenas ser estendido do
ponto de vista etario, do ponto de vista da idade - porque a
alfabetizacao poderia ir de seis aos oito anos -, mas que também o
tempo de escolarizagao desses alunos pudesse ser ampliado, mas
evidentemente naquele momento a gente tava no retorno da
democracia, muita instabilidade ainda politica, e ndés nao
dispunhamos dos recursos para conseguir fazer com que a escola de
tempo integral pudesse se tornar uma realidade aqui na rede
municipal (A1).

Este projeto resulta, anos mais tarde, na adogcdo do sistema de Ciclos de
Aprendizagem e, em certa medida, também influencia na decisdo de se fazer
escolas de tempo integral na rede, uma vez que provoca reflexdes acerca dos
tempos de aprendizagem das criangas. Por outro lado, A1 destaca que todo esse
processo de reorganizagado pedagodgica da rede ndo aconteceu sem resisténcias.
Principalmente por parte dos professores que ja tinham uma pratica pedagdgica
estabelecida ha muitos anos que néo receberam bem as sugestdes de mudancga na

forma de se trabalhar com a leitura e a escrita.
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Mas eles ndo aceitavam se submeter a uma contestacdo de sua
capacidade didatica, que eles pudessem ser contestados ou
questionados simplesmente, sobre se aquilo que ele estava fazendo,
aquela forma de transposicdo que eles estavam fazendo era de fato
adequada ao nivel de desenvolvimento cognitivo das crianga,; se era
adequado ao tipo de matéria que estava sendo ministrada naquele
momento... Entdo isso foi uma batalha muito grande entre os
professores, por conta dessa visdo que eles tinham do pedagodgico
como pura transmissao, entende? E nao como construcao, dentro da
crianga, de hipoteses a respeito do que significa conhecer, né? (A1).

Desta forma, é preciso considerar essa nova configuragdo que se estabelece
na rede municipal de ensino. O Projeto Intermunicipal ndo se constituiu sob bases
diferentes das estabelecidas para o municipio de maneira geral. Tal dado pode ser
confirmado a partir das falas da Secretaria Adjunta (SA2) e da Secretaria de
Educacéo (S1):

Que a gente passou a discutir considerando e entendendo que a
proposta pedagdgica do municipio seria a proposta pedagégica do
projeto, ndo teria duas propostas pedagdgicas, era a mesma (SA2)

Agora nao da pra discutir, por exemplo, a experiéncia de Recife sem
considerar que ela fez uma reestruturacdo basica, mudou os
fundamentos, certo? (S1).

A escolha das escolas que entrariam no Projeto Intermunicipal se deu a partir
da percepcao de que, em areas limitrofes dos municipios, havia escolas que
recebiam mais alunos do municipio vizinho do que do proprio Recife. A articulagao
entre os secretarios municipais de educacado da regido metropolitana favoreceu o
estabelecimento de parcerias para o desenvolvimento do Projeto. Os entrevistados
trazem esses elementos em suas falas e também afirmam que houve uma escola
que nao se encaixava nesse perfil, de estar no limite de outro municipio, mas foi

escolhida pela Secretaria de Educacéo (S1) para integrar o projeto.

(...) a gente comecgou também a identificar que nas areas limites da
cidade, a gente atendia a alunos que ndo necessariamente eram de
Recife, né? Isso criava um problema, a rigor formal, no uso dos
recursos, etc e tal. Mas, na verdade, precisavam ser atendidos e a
gente comegou essa articulacdo com 0s municipios proximos. No
caso, tinha uma situacado dessa em Olinda, tinha situagdo dessa no
Ibura, Jaboatao e assim por diante... (SA1)

E a questdo de ser um projeto intermunicipal, porque essas escolas...
Nao t6 dizendo que todas, depois a gente vai ver que uma € excegao,
mas as outras estdo em bairros limitrofes as cidades e que, de certa
forma, nessas escolas especificamente, as vezes tinha mais aluno
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morando na cidade vizinha do que na propria rede municipal da...
tinha mais alunos, que quando vai olhar o endereco postal era Olinda,
o endereco postal era Camaragibe ou Jaboatdo do que o préprio
Recife (E2)

(...) quando se pensou inicialmente nesse intermunicipal, essa foi a
ideia inicial, as outras prefeituras que dessas escolas que eram
limitrofes na cidade, né? Com Olinda, na regido fronteirica a Escola
Monteiro Lobato, outra a Escola Lippo Neto fronteirica com
Camaragibe, inicialmente talvez o fato de ser interdisciplinar, tenha
tido esse elemento de quem sabe uma parceria também de outras
prefeituras para em algum momento apoiar o que fosse necessario
para dar um lastro de estrutura pras escolas, mas a fonte do recurso
eu ndo sei (E3).

Em relacdo a questdo das afinidades politico-partidarias entre os municipios,

que poderia ter de alguma forma favorecido o dialogo e a parceria entre prefeituras,

obtivemos posicionamentos diferenciados. Por um lado, o Secretario Adjunto (SA1)

afirmou que o dialogo com determinados municipios fluiu melhor, por conta do

partido que assumia aquela gestdo ser o mesmo do municipio de Recife, conforme

podemos observar no trecho a seguir:

Tinha muitas vezes uma conversa que era de prefeito com prefeito,
s6 podemos ter parcerias em tais e tais lugares, que depois se
materializava em articulagdes entre no nivel das secretarias, de
secretario pra secretario, e as equipes de ensino também que
passavam a conversar. Pelo que eu me lembro, até pelas afinidades,
existiu uma conversa mais facil, digamos assim, com Olinda, com as
outras... eu acho que assim, Recife talvez puxava mais tudo em
relacdo a Jaboatdo, mas Olinda, Camaragibe na época também
tinham um governo do PT, as conversas fluiam de forma mais facil
(SA1).

Por outro lado, a Secretaria de Educacao (S1) afirmou que essas articulagdes

estavam para além da aproximacdo politico-partidaria. Ela argumenta que tais

articulacbes se estabelecem a partir de um contexto mais amplo, de uma diretriz

mais geral.

(A politica que estabelecia outras bases para gestao municipal) ... se
deu de forma articulada com outros municipios, aspecto para o qual
a UNDIME muito contribuiu, porque os secretarios adquiriram
autonomia através de sua entidade, e passaram a estabelecer
relacbes. Nao precisava ter votado no Partido do Recife e nem
precisava que eu tivesse votado no partido que tava mandando em
Jaboatdo. As articulagdes entre os municipios elas tinham uma
diretriz vinculada a um direito, ai nesse sentido eram universal (S1).
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Apesar da articulagdo, a responsabilidade pela condugao do projeto acabou
ficando praticamente direcionada ao Recife. Pudemos inferir a partir das entrevistas
que a participagao dos municipios vizinhos a Recife ficou prejudicada, devido, dentre
outros fatores, a falta de continuidade de participacdo dos mesmos nas reunides e
devido as caracteristicas da equipe do municipio de Recife, que se mostrou maior e
mais coesa. No trecho a seguir, ha uma explicagdo de como se deu essa dinamica
de articulagdo no momento da concepg¢ao do projeto.

A gente teve uma participacido efetiva, realmente, muito boa do
municipio de Camaragibe; foi uma coisa mais constante e eles
contribuiram principalmente na construgdo do componente curricular
de educacao fisica, certo? Os demais municipios havia... oscilava
muito quando a gente se reunia pra discutir, pra realmente planejar,
escrever, entendesse? Entdo as vezes numa reunido tinha uma
pessoa, ai na outra ja vinha outra; entdo isso quebrava, certo?
Camaragibe nao, houve uma constancia, eles ficaram conosco até o
fim. Entao, por isso que eu digo, que praticamente foi Recife; porque
como Recife tinha uma equipe grande, certo? E era uma equipe mais
coesa, que estava presente em todas as reunides, pelo menos a
maioria, certo? Entdo praticamente foi uma construcido de Recife.
Tem mais a cara do municipio de Recife certo? O projeto (E4).

Toda essa conjuntura que se forma a partir da redemocratizagdo pos-golpe de
1964, mais especificamente em 1985, torna a criagcdo do Projeto Intermunicipal de
Escolas de Tempo Integral possivel e demonstra como os processos de criagao de
politicas publicas sdo complexos. Contribui com a reflexdo sobre como as realidades
locais, em maior ou menor escala, sofrem influéncias das realidades globais, e vice
e versa, uma vez que a criagao desse Projeto que, apesar de nio ter obtido um
alcance muito grande, foi uma acéao influenciada diretamente por movimentos
maiores. Por outro lado, também €& possivel destacar elementos das realidades
locais que foram centrais para a formag¢ao da rede municipal de educacéo da época,
tais quais a atuacao da Secretaria de Educacéo, a reorganizacao da rede municipal,

entre outros.

5.2.4 Objetivos do projeto

A ampliagao da jornada escolar aparece nas entrevistas enquanto um objetivo
atrelado a intencionalidade de melhorar a qualidade da educagao ofertada pela rede
municipal de ensino. E possivel inferir que havia a compreensdo de que a ampliagdo

da jornada nado se justificava em si mesmo, nem tinha como objetivo principal,
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simplesmente, ocupar o tempo das criangas. Inclusive, houve quem destacasse isso
diretamente: “O objetivo da gente ndo era ocupar o tempo da crianga...” (E1). Desta
forma, o objetivo era promover uma ampliacdo na qualidade da educacao, através
da garantia do direito de aprendizagem dos estudantes, contribuindo também para o
combate a vulnerabilidade social, que colocava em risco a saude e a seguranga dos
mesmos quando se encontravam fora da escola. No trecho a seguir, ha uma fala
que sintetiza os principais objetivos do Projeto Intermunicipal de Escola de Tempo

Integral.

Bom, as intencbes era... primeiro porque a crianca ela ficasse mais
resguardada, né? Mais resguardadas do... da... de onde ela morava,
nao é€? Muitas criangas, elas passavam 4 horas na escola e depois
iam embora pra casa e muitas delas ficavam sozinhas pela rua.
Entdo, a escola tinha esse também de dar uma... um certo abrigo,
uma certa tranquilidade aos pais também, né? Com seu filho
passando 7 horas na escola, mas que tivesse também... a escola
tivesse uma preocupacao de nao ser um depoésito. De fazer com que
a crianga, nessas 7 horas, elas tivessem um aprendizado mais
diversificado possivel. Entao, entra ai a recreacéo, entra a arte, pra
que essa crianga sinta prazer e nao que ela se sentisse presa,
desestimulada, ainda mais, e estressada nessa escola. E dar a essa
crianca o direito de uma aprendizagem melhor, porque teria mais
tempo, né? Com as ferramentas do conhecimento. As 7 horas daria a
ela um grande é... grande abertura, sabe? Com a tecnologia, usando
a tecnologia, estando em relagdo com os outros meninos, em relagao
com os adultos da escola. Quer dizer, era todo um projeto que
procura... humanista, sabe? Era todo um projeto que procurava fazer
com que essa crianga cada vez mais se humanizasse, né? Mas nao
€ sO adquirir o conhecimento, mas também torna-la e torna-lo mais
sociavel, né? (E6).

Fica claro que, de fato, havia a intencdo de deixar os alunos mais tempo na
escola para protegé-los dos perigos que a vivéncia nas ruas apresentava, no entanto,
essa intengao estava articulada a uma perspectiva geral de melhoria da qualidade
da educacao ofertada pela rede. Um destaque interessante esta na pauta assumida
nos discursos dos entrevistados pela educagcao enquanto direito. A Secretaria de
Educacdo (S1) afirma que a intencdo era oferecer na rede uma educagdao na
perspectiva dos direitos humanos, ja que, segundo ela, tal pauta € coerente com a
perspectiva da Educagdo Integral e é algo que ganha forgca a partir da

redemocratizagao.

(...) com o avancgo do processo de democratizagao do pais, que além
de colocar na pauta do pais uma educacdo sob a odtica, da
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perspectiva dos direitos humanos e, nesse sentido, tem uma viséo
integral. A educacéo na perspectiva dos direitos humanos ela nao é€,
por exemplo, mais importante de que outros direitos. Porque? Porque
na perspectiva dos direitos humanos vocé vé... uma coisa é o tempo
integral outra coisa é uma proposta pedagdgica com foco numa
pedagogia que trata o ser humano, que organiza sua proposta
pedagdgica, o seu projeto politico no sentido de que os alunos sejam
plenamente atendidos, no ponto de vista da educagao no conjunto de
suas caracteristicas (S1).

A discussao especifica sobre as concep¢des de educacdo que embasaram o
Projeto sera realizada no tépico a seguir, no entanto, ao se abordar os objetivos da
acao € possivel comegar a delinear as principais perspectivas pedagogicas que as
falas dos entrevistados nos permitem resgatar. Destacou-se o objetivo do Projeto em
promover uma formagao integral na perspectiva dos direitos humanos, uma
formagdo integral que humanizasse os educandos, uma educagao voltada para a
populacdo, entre outros. No trecho a seguir, uma das integrantes da equipe

pedagdgica discorre sobre as motivagdes que orientaram essa atuacéao:

Bom, primeiro era melhorar mesmo a questdo do aprendizado da
crianga e oferecer outras oportunidades (...) Entdo, a ideia era que a
escola seria pensada de forma realmente integral, ndo sé da questao
do horario, mas na propria formacgao. O objetivo entao era esse: uma
formacgéao integral para as criangas. (...)A educagio voltada para a
populacédo, uma educacao de qualidade, que a crianga aprendesse a
pensar e a raciocinar e que ela fosse sujeita da propria histoéria. Esse
era o objetivo do projeto (E1).

Nas falas dos entrevistados também apareceram outros objetivos, de maneira
mais pontual, tais quais: atender a indicagado legal que previa a ampliagdo das
jornadas escolares, instrumentalizar os professores, dar visibilidade ao prefeito,
ampliar o alcance do Projeto para mais escolas e experimentar para avaliar. Sobre
este ultimo objetivo, o Secretario Adjunto (SA1) teceu uma reflexao geral a partir do
argumento de que o objetivo do projeto e de quaisquer outras agdes de uma gestao
deva ser experimentar para avaliar. SA1 teceu uma reflexdo a respeito da
importancia do acompanhamento e da avaliagao de toda e qualquer agao, para que
ela possa se configurar enquanto politica publica e n&o ter fim em si mesma,

representando algo pontual, especifico e sem o devido alcance.

Porque é que eu insisto em experimentar pra avaliar? Porque pra
mim avaliacdo... ndo tem sentindo fazer piloto, que eu chamo de
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piloto kamikasi, né? Que é um piloto que morre nele mesmo, né?
Que isso a gente vai encontrar em varios momentos na saude e na
educacao, a ideia de modelo, né? O que é uma escola modelo? Se
vocé pegar um modelo com a ideia de fazer roupa, é pra vocé ter um
molde que a partir dele vocé fazia varias, né? Mas como na gestao
da educagao, a gente encontrar... “ndo, ali € uma escola modelo”,
que € uma s6. Modelo? Modelo unico? (risos)... modelo exclusivo?
(risos) Né? Se for fazer essa discussdo com a moda, né? E modelo
exclusivo ou € uma experiéncia pra a partir do aprendizado com ela,
ela ampliar se multiplicar e tal. Por isso que eu enfatizo muito essa
ideia de que era uma relagdo com outros municipios, uma estratégia
de parceria e tal, mas uma experiéncia a ser avaliada. Do contrario
vira assim: “nao, Recife tem...” ai entra nos relatérios, mas qual é a
escala? Atende quantos? O que é que isso de fato... € a cara da rede,
ou é uma ilha na rede? Essa me parece que é uma discussao que é
importante, né? Quantos sao atendidos? (SA1).

Esse elemento trazido pelo Secretario (SA1) dialoga com as contribuigdes de
Dourado (2007, p. 296) quando reflete sobre a descontinuidade das politicas
educacionais no Brasil, afirmando que "tal dindmica tem favorecido acées sem a
devida articulacdo com os sistemas de ensino". Esse elemento da articulagdo entre
os sistemas de ensino foi posto em discussao também pela Secretaria de Educacgao
(S1) que, ao refletir sobre essa necessidade de articulagdo, relembra que na
Constituicao de 1988, no art. 211 (BRASIL, 1988), o regime de colaboragao entre os
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios é

estabelecido, no entanto, até hoje o mesmo nao foi regulamentado.

Até tanto que vocé veja que um dos pontos que é ressaltado pela
Constituicdo de 88 é o regime de colaboracao que até hoje nao foi
regulamentado pelo congresso. Porque ai que cria uma articulagéo
que vai depender de apadrinhamentos, dos afilhados que aparecem,
certo? (S1).

O Projeto em questao tinha como especificidade seu carater intermunicipal.
Desta forma, a intengcdo de estabelecer articulagdes e parcerias com outros
municipios também foi um objetivo destacado nas falas dos entrevistados. Pode-se
observar também que alguns objetivos aparecem de maneira indireta, quando os
entrevistados sdo levados a refletir sobre as conquistas do Projeto. Nesse
movimento, aparecem algumas questdes que nao foram citadas diretamente como
objetivos estabelecidos a priori, mas que foram identificados pelos entrevistados
enquanto conquistas positivas daquela acdo. A principal delas € a quebra da

unidocéncia. Presente no PNE de 2001 enquanto objetivo para o ensino
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fundamental: "Transformar progressivamente as escolas unidocentes em escolas de
mais de um professor, levando em consideragédo as realidades e as necessidades
pedagogicas e de aprendizagem dos alunos" (BRASIL, 2001). Tal objetivo é também
incorporado ao Projeto, apesar do mesmo ter como foco turmas dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, as quais historicamente ficam sob a responsabilidade de
apenas uma professora polivalente. Havia a intencdo de induzir uma realidade
escolar com mais de um professor ja nessas turmas para diminuir o choque que os
estudantes sentiam quando chegavam aos anos finais do Ensino Fundamental e
precisavam lidar com varios professores. A partir da investigagao, percebe-se que tal

objetivo fora alcangado:

O que de fato foi, eu tinha dito ja antes, que uma das coisas foi a
quebra da unidocéncia, entdo eles porque, uma das coisas que a
gente sempre viu, independente da escola de tempo integral, é o
choque que a crianga sente quando sai dos anos iniciais para os
anos finais, que até o quinto ano, naquela época, até a quarta série,
s6 tinha a tia... s6 tinha a tia. De repente se depara com oito
professores, nao sei que, aquele choque... nesse projeto ja tinha,
pensando também nessa transicdo, ter é... a questdao de ter pelo
menos duas professoras, eles lidavam o ano inteiro com duas
professoras (E2).

(...) e também houve a quebra da unidocéncia. Entdo, aquele
professor, vamos dizer, eu e vocé; vocé se identifica mais com
matematica, ciéncias e tudo mais; entdo vocé vai trabalhar nessa
area e eu vou trabalhar com portugués, com histéria, com geografia...
arte, o que for certo? (E4).

(...) teve uma escola, nédo sei se todas, mas a unidocéncia foi meio
que quebrada. Entdo, por exemplo, tinha uma professora que se
dava melhor na pratica de portugués. Entdo, entdo houve também
esse momento de quebra da unidocéncia, né? Houve muitas quebras,
e muita resisténcia também, porque elas também... é tudo novo pra
elas, né? (E6).

De acordo com os membros da equipe pedagdgica que ficou responsavel
pelo acompanhamento da execugdo do Projeto nas escolas, a quebra da
unidocéncia foi um objetivo que se alcangou. Outro elemento que aparece enquanto
conquista é a questdao da melhora nos indices avaliativos externos. Vale ressaltar
que, em momento algum, nem nos documentos analisados, nem durante as
entrevistas, a melhora nos indicies avaliativos foi destacada enquanto objetivo
daquela agdo. No entanto, ao refletirem sobre as conquistas do Projeto, que seréo

abordadas de modo mais especifico em outro topico, esse aspecto foi apontado:
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Mas uma coisa que a gente percebeu, por exemplo, as avaliagdes
externas, quando elas comecaram a ser aplicadas nessas turmas, ai
nds observamos que essas escolas, elas se destacavam das demais.
Isso significa que o projeto, assim, com todas as dificuldades, ele
vingou (E1).

O IDEB? dessas escolas aumentou. certo? O IDEB aumentou. Eu
nem falo nem na questao sobre o IDEB, porque a gente ta fazendo a
questao de avaliagdes externas, né? Mas do momento em si, da
rigueza do momento, da experiéncia, principalmente pra esses
estudantes, imagine a vocé, vocé sabe a nossa realidade... (E4).

E possivel estabelecer através das andlises dos objetivos do Projeto
Intermunicipal de Escolas de Tempo Integral que se faziam presentes as mais
variadas intengdes, sendo a de maior destaque a questdo da melhoria da qualidade
da educacéao ofertada pela rede. No tépico a seguir, iremos analisar as concepgdes
de educacao que eram compartilhadas por aqueles sujeitos e tal movimento nos

ajudara a compreender em que sentido se daria a ampliagcado dessa qualidade.

5.2.5 Concepcgao de educagao e organizacao pedagodgica

Ao se tratar da concep¢do de educagdo que norteava o projeto, os
entrevistados destacaram elementos diversos, no entanto, os mesmos se mostraram
coerentes de maneira geral. E importante lembrar que o Projeto Intermunicipal de
Escola de Tempo Integral tinha a pretensdo de se orientar pelas concepgdes
presentes na politica de ensino da rede, conforme pode ser encontrado no
documento escrito que foi analisado, no entanto, a equipe pedagdgica e os membros
da Secretaria de Educagao sentiram a necessidade de desenvolver uma abordagem

especificamente para o Projeto, conforme é indicado nas falas a seguir:

Porque a proposta da rede era também uma proposta de Educacéo
Integral, agora, viabilizar através da jornada de tempo integral era um
processo que estava se iniciando (S1).

Exigiu um estudo do ponto de vista das teorias, do ponto de vista
cognitivo, que as pessoas que fossem trabalhar ali, elas teriam que
ter elementos de aprendizagem, elementos de compreensdo da
educagcao que viabilizasse sem ferir a proposta geral, mas que ao
mesmo tempo pudesse dar uma proposta diferenciada tendo em
vista que ela iria ser estruturada também de forma diferenciada (D1).

8 IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica.
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Nessa tentativa de articular o que era proposto para a rede como um todo
com as especificidades da configuragdo que o Projeto propunha, os formuladores da
acao inseriram o conceito de Educagcdao Estética. Mais especificamente, os
entrevistados relatam que tal conceito foi proposto pela professora E3 e resgatam de

gue maneira esse conceito ficou na compreensdo dos mesmos.

Isso ai inclusive eu vou dizer que foi a professora E3 que pensou,
entendeu? Nessa questdo da Educacdo Estética, né? Da gente
valorizar o positivo, certo? (...) Entdo, a gente pensou no melhor, no
boni... no belo, certo? Nas relagdes das pessoas, nas relagdes
humanas, certo? E... na convivéncia com o outro, certo? O ser
humano com a natureza, o ser humano com outro ser humano, certo?
(E4)

Além do que também tinha um fio condutor mesmo do projeto, da
concepcao eram as... a estética, né? As artes e o ludico, entdo a
gente prezava... era o fio condutor de todas as disciplinas, ter sempre
as artes, quer dizer a estética e o ludico como fio condutor, em todas
as disciplinas (E2).

Ao resgatar esse conceito, ha uma lembranga sobre a proximidade do mesmo
com o campo das artes e com a ideia da beleza. Conforme pudemos analisar no
documento escrito para o Projeto, a concep¢do de Educagdo Estética esta
relacionada com o desenvolvimento da capacidade de apreciar a verdadeira beleza.
De acordo Paschoal (s.d., p. 01), "(...) o entendimento da Beleza, revela o conteudo
transformador de uma concepcdo de educacido verdadeiramente humanista". A
professora E3 faz em sua entrevista um resgate de como se deu a escolha do
campo da Educagao Estética para ser o fio condutor do projeto, destacando os

principais elementos dessa concepgao.

Primeira, minha responsabilidade individual, elaborar a proposta de
ensino de escola de tempo integral no campo das artes plasticas. E
ai que entrou uma coisa muito interessante: como eu havia recebido
a convocacao para sonhar, eu sonhei. Claro. Eu tenho formagao em
artes plasticas, mas sou uma pessoa muito interessada em estética.
E a estética como campo da ciéncia, ela € muito maior do que a Arte.
A arte € um campo da estética. Um campo. Entdo, eu pensei que o
projeto que eu escreveria seria um projeto de Educagédo Estética.
Nao como andavam dizendo por ai ha um tempo atras: alfabetizacao
estética... Usavam muito isso, ha uns anos atras... querendo dizer
assim: toda a crianga tem direito de se alfabetizar esteticamente.
Significava, naquela época, dar acesso a arte. Ah... Educacao
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Estética, ndo era. Nao é essa a Educacido Estética. A Educacéao
Estética € um coisa muito maior. Porque ela envolve, esse campo da
estética envolve, a arte, a beleza na natureza, a beleza na arte. a
beleza na natureza e nas relagdes sociais (E3).

A partir da fala da entrevistada, percebemos que inicialmente a intengao era
que se pensasse uma proposta para o campo especifico das artes plasticas, no
entanto, essa elaboragdo acabou sendo compreendida como um dos fios condutores
do projeto como um todo. A nogdo de Educagéo Estética envolve a ideia da beleza
em trés campos: na arte, na natureza e nas relagbes sociais. Tinha como
perspectiva trabalhar com valores estéticos em cada um desses campos; uma vez

que o tempo seria ampliado, esse processo também seria favorecido:

No caso para as criancinhas, dentro da escola, vocé tem um campo
extraordinario para trabalhar relagbes sociais como uma coisa
estética. Banal... vocé diz assim a crianga, por exemplo, toda crianca
ja ouviu: meu filho, ndo faga isso que é feio! Quando vocé diz: ndo
faca isso que é feio, feio é o contrario de bonito, nao é? Entao, pera
ai, € um valor estético que ta entrando ai... Entdo como a gente
tornar as relagdes sociais da escola mais bonitas, mais agradaveis,
melhores pra gente (E3).

Devido as aproximagdes desse campo da estética com a Arte, alguns
entrevistados afirmaram que o fio condutor do projeto seria a Arte e o Ludico. Além
do conceito de Educacao Estética, nas falas foi possivel perceber que os
entrevistados tinham muito clara a compreensdo de que o tempo integral nao
garantia a Educacéo Integral. Alguns dos entrevistados externaram, inclusive, que a
politica de ensino que foi construida para a rede ja estava pautada em uma
concepgao de Educacédo Integral, independente da jornada ser ampliada ou néo.
Nesse sentido, os entrevistados argumentaram que o Projeto Intermunicipal de
Escola de Tempo Integral favoreceria essa intengdo de promover uma Educagéo
Integral, uma vez que haveria a ampliagcdo das jornadas escolares, como pode-se

encontrar nos trechos a seguir:

Agora, um Projeto de Educacéo Integral ele ndo é limitado a Escola

Integral, em tempo integral, certo? Agora, uma escola de tempo

integral € uma condicéo favoravel para vocé desenvolver uma efetiva

politica de Educagao Integral. Favoravel porque vocé tem um horario

disponivel maior e outras coisas mais que surgem... Agora nao da

pra discutir, por exemplo, a experiéncia de Recife sem considerar

que ela fez uma reestruturacao basica, mudou os fundamentos, certo?
(S1).
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(...) mas como a gente desenvolveria isso num projeto de jor... de
tempo integral onde n&o apenas a gente estava ampliando o tempo,
mas ampliando as possibilidades de aprendizado, de ampliacéo e etc.
(SA2).

Entdo na época eu propus que ao invés da gente ter simplesmente
uma escola de tempo integral, a gente tivesse uma formacao integral,
uma escola de formacao integral (A1).

Entende-se que tal esforco em diferenciar a Educacédo Integral do Tempo

Integral se deva ao fato de tais conceitos estarem atrelados a sentido diversos na

atualidade. Em relagdo a essa reflexdo, Gabriel e Cavaliere (2012, p. 281)

argumentam que

Apesar dos exemplos do passado e do presente, a utilizacdo do
conceito de Educagdo Integral, quando referido a escola
contemporanea, ainda n&o € autoevidente. Ele resulta da reavaliacéo
do papel da instituicdo escolar, ou seja, relaciona-se a busca dos
limites e possibilidades de atuacio da instituicdo escolar. Dai a sua
inevitavel polissemia.

A polissemia, ou seja, a variedade de sentidos atribuidos ao conceito de

Educacdo Integral, a que Gabriel e Cavaliere (2012) se referem, precisa ser

analisada, principalmente em agdes de ampliagdo das jornadas escolares para que

se compreendam as bases politico-tedrico-metodologicas sob as quais tais projetos

tém se desenvolvido. No caso do Projeto Intermunicipal de Escola de Tempo Integral,

a concepcao de educacgao estava pautada numa perspectiva politica de ampliagcao

do acesso aos direitos e a formacédo cidada. Nesse escopo, 0s entrevistados

destacaram diversos elementos.

A Secretaria de Educacdo (S1) explica que o grupo que estava a frente da

rede municipal de ensino na época do surgimento do Projeto tinha uma perspectiva

de Educacado em Direitos Humanos e era nesse sentido que se construia a ideia de

Educacgao Integral:

(...) desde as origens nés abragcamos uma educagdo como direito
humano. O que explica nossa opg¢ao por uma educacgao integral em
jornada integral, certo? Porque na educagdo como direitos humanos,
ela & universal, entendeu? Se ela é universal, se ela é justiciada, se
ela tem todas aquelas caracteristicas dos direitos humanos, ela nao
€ hierarquizada, ela entra com o conjunto, certo? Com o conjunto das
politicas que viabilizam o conjunto dos direitos. Ai ndo teria sentido,
por exemplo, vocé passa o dia inteiro na rua e de noite vai jantar a
sopa do abrigo dos velhos, tad percebendo? Ou a noite vai fazer



94

alfabetizagdo. Nao! Vocé tem direito a residéncia, a saude, a
alimentacdo, a educacgao. Entdo foi o que Paulo Freire alertou e a
gente nao foi capaz de perceber: educacdo ndao muda o mundo, mas
o mundo ndo muda sem educagao. S6 que nds nao percebemos isso!
(S1).

Nesta fala, a Secretaria destaca uma perspectiva educacional que supera o
foco que historicamente € dado aos aspectos cognitivos e insere no escopo da
Educacdo a formagdo humana mais ampla, considerando o conjunto de suas
caracteristicas. Carbonari (2012, p. 222), ao discutir as relagdes entre direitos
humanos e educacéao integral, define a educagdo em direitos humanos como “‘um
processo de formacdo de sujeitos de direitos cooperativos com praticas de
promog¢do da dignidade humana e resistentes a todas as formas de violagédo”. A
partir desse conceito, pode-se inferir que a Educagcdo em Direitos Humanos se
articula com a Educacao Integral na medida em que prevé que se considere os
sujeitos em suas multidimensdes e defende uma formagao que atue diretamente na
vida cotidiana dos sujeitos, superando as desigualdades, violéncias e competi¢des.

A Secretaria destaca, ainda na sua fala, a importancia das contribui¢cdes de
Paulo Freire para que se compreenda o carater integral que a Educagao precisa
considerar. Em outra entrevista também é possivel encontrar uma referéncia a Paulo
Freire, relacionada especificamente com a forma como o mesmo desenvolve toda
sua obra partindo da premissa de que a educagao deve ser voltada para o povo. A
entrevistada também destaca que houve estudos sobre as concepgdes e

experiéncias de Escola de Tempo Integral desenvolvida por Anisio Teixeira.

Bem, uma das coisas que nés estudamos bastante na época foi a
concepgao que Anisio Teixeira tinha da Escola de Tempo Integral.
Entdo a gente foi buscar a concepcao de Anisio Teixeira mesmo. Ai
depois teve Paulo Freire, ai a gente foi nessa perspectiva: a
educacao voltada para a populagdo, uma educacado de qualidade,
que a crianga aprendesse a pensar e a raciocinar e que ela fosse
sujeita da sua proépria histéria (E1).

Ao analisar os principios elaborados por Anisio Teixeira, principalmente a
partir da experiéncia do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, que ficou conhecido
como escola-parque, € possivel identificar uma clara aproximagao entre os
principios do mesmo com o que os formuladores do Projeto Intermunicipal de Escola

de Tempo Integral da Prefeitura da Cidade do Recife defendiam. De acordo com
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Chagas, Silva e Souza (2012), a escola-parque de Anisio Teixeira tinha as seguintes

caracteristicas:

Escola pensada e construida para ser uma escola republicana, de
horario integral, focada no aluno e em suas necessidades individuais,
preocupada com que o aluno realmente aprenda e seja preparado
para ser um verdadeiro cidadao, consciente de seus deveres e de
seus direitos, integrado ao projeto de pais que surgia,
desenvolvimentista, ligado ao mundo do trabalho, mas sem se
alienar pelo mercado, com a possibilidade de atender as vocacgdes
ou tendéncias dos alunos, uma escola integrada socialmente a
comunidade. Uma escola que pudesse fazer a diferenca na
comunidade e na vida dos alunos, principalmente dos alunos das
classes populares (CHAGAS; SILVA; SOUZA, 2012, p. 75).

Dessa caracterizagc&do, o unico elemento que nédo se aproxima do Projeto da
PCR ¢é a ligagdo com o mundo do trabalho. Os entrevistados deixaram claro que nao
havia a pretensao de profissionalizar. Além disso, o Projeto atendia turmas dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, e nesta etapa do ensino a demanda por formacao
para o mundo do trabalho ainda nao é tao evidente. Por outro lado, o ideal de escola
republicana se fez presente, conforme pode-se perceber também na analise
documental. Na entrevista, o Assessor (A1), que contribuiu com a construgdo dos
elementos tedricos do Projeto sobre a escola republica, apresenta os principios da
mesma:

Entdo, uma escola que aliasse nao somente determinadas
habilidades intelectuais e morais, quer dizer, que desse... que desse
uma valorizagdo importante ao nivel da consciéncia, quer dizer,
aquilo que eu vou ser; ou seja, 0 que € que a escola precisa me
fornecer para que eu possa desenvolver certas aptidoes ou certas
potencialidades humanas que estdo dentro de mim, em termos éticos,
estéticos, morais, intelectuais, afetivos, corporais, fisicos, sociais,
culturais, histéricos... quer dizer, que possibilidades estdo dentro de
mim que a escola poderia me ajudar a desenvolver? Isso eu to
chamando entido tanto dessas competéncias, que eu dei o0 nome a
elas na época de competéncias linguisticas, competéncias
propositivas, competéncias argumentativas, competéncias decisorias,
competéncias autoinquiridoras, mas ao mesmo tempo a escola que
pudesse desenvolver as habilidades do fazer; ndo somente a do ser,
mas também a do fazer (A1).

E necessario, de acordo com a fala de A1, fornecer elementos para que os
egressos dessa escola republicana saibam falar, argumentar, escutar, propor,
avaliar, autoavaliar e tomar posicédo. O entrevistado argumenta que, se a escola néo
garantir o desenvolvimento dessas competéncias, a nogado de educar para a

cidadania se torna uma falacia. Para A1, o republicanismo no Brasil apresentou e
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apresenta falhas estruturais, relacionadas com o carater elitista das relagbes
politicas, sociais e educacionais do pais. Como rebatimento, n&o foi possivel pér em
pratica uma escola republicana para as classes populares do pais, uma vez que tal

escola prepararia os sujeitos para uma cidadania efetiva.

Noés nao tivemos, apesar do nosso republicanismo, que foi um
republicanismo extremamente falho, na verdade uma oligarquia, uma
republica oligarquica, uma republica dos coronéis. Nao houve uma
preocupacdo dos nossos republicanos de oferecer uma escola
publica de qualidade e de tempo integral que pudesse dar ao nosso
povo uma consciéncia de cidadania. Quer dizer, mais do que isso,
uma consciéncia de se permanecer e de se constituir no espaco
publico, que pudesse garantir uma cidadania efetiva de cidadaos. O
que a gente teve foi uma republica sem povo, uma cidadania sem
cidadaos, uma democracia sem povo (risos) Né? Foi o que a gente
teve. Mas como esse espago publico era completamente ocupado
pelas oligarquias, eram elas que ocupavam na verdade o0 espago
publico, (inaudivel) nas instancias, seja de representagao; entdo era
muito improvavel que eles fossem permitir que esse povo viesse a ter
autonomia politica o suficiente para ocupar esse espaco publico; logo
ndo tivemos escola republicana, a ndo ser para as nossas elites (A1).

E possivel inferir através das entrevistas que os membros da equipe
pedagogica e da Secretaria de Educacdo, de maneira geral, destacaram uma
concepgao de Educagado voltada para a formagao cidada e para a garantia do
acesso aos direitos. Esse foi o sentido principal que se destaca das falas dos
entrevistados sobre a construgdo do Projeto.

Em relacdo a organizagdo do ensino, os membros da equipe pedagodgica
trouxeram em sua fala o termo “curriculo dividido” ou “curriculo mesclado” para se
referir ao modo como as disciplinas estavam organizadas naquele contexto.
Explicaram que nao havia um turno para as disciplinas tradicionais e outro para as
atividades complementares. Tanto pela manha, como pela tarde, havia aulas das
disciplinas da base curricular comum e atividades outras, como Educacao Fisica,

momentos para brincadeiras livres, entre outros.

O curriculo foi mesclado, entdo, pela manhd tinha aula de
matematica e a tarde também tinha, entdo vocé tinha aula de circo
pela manha e a tarde também tinha. Entao, a ideia era que a escola
seria pensada de forma realmente integral, ndo sé da questdo do
horario, mas na prépria formacao (E1).

(...) vocé vai ver que botamos cadeiras, disciplinas da base curricular
comum nos dois turnos, também, inclusive para quebrar um pouco
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essa de, do proprio menino dizer assim: de manhé a gente brinca, de
tarde a gente estuda... (E2).

Tivemos acesso a documentos produzidos durante a definicdo dos horarios
das escolas que seriam atendidas pelo Projeto. No anexo |, encontra-se um horario
preliminar construido pela equipe pedagdgica. Percebemos que nessa primeira
versao, o horario escolar iniciava-se as 7 horas da manha indo até as 18h. Ja na
versao mais atualizada, esse tempo se reduziu das 7h até as 17h30m. Nos anexos II,
lll, IV e V encontram-se os horarios que foram propostos pela equipe pedagdgica.
Pode-se perceber também que as disciplinas da base curricular comum foram, de
fato, organizadas nos dois turnos, assim como estavam previstas aulas de filosofia,
informatica, lingua estrangeira, entre outros. A ideia, conforme pode-se inferir, seria
quebrar a ideia de contraturno. Arroyo (2002), ao refletir sobre os principais desafios
a serem vencidos para que se proporcione uma infancia-adolescéncia mais justa,

aponta para a necessidade da quebra dos dualismos ainda presentes na educagao.

Os turnos extras avangam nesses compromissos com a educagao
integral, porém, com frequéncia, caem em um dualismo perigoso: no
turno normal a escola e seus profissionais cumprem a fungao
classica: ensinar-aprender os conteudos disciplinares na
exclusividade dos tempos de aula, na relacéo tradicional do trabalho
docente-discente, nos tratamentos tradicionais da transmissao de
licbes, deveres de casa, avaliagdes, aprovagdes-reprovagdes, no
esquecimento dos corpos e suas linguagens, das culturas, dos
valores, das diversidades e identidades: dimensbes da formacao
humana frequentemente soterradas na fidelidade implacavel aos
ordenamentos curriculares, do que ensinar, que competéncias
aprender, avaliar. Para o turno extra, deixam-se as outras dimensodes
da formacado integral tidas como optativas, ludicas, culturais,
corporeas menos profissionais mais soltas e mais atraentes.
Dualismos antipedagégicos a serem superados (ARROYO, 2012, p.
45).

O dualismo a que Arroyo (2012) se refere inclui, mas néo se limita, a questao
da organizagao da jornada escolar. Tal superagéo se soma as mudangas estruturais
que o modelo escolar que se tornou hegeménico precisa sofrer. Nas falas dos
entrevistados, pode-se encontrar uma preocupagdo em garantir que a ampliacdo do
tempo escolar nao significasse um movimento de aprisionamento para as criangas.
Eles destacam a necessidade de se garantir momentos para brincadeiras, e,
inclusive, permitir que as criancas tivessem um tempo livre, no qual as mesmas

decidiam o que gostariam de fazer.
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Quer dizer, a gente fala muito, "ah, educacado integral...". E,
educacgao que a crianga fica na escola, mas ela nao vai passar as 7
horas sentada, ouvindo conteudos, tendo conteludos. Ela também vai
trocar, né? Trocar os seus contelidos, e isso €& valorizado. Pelo
menos assim, a gente tentava valorizar muito, dar essa énfase,
entende? Que essa crianga nao fique estressada. Por exemplo, ela
nao ficasse o tempo inteiro sendo monitorada, que tivesse uma hora
que ela tivesse uma brincadeira livre com outras criangas, que isso €
muito interessante, mas claro, com o olhar... com o olhar adulto. Mas
que também deixasse essa crianga com tempo pra ela se libertar um
pouco, de correr, de brincar, de ter suas brigas, suas arengas até.
Que fosse crianga, né? Mas é... que tivesse essas orientagdes, essa
educacao mais integral (EG).

E a gente fica querendo... o préprio ficar na escola o tempo todo,
sem estar com a obrigacado de estudar, mas numa coisa recreativa,
gostosa. Os alunos assimilariam os conhecimentos e gostariam de
estar na escola e isso passaria a aprendizagem, seria a
aprendizagem da linha de Paulo Freire, libertadora, né? Nao aquela
de empurrar conhecimentos, né? (E5).

Um ultimo elemento que foi destacado das falas de alguns entrevistados foi a
adocado da Pedagogia de Projetos. No entanto, ndo ha uma explicagdo ou um
detalhamento sobre como se deu a materializacdo dessa opg¢édo na pratica. Akiko
Santos (2011) pde em discussao a utilizagado do termo "pedagogia" de projetos e as
implicagbdes dessa opgao na pratica. A autora resgata as origens do surgimento do
meétodo de projetos, que se articula com o movimento da Pedagogia Renovada
Progressivista, que ficou conhecido no ambito nacional como Escola Nova, que
propés uma mudanca epistemologica frente a pedagogia tradicional, e argumenta
que o que se faz sob o titulo de pedagogia de projetos, na verdade, pode atender a

interesses de perspectivas diversas.

Portanto, quando se diz “pedagogia” de projetos, a teoria nao fica
evidente. “Projetos” sdo formas metodoldgicas de planejar, organizar
atividades com uma finalidade. O “método de projetos” para a
educacdo passa a ser usado tanto pela Pedagogia Renovada
Progressivista, como pela Tradicional-tecnicista e Progressista. O
que o configura no seu uso ¢ a teoria latente na mente daquele que o
aplica. E ele pode ser usado tanto para reproduzir o sistema como
para inova-lo (SANTOS, 2011, p. 106).

A partir das entrevistas e analise documental, ndo foi possivel obter dados
suficientes para concluir se a utilizagdo desse método no Projeto Intermunicipal de

Escola de Tempo Integral serviu como reproducdo ou inovagao da ldgica
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hegemodnica de educagdo. No entanto, podemos afirmar que o mesmo é coerente

com o quadro tedrico construido para esse Projeto.

5.2.6 Dos desafios e objetivos ndo alcangados

Neste e no proximo tdpico sera realizada uma breve aproximagao ao contexto
da pratica. Conforme ja foi indicado no inicio deste trabalho, o foco da presente
investigacao € o contexto da influéncia e da produgcdo do texto, no entanto, as
entrevistas forneceram importantes dados sobre o contexto da pratica, que além de
favorecer a compreensdo de como se deu a criagdo e implantacdo do Projeto
também contribui para que se entenda como tudo aquilo que se planejou e projetou
foi realizado na pratica, uma vez que, de acordo com Mainardes (2006, p. 59), “no
contexto da pratica € onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacéo e onde a
politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformacgdes significativas na politica original’. Focando primeiramente nesse
processo inicial de interpretacdo e recriagdo, os formuladores relatam enquanto
desafio inicial a resisténcia dos professores, professoras e dirigentes das escolas em
aderir ao projeto. Principalmente os membros da equipe pedagdgica, relatam que o
processo de apresentacdo do Projeto para a comunidade escolar, foi muito

desafiador.

A gente foi na elaboracdo, na escrita e também na implantagao,
efetivamente. Claro, o sofrimento foi na implantacdo, né? Que a
gente vem, vé o sofrimento... Digo, assim que os professores sao
realmente os que, num primeiro momento, teve a dificuldade para
essa hova concepgao... hova assim, entre aspas, de educacgao, a
dificuldade de vocé trabalhar, de dividir e ainda de efetivamente
implantar essa quebra de docéncia e trabalhar com pedagogia de
projetos (E2).

Ah isso... a resisténcia, sobretudo a resisténcia de alguns
professores. Vocé tem varios niveis de professores na rede, né? (A1).

(...) acho que também, assim, a resisténcia de alguns professores. O
estresse que eles tinham por ndo... por vivenciarem toda aquela...
toda aquela forma de escola que eles ndao estdo acostumados e
estarem ali, presentes no dia-a-dia, eu acho que causou muito
estresse nas dirigentes, que passava para o professorado, sabe?
(EB).
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Em relagéo as dirigentes, os formuladores explicaram que a resisténcia delas
esteve relacionada, em alguns casos, a um aspecto financeiro. As escolas do
municipio recebiam recursos de acordo com o numero de alunos matriculados no
ano (naquele ano via FUNDEF e atualmente via FUNDEB®). Com a ampliagédo da
jornada escolar, esse numero cairia para a metade e, consequentemente, o valor a

ser recebido pela escola também diminuiria.

Porque antes, isso agora nao existe mais, antes vocé tinha 1000 (um
mil) alunos, vocé tinha gratificacéo x, se vocé tinha 500 (quinhentos)
alunos vocé tinha uma gratificagao y, certo? Entdo, quando vocé tem
500 pela manha, 500 pela tarde, né? Entdo, vocé tem essa sua
gratificacdo “tal”. Quando a escola em tempo integral vai ser
implantada, eu ndo vou ter mais 500 pela manha e 500 pela tarde, os
500 da manha sao os mesmos 500 da tarde. Entdo sdo s6 500! Isso
gerou um certo mal estar, houve resisténcia, no inicio, mas a
comunidade em si, gostou (E1).

A partir dessa problematica, da-se inicio a uma discussdao sobre a
necessidade de que as escolas de tempo integral tivessem um olhar diferenciado em
relacdo as escolas de jornada regular. Os entrevistados relatam que havia
resisténcias para que isso acontecesse. No dialogo abaixo, a entrevistadora tenta
compreender quais eram as razdes para que houvesse essa resisténcia em ter um

olhar diferenciado para as Escolas de Tempo Integral.

- Eu acredito que deveria ser feito mais investimento, de tudo. Um
olhar diferenciado, realmente uma atengao diferenciada (E4)

- Um olhar diferenciado, que era visto como uma coisa ruim, uma
coisa negativa? (Entrevistadora)

- E,é.... Ndo eram nem uma coisa ruim, nem negativa, mas era assim:
porque entendiam pelo lado profissional, que nao poderia haver
diferenca entre, assim, a categoria na rede municipal. Tudo bem, nao
é... entendeu? Mas em outros termos sim, porque a escola era
diferente. Havia esse diferencial. Ela ndo funcionava como as outras
escolas, certo? Existia. Existia um Projeto préprio pra elas, certo?
N&o que nas outras escolas nao tivesse desenvolvimento de projetos
e tudo mais, mas era totalmente diferente. Eu ndo posso afirmar que
era a mesma coisa, entendeu? Era totalmente diferente (E4)

% O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério
(Fundef) foi criado no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso e foi responsavel pela
transferéncia de recursos da Unido para estados e municipios. Tinha como critério, justamente o
namero de estudantes matriculados na escola. Em 2005, é proposta a criagdo do Fundo de
Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb), que é formado por recursos proveniente dos impostos e de transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios, mas ainda recebe uma parcela de recursos federais quando
o valor por aluno em determinados Estados nao atinge o minimo definido nacionalmente.
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Nao obtivemos maiores informagdes sobre como essa problematica se
desenvolveu ao longo da implantagdo do Projeto. Dentre os desafios que se
colocaram para a implantacido do Projeto, a infraestrutura foi o que obteve mais
destaque. Praticamente todos os entrevistados fizeram referéncia a infraestrutura
precaria das escolas. A Secretaria de Educacao, inclusive, afirma que havia a
perspectiva de ampliar o Projeto para mais escolas, no entanto, a mesma optou por
ser cautelosa devido as condi¢des estruturais da rede.

A perspectiva era ampliar. Agora a gente foi muito cuidadoso. Porque
as nossas escolas nao tinham infraestrutura pra vocé generalizar,
entendeu? (S1)

A questdo da infraestrutura aparece fortemente nas falas dos membros da
equipe pedagogica. Esse problema se articula também com a questdo da higiene
pessoal e da alimentagcédo das criangas. Devido a infraestrutura precaria de algumas
escolas, ndo havia condi¢cdes para que todos os estudantes tomassem banho e nem
conseguissem se alimentar de maneira confortavel. Houve entrevistado que afirmou
que, em algumas escolas, as criangas tinham que almocar no chao, devido a falta de
espaco e estrutura. Em relagdo a higiene, por nédo ter pessoal e nem condigdes
fisicas, as criancas passavam o dia sem banho.

(...) a dificuldade maior foi a questao de estrutura fisica da rede, a
gente concebe algo e ai quando vocé vai implantar, vocé se depara
com algumas dificuldades, que o parque escolar municipal de
ensino nao é dos melhores (...) quando a gente concebeu a escola,
a gente concebeu uma coisa maravilhosa, com quadra, com tudo
que as criancas pudessem ter e essa nao era a realidade, entdo a
concepcao em si foi perfeita, agora o problema foi a gente implantar
no nNosso parque escolar mesmo (E1)

Alguns prédios que a gente foi visitar... em recomendacao nossa...
[inaudivel] que eram inviaveis, certo? Pra ser colocado como escola
de tempo integral, por varios motivos.(...) Entdo, a gente ia vendo
isso e chegamos a dizer pra propria secretaria e pras pessoas que
[inaudivel] do projeto que a gente esta pensando € inviavel naquele
prédio e naquele que prédio teria que ser, né? Mas mesmo assim
foi implantado e foi implantado nesses prédios que a gente disse
que nao tinha a menor possibilidade, ainda hoje funciona nesses
prédios... (E2)

A questdo da infraestrutura, certo? A infraestrutura tanto fisica
como de pessoal, certo? E... porque (inaudivel) na época, a escola
que aceita em termos de estrutura, infraestrutura fisica que tinha
realmente condicbes foi a (...), certo? Ela tinha a infraestrutura
fisica maravilhosa, certo? Ela tinha uma estrutura fisica maravilhosa,
isso ai era inquestionavel. Certo? AS demais escolas nao, elas
necessitavam de ajuste, ndo tinha essa infraestrutura fisica que
deixava fluir melhor a... certo? A... o projeto em si, certo? (E4)
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Mas assim, essa parte da estrutura da escola prejudicou muito o
andamento, o andamento do projeto. Porque se vocé ndo ta no
local bem estruturado, né? N&o ta no local em que as coisas
funcionam, onde o0 menino vai no banheiro e pode ser, sabe como &,
bem servido... ai fica complicado. Acho que essa parte de estrutura,
de alimentagao... o material depois foi chegando. (...) Enfim, acho
que a estrutura foi bem... foi um desafio sabe?! A gente ndo sabia
como fazer (E6)

Os entrevistados trazem um relato da dificuldade das familias em aceitar a
alimentagao fornecida pela Escola. Nas falas pode-se compreender as origens e
como se deu o enfrentamento dessa problematica.

Eu me lembro de umas reunides assim: as maes reclamando porque
nao tinha feijdo todos os dias. Ai a gente levou a nutricionista, pra
nutricionista explicar que necessariamente nao precisaria ter feijao
segunda, terga, quarta, quinta e sexta, né? Porque tinha outros tipos
de alimento, mas é aquela coisa da concepcao que se tinha mesmo
(E1)

Um dia eu cheguei em uma das escolas e tava as maes, é mais as
maes e muitas avds, os meninos em geral sao criados pelas avos,
em pé de guerra. Porque? Umas nao queriam... "Meu filho..." uma
coisa, assim, inacreditavel: "Meu filho ndo quer essa comida daqui
nao, ele s6 gosta de comer coxinha de galinha, entdo ele vai
trazer..." Ai a gente teve que, um convencimento da importancia da
alimentacao, nao so pela alimentagdo, mas por estarem todos juntos
e para fazerem isso... " (SA2)

A Secretaria Adjunta (SA2) continua sua fala relatando sobre casos de
familias que afirmavam que a crianga ajudava no trabalho, na feira ou vendendo
doces e, por conta disso, ndo poderia ficar em tempo integral na escola. Este desafio
relatado por SA1 € um problema que esta nas origens da educagao publica nacional.
Quando se analisa a configuragdo do tempo nas escolas direcionadas para as
camadas populares, vemos que a mesma se organiza de forma a possibilitar que o
estudante frequente a escola em um horario e trabalhe no outro.

De tempo parcial € a escola dos segmentos populares. Na histéria
brasileira, as iniciativas de escolarizagdo das massas, com
rarissimas excegdes, procuraram, conscientemente, conjugar tempo
escolar com trabalho produtivo. A escola ndao poderia, pois, ser de
tempo integral. Subjacente aos discursos e as politicas educacionais,
prolongava-se uma convic¢ao de bragos longos: aos filhos dos que
vivem do trabalho bracal, importa mais que assumam, desde cedo,
os habitos laborais do que os habitos intelectuais (GIOLO, 2012, p.
95).

Desta forma, uma acao de escola de tempo integral sem a articulagdo com
elementos profissionalizantes, é algo que vai na contram&o do que historicamente se

faz na Escola Publica nacional. Um desafio que se relaciona com a realidade
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estrutural da PCR na época, foi o desafio de por em pratica naquela realidade tudo
aquilo que se projetou. O entrevistado E2 afirma que a equipe teve dificuldades para
conseguir fazer o deslocamento do que estava no campo das ideias, do projeto, para
a realidade.

Entdo, o desafio foi exatamente pensar esse tempo da crianca,
porque nos anos iniciais elas sdo as criancas mesmo, né? Porque é
o do, da primeira, na época, primeira a quarta série, mais tempo la e
como ser mais proveitoso e o grande desafio para mim, se posso
dizer assim, é... botar aquele projeto lindo, sé porque € uma cria
também minha, de certa forma, mas naquele prédio, entendeu?
Naquela turma que a gente sabia que ndo podia, entdo imagine... é
inconcebivel. Vocé tem um menino passando o dia todinho 14, entao
ele ndo pode, ndo tem um lugar para ele tomar um banho, com o
calor que temos aqui... Isso € o minimo. Se almoga I3, ndo tem lugar
para almogar, ndo tem um refeitério (E2)

Além de ter uma rede precaria em termos de infraestrutura, a PCR n&o contou
com o apoio dos municipios com os quais firmou parceria para o Projeto
Intermunicipal. Os entrevistados relatam que, no fim das contas, o municipio do
Recife ficou sendo o unico responsavel pelo projeto.

Praticamente a gente ndo teve problema no ponto de vista da ideia
mais geral, o que dificulta mais muitas vezes é a operacionalizagcao
disso em termos de material, de recurso e tal. E nesse particular
mais até para o municipio vizinho, quando a escola estava localizada
geograficamente no Recife, né? Como é que fago investimento ali?
Entdo, muitas vezes, ndo sei te dizer os detalhes assim, mas é...
muitas vezes, em Recife, terminava arcando materialmente, né?
Com esse funcionamento, porque os outros municipios também

tinham, essa dificuldade e pratica formal de como fazer investimentos
(SA1)

Uma parceria e terminou ndo sendo a parceria, né? Ai ficou so
Recife com a carga toda, né? (E6)

Para auxiliar a compreensédo dos desafios ou objetivos n&o alcangados pelo
Projeto Intermunicipal de Escola de Tempo Integral, além das entrevistas com os
formuladores da politica, foi utilizada também a analise de alguns documentos
escritos produzidos no final do ano letivo de 2004, primeiro ano de implantagcao do
Projeto. Tais documentos foram cedidos por uma das integrantes da equipe
pedagdgica e sujeito dessa pesquisa que acompanhou a implantacédo do Projeto na
escola. A mesma cedeu para a pesquisa uma pasta contendo diversos documentos
sobre o Projeto. Os arquivos em questdo, parecem fazer parte de uma reunido de

avaliagdo, na qual as/os dirigentes, professoras e professores deveriam refletir sobre
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as dificuldades ou os entraves encontrados durante esse primeiro ano de
implantagc&o do projeto.

Sao seis laudas escritas a mao. Dessas seis, apenas duas tem um carimbo
de identificagdo, que optamos por ndo expor, uma vez que nao solicitamos as
escolas autorizagdo para divulgagdo de seus nomes. Pelo conteudo e pelo padrao
de escrita, os anexos Xl e Xll parecem ser uma sintese dos pontos trazidos
enquanto desafios/entraves pelas escolas no Anexo XIII.

Percebe-se, nesses documentos, diversos elementos que foram citados nas
entrevistas com os formuladores enquanto desafios, como, por exemplo, questdes
de infraestrutura, como a auséncia de espagos adequados para a higiene pessoal
dos estudantes (banho, escovacéo, limpeza das maos, entre outros). Ha também o
destaque para a auséncia de uma rotina escolar que inclua momentos de descanso
para os estudantes. E possivel encontrar nesses documentos uma demanda muito
forte das escolas por mais apoio pedagogico. Inclusive relatam a necessidade de um
coordenador pedagdgico e de um esclarecimento das atribuicbes e melhor
cumprimento dos horarios da "equipe gestora" ou "grupo da administragdo"'. A
atuagao da equipe pedagdgica nas escolas foi explicada por um dos entrevistados,
que afirmou que no principio as escolas ndo aceitaram muito bem o grupo.

(...) existia a equipe, estava sempre dando, procurando, nao resolvia
porque a maioria das coisas ndo dependiam daqui. A gente trazia as
necessidades e tudo mais, mas era um canal por onde, né? Além
desse suporte que elas sabiam que quando a gente chegava na
escola, que no principio, como eu disse que parecia que a gente tava
pra, € assim, "sO veio trazer mais trabalho", né? Ou entdo "s6 veio
pra fiscalizar" depois perceberam que a gente estava querendo estar
mais, se a gente pudesse, a gente ficaria mais, ai depois ficou um
relacionamento bom (E2)

Ha o destaque também para a questdo da necessidade de profissionais que
ficassem com os estudantes nos horarios de almogo e descanso das professoras e
professores.

Para finalizar as analises dos desafios do Projeto Intermunicipal de Escola de
Tempo Integral é importante considerar a dificuldade em obter informacbes sobre
como o mesmo se desenvolveu e se encontra nos dias atuais. Os proprios

formuladores da politica ndo tém essa informacédo. Os membros da Secretaria de

10 Acredita-se que estejam se referindo a equipe pedagogica.
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Educacao afirmam que, com a mudanga de gestao, eles ndo tiveram mais condi¢oes

de acompanhar esse projeto.

Nao temos essas informagdes. (...) Porque, o que € que ocorre?
Quando ha uma eleicdo que muda os prefeitos das... cujas
secretarias de educagdo havia essa interinstitucionalidade, eles
também mudam os secretarios, certo? Mudam os secretarios. Mas
quando vocé tem um secretario que ja tem uma formacgido mais
consolidada, certo? E ele permanece, que as vezes permanece,
entao é possivel vocé de fazer pelo menos uma previsao de como
serd. Ou depende do nivel de organizagdo da comunidade. Se a
comunidade tiver um nivel de organizagdo, por exemplo, a
expectativa era que através do programa Orgamento Participativo a
comunidade pressionasse, entendesse? Que o0s conselhos
municipais também pressionassem, a expectativa nova essa que os
canais de controle da instituicdo pela comunidade pudessem
continuar, porque ndés somos provisorios, certo? Agora, a pergunta
para mim seria: em tao pouco tempo consolidou, certo? Consolidou a
participagcdo da comunidade a tal ponto que ela pudesse reivindicar a
continuacdo? Eu digo, eu nao sei isso porque nao acompanhei
depois que sai da prefeitura, certo? (S1)

Mas ha também uma dificuldade de... nesse processo de construcéo,
de fazer com que a populagdo assuma aquilo como algo que ela vai
brigar pra permanecer, pra funcionar independentemente de
mudancas de gestao, né? Ai nesse ponto eu acho que tem no geral
da gestao de Joao Paulo, a gente teve algumas falhas, né? (SA1)

Ja os integrantes da equipe pedagogica, relatam que houve uma
reorganizacdo da mesma em 2005, na segunda gestao de Joao Paulo, e, mais tarde,
a equipe foi desfeita. Nessa reorganizagcao de 2005, mais uma escola passou a
integrar o quadro de escolas atendidas pelo Projeto e houve o desenvolvimento de
nucleos de estudos. Quando a equipe € desfeita e as pessoas relocadas para outras
atividades, os entrevistados relatam que os professores se sentiram, de certa forma,

desamparados.

Quando encontravam ai lamentavam que a equipe se desfez. Todas
assim, mas era unanime mesmo, o sentimento elas diziam assim: "se
com vocés trabalhando", porque efetivamente a gente estava nas
escolas, existia a equipe, estava sempre dando, procurando, nao
resolvia porque a maioria das coisas ndo dependiam daqui. A gente
trazia as necessidades e tudo mais, mas era um canal por onde,
né...(E2).
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Devido a finalizagdo das atividades da equipe e as mudangas de gestdo, a
maioria dos formuladores ndo tém informacbes sobre como se deu o
desenvolvimento desse projeto, como pode-se perceber nos trechos a seguir:

A Ultima questao ela € meio que um balango de tudo que foi falado.

Qual é a sua avaliagdo desse projeto no que concerne aos
resultados e efeitos? (E).

Eu ndo sei nem Ihe dizer como foi que ele terminou. Vocé sabe? (E3).

Quais foram os principais desafios que se apresentaram durante a
execucgao do projeto? (E).

Eu nao posso falar, eu ndo estava la. Tava no meu departamento ja
a essa altura (E5).

Eu acredito que os objetivos foram alcancados. E... ela... as escolas
poderiam assim... primeiro, realmente ser uma experiéncia muito
exitosa, certo? Muito mesmo. Quando eu disse a vocé aquela
questao do olhar diferenciado, né? De uma atenc¢ao a mais, de uma...
como é que eu digo... pra que aquilo realmente fluisse o melhor
possivel, ndo estou encontrando a palavra agora, certo? Mas nesse
sentido. E se realmente tivesse havido uma continuidade, né? Mas
houve uma ruptura. Entdo, quando vocé me perguntou: "Vocé tem
noticias?" Nao, ndo tenho. Houve uma ruptura. E eu ndo sei dizer a
vocé como essas escolas estdo agora (E4).

Vale ressaltar, que, além dos motivos citados acima, alguns dos entrevistados
nao tiveram acesso a essas informacdes devido também a motivos outros, como
aposentadoria, foco em outros projetos, mudanca de departamento, etc. Por fim,
apresenta-se o trecho de uma entrevista que se mostrou extremamente emblematica.
Ao refletir sobre como o Projeto foi tratado ao longo dos anos, a entrevistada fez a

seguinte afirmacao:

Porque assim, vocé nao precisa por fim ao Projeto, vocé pode deixa-
lo morrer de inanicdo. Se vocé nao investe, ele vai morrendo. E foi
um pouquinho isso que aconteceu (E1).

A fala dessa entrevistada, juntamente com as poucas informagdes obtidas
sobre o Projeto na atualidade, sdo elementos que reforcam a hipotese de que néo

houve investimentos e/ou vontade politica para que o projeto tivesse continuidade.

5.2.7 Das conquistas e objetivos alcangados
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Neste topico havera a discussao dos pontos que os formuladores assinalaram
enquanto conquistas do Projeto Intermunicipal de Escola de Tempo Integral. O
aspecto que foi mais lembrado foi a quebra da unidocéncia. Conforme ja discutimos
no topico dos objetivos do Projeto, havia a indicagdo no Plano Nacional de
Educacdo em vigéncia na época (BRASIL, 2001) de que as escolas unidocentes de
Ensino Fundamental fossem gradativamente se transformando em escolas de mais
de um professor. De acordo com nossos entrevistados, esse objetivo foi alcangado
nas escolas nas quais o Projeto Intermunicipal foi posto em pratica e a divisdo das
disciplinas ocorreu de acordo com as areas de interesse de cada professora ou

professor.

E o que deu foi a quebra da unidocéncia e que essas condicbes dois
professores numa mesma turma. Entdo, sdo seis disciplinas da
matriz, entdo um fica com trés e o outro fica trés, ai eles ficam com
mais tempo. Tanto para planejar quanto para fazer a parte
diversificada e de projetos. Porque se antes vocé tinha que dar
portugués, matematica, ciéncias e geografia, entdo vocé dizia com
que vocé se identificava e a partir dali também, pronto. Cada
professor fica responsavel por trés da matriz regular e dos projetos.
Isso realmente foi implantado, ainda hoje funciona assim (E2).

(...) e também houve a quebra da unidocéncia. Entdo, aquele
professor, vamos dizer, eu e vocé, vocé se identifica mais com
matematica, ciéncias e tudo mais, entdo vocé vai trabalhar nessa
area e eu vou trabalhar com portugués, com histéria, com geo... arte,
o que for, certo? (E4).

Entdo, entdo houve também esse momento de quebra da
unidocéncia, né? Houve muitas quebras e muita resisténcia também,
porque elas também... é tudo novo pra elas, né? E pras criancas era
mais ainda, né? E... implantar a unidocéncia... havia, por exemplo,
turmas que tinham dois professores. Elas faziam de um jeito que eu
vou dar portugués pra tal turmas, primeiro e segundos anos e vocé
vai dar depois matematica, entendeu? Foi uma experiéncia
interessante. Outra tinha um jeito da arte, gostava de arte. Entao,
também tinha um horario que ela entrava na outra sala e ia dar arte
pra aqueles meninos, entende? Foi... Eu acho interessante (E6).

Apds a quebra da unidocéncia, a melhora nos indices avaliativos foi a
conquista mais lembrada pelos entrevistados. Os mesmos afirmam que houve uma
melhora significativa no desempenho das escolas atingidas pelos projetos em
avaliagbes tais quais o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e o
Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE). Apesar de

identificarem a melhoria nesses indices avaliativos como um ponto positivo, os
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entrevistados fazem uma ressalva em sua fala, que foi interpretada como uma
reflexdo no sentido de que ndo € s6 a melhora nos indices avaliativos que garante a

qualidade de uma acgéo.

(...) quando a gente pegava os resultados das avaliagdes externas,
nao sO por isso, eu que isso € um ponto positivo: vocé pega a
avaliacdo externa, vocé compara o resultado dessas escolas com as
outras escolas de ensino regular, vocé vé que elas se destacavam,
com, realmente, uma diferenga grande. Vocé via a produgéao (E1).

Se durante a pesquisa vocé prestar atengao, desde quando comecgou,
dé uma olhada no resultado do IDEB delas e do SAEP daqui, pode
ser que vocé veja que em alguns anos essas tenham um resultado
bem acima do que as outras esperadas (E2).

O IDEB dessas escolas aumentou. Eu nem falo nem na questao so6
do IDEB, porque a gente nao ta fazendo a questdo de avaliacdes
externas, né? Mas do momento em si, da riqueza do momento, da
experiéncia, principalmente pra esses estudantes, imagine vocé,
vocé sabe a nossa realidade? (E4).

Através da pesquisa dos IDEBs das escolas que participaram do Projeto
desde o inicio, percebe-se, de fato, um aumento nas notas dos mesmos. O Projeto
Intermunicipal de Escola de Tempo Integral comega a ser concebido em 2002, no
entanto, as escolas comegam a funcionar em jornada integral em 2004 (Anexo VII).
Na pesquisa sobre IDEBs, os primeiros dados obtidos sdo do ano de 2005.
Comparando os resultados das escolas entre 2005 e 2009, é possivel perceber um
aumento nos indices de todas as escolas atendidas pelo Projeto, sendo o maior
deles de uma escola que saiu de uma nota de 2,9 em 2005 para 3,9 em 2009
(Anexo VIII).

A indicagdo do aumento da nota das escolas nos indices avaliativos externos
enquanto um aspecto positivo do Projeto pode ser um elemento revelador do quanto
tais avaliagbes exercem um papel de legitimador das a¢des educacionais. Apesar do
Projeto se pautar em fundamentos pedagogicos que pressupdem uma
ressignificagdo de toda a cultura escolar tradicional, as notas em avaliagdes
externas aparece com intensidade nas falas, mesmo sendo questionadas.
Percebemos uma critica as mesmas, inclusive, por parte dos proprios entrevistados,
que trazem em suas falas elementos como "ndo so6 por isso” ou " Eu nem falo nem
na questdo so6 do IDEB, porque a gente néo ta fazendo a questido de avaliagbes

externas, né?".
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Stephen Ball (2001), ao analisar as relagdes entre as diretrizes politicas
globais e as relagdes politicas locais, identifica que a légica do mercado tem se
tornado gradativamente a légica mestre que esta “definindo e determinando a ampla
variedade de relagbes no estado e entre este e a sociedade civil e a economia”

(2001, p. 111). Neste sentido, entra em jogo a cultura da performatividade, na qual

O desempenho (de sujeitos individuais ou organizagdes) funciona
como medida de produtividade ou resultado, ou exposicdo de
“‘qualidade”, ou “momentos” de producdo ou inspecédo. Ele significa,
resume ou representa a qualidade e o valor de um individuo ou
organizagao num campo de avaliagao (BALL, 2001, p. 109).

Nas entrevistas também foi possivel encontrar a referéncia a alguns eventos
realizados no ambito do Projeto enquanto experiéncias exitosas. Os entrevistados
relataram sobre a realizagdo de jogos entre as escolas de tempo de integral. De
acordo com as falas, esses jogos eram itinerantes, ou seja, cada um acontecia em
uma escola, o que fazia com que os estudantes se integrassem e conhecessem a
cidade. Além dos jogos, os entrevistados também relatam sobre a realizagdo de
Seminarios que articulavam as escolas de tempo integral. Nesses seminarios, eram
apresentados os resultados dos projetos e atividades desenvolvidas e, de acordo
com nossas entrevistas, os estudantes tinham um papel central. Reproduzimos a
seguir os trechos das entrevistas nos quais ha a explicagdo de como esses eventos

ocorriam:

Todo ano nés faziamos um seminario que era pra apresentar as
experiéncias, eram socializadas... as escolas em tempo integral
socializavam tudo o que elas tinham, os projetos que elas tinham
desenvolvido. E a gente via trabalhos maravilhosos. Vocé via que
nao era uma coisa da professora, era do estudante. Que é diferente...
Quando a professora apresenta € uma coisa. Era uma produgéo do
estudante. Entdo nds tinhamos duas ag¢des, uma era o0 seminario pra
gente fazer socializagdo, as escolas apresentavam e o outro era
jogos entre as Escolas de Tempo Integral. Que o objetivo era da
gente fazer que elas se integrassem, né? Apesar de estar uma em
cada ponta da cidade, o ideal era que elas se integrassem e
trocassem... Entdo, tanto o seminario como os jogos, mas
principalmente os seminarios a gente via muita producdo. Como as
criangas, elas davam aquele plus... (E1)

Inclusive aconteceu... umas coisas bem especificas do, mas isso no
decorrer, ndo estava no projeto original, ai aconteceu dois seminarios,
né? (inaudivel) A gente foi com todos os professores, todos os
funcionarios, estagiarios e tudo mais, num hotel todos os dois, eu
acho que teve efetivamente trés, ou foi dois ou trés seminarios, pra
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eles discutirem, estar todos esses profissionais das cinco escolas
juntos, discutir das dificuldades e tudo mais e teve também o projeto
de jogos escolares e s6 entre as escolas de tempo integral, ta? (E2)

Nos implementamos os seminarios de escola de tempo integral, onde
toda a comunidade escolar estava 1a; do porteiro... 0 porteiro nao,
porque tinha que estar na escola certo? Mas do ASG'!, do pessoal
da merenda, do pessoal da limpeza... os professores, os
coordenadores, gestores, o pessoal da secretaria, tava todo mundo
nesse seminario, certo? Ai tinha os seminarios das escolas de tempo
integral; e também nds convidavamos pessoas para darem palestras
como também os demais departamentos das secretarias da
educagao, as varias divisbes que tinham na época, né? Teve
também a... 0s jogos, e isso todo esse momento foi ja na segunda,
nesse reordenamento; 0s jogos entre as escolas de tempo integral;
eram momentos ricos. Sim... e nesses momentos de seminarios e
tudo mais, as escolas faziam uma apresentacdo e os estudantes
também iam. Claro que nés nao poderiamos todos os estudantes,
mas eles iam, participavam, iam se apresentar e tudo mais; cada
escola se organizava pra fazer uma apresentacio, porque a gente
nao trabalhava com a pedagogia dos projetos?! Certo? Quando tinha
algum evento, em alguma escola, também eram convidados de
outras escolas pra prestigiar, entendeu? Entdo eles, todos os
estudantes, eles se envolviam em tudo também (E4).

A gente fez um torneio entre as escolas de tempo integral, de
esportes; foi muito bom né. Uma coisa que saiu muito bem
organizada, entendeu? Quer dizer, pra promover integracdo dos
meninos, integracao entre as escolas né. Ai a gente foi... e isso foi
uma coisa que deu certo, esse torneio sabe? Que a gente fez; fazia
desfile, fazia abertura... fazia bem direitinho né (EG).

A partir dos trechos acima é possivel perceber que o seminario incluiu a
participacdo néo sé dos estudantes, como também de toda a comunidade escolar.
Pode-se inferir que tais vivéncias, os seminarios e os jogos, foram estratégias
desenvolvidas para favorecer a articulagdo, a integracdo e as trocas entre as
escolas de tempo integral. Estas vivéncias relacionam-se diretamente com outro
aspecto destacado das entrevistas, que foi a atuacdo da equipe pedagdgica, que
coordenava a realizagdo desses projetos com as escolas, planejava e desenvolvia
vivéncias com os docentes para auxilia-los nesta nova realidade.

Como ja foi apresentado no topico Conjuntura Social e Politica, os integrantes
da equipe pedagdgica ja haviam trabalhado juntos no Departamento de Produgao de
Material Didatico. Com o reordenamento deste Departamento, as pessoas que ali

estavam lotadas foram convidadas pela Secretaria de Educagao (S1) para integrar a

1 Auxiliar de Servigos Gerais.
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equipe que seria responsavel por desenvolver e acompanhar o Projeto
Intermunicipal de Escola de Tempo Integral. De acordo com a fala da Diretora de
Ensino (D1) da Secretaria de Educacéo, as pessoas que faziam parte desta equipe

eram comprometidas e motivadas:

Agora eu também acho, ndo somente em relagdo ao grupo que
trabalhou em Educacao Integral, que a bem verdade foi um grupo
muito... animado € pouco! (...) Entusiasmado, né? Isso pegou muito.
Porque se queriam participar de alguma coisa que tivesse um
resultado melhor do que as experiéncias anteriores locais e eu digo o
mesmo em relagdo aos professores da rede. A resposta que a gente
tinha era sempre muito positiva. Das formacgdes que eram dadas, das
pessoas que foram convidadas, das propostas que foram feitas (D1).

Foi relatado também que os membros da equipe pedagogica desenvolviam
vivéncias, ou formagdes, em tematicas que fossem de seu dominio para os
professores. Houve, de acordo com nossas entrevistas, vivéncias sobre Educacgao
Patrimonial, Educagao Estética, Arte, entre outros. Em determinadas situagdes, os
integrantes da equipe entravam em sala de aula para auxiliar o professor ou para

desenvolver algum projeto, conforme pode-se perceber na fala a seguir:

(...) eu prépria propus que no acompanhamento uma das etapas do
acompanhamento, ou um dos campos do acompanhamento, seria o
professor. Nés, professor, coordenador, digamos, desenvolver
trabalho na sala de aula com o menino, junto com a professora.
Planejar com ela, trazer a nossa bagagem, ouvir a professora. Ver o
que a professora também entendida daquilo, o que ela desejava,
integrar com a professora e na hora na sala de aula da vivéncia,
chamava vivéncias, pdr a mao na massa junto com a professora.
Fazer, orientar o trabalho envolvendo a professora, para nao criar
também uma coisa assim... estranha, em que chegava uma pessoa
de fora so para fazer um trabalhinho. Nao, integrar com a professora
e acompanhar os resultados. Entao fizemos varias vivéncias muito
interessantes com a professora. Algumas vezes a professora nao
podia muito participar, ndo que ela ndo desejasse, porque a estrutura
da escola é muito dificil. Ela tinha coisas pra cumprir. Nao t6
criticando as professores, absolutamente... Elas tinham coisas pra
cumprir. Entao ficava meio dividido, ela fazendo uma coisa e eu com
outra coisa com as criancas ali e tal... Mas foi uma experiéncia muito
enriquecedora (E3).

Uma das entrevistadas trouxe o relato de um projeto desenvolvido entre ela e
os estudantes de uma das escolas de tempo integral (Anexo XIX). Soma-se a
importancia da equipe pedagogica a atuacdo das professoras e dos professores

nessas escolas. Apesar de ter sido relatado enquanto um desafio a compreensao do
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Projeto por parte dos professores e das professoras houve um destaque para a

adesao e resisténcia desses profissionais mesmo diante das dificuldades.

E que daria todo mérito e parabenizar as professoras que ainda
continuam unidas, porque um bocado ja deve ter se aposentado,
outras podem ter pedido transferéncia, mas as que continuam la sao
guerreiras e teve um periodo que as escolas nessas avaliagbes
externas, mesmo com essas dificuldades e desasisténcias, né? Entre
aspas. Que nao foi uma “desasisténcia”, ndo teve a assisténcia
devida. Teve assisténcia, mas como se fosse uma escola normal, é...
ainda conseguiram tirar... na minha avaliagdo, o mérito € delas de ter
aceitado. No principio quase matam a gente, mas quando
compreenderam o projeto e que abragaram, tudinho assim... (E2).

Outras conquistas do Projeto apareceram de maneira mais pontual nas
entrevistas. Como, por exemplo, no ambito da formacao dos professores, foi citada a
garantia de uma parada durante a semana para o planejamento. Também houve
destaque para a atuagdo dos estagiarios nos horarios de almogo ou de descanso
dos professores. Foram relatadas reunides com os coordenadores € uma formagao
que ocorreu sobre brinquedos populares.

Em relacdo a organizacdo pedagodgica foram citados alguns objetivos
alcangados: a realizagcdo de bancas de estudos, o trabalho bem desenvolvido com a
arte, com destaque para a abordagem da Educacao Estética, e a integragao entre as
areas do conhecimento. Uma das entrevistadas citou a realizacdo de projetos de

musica em duas escolas que integravam o projeto.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Fazendo um resgate das principais inquietacbes que deram origem a
presente investigacado, apresentaremos neste topico as principais descobertas que
podem vir a contribuir com o processo de sistematizagcao e socializacdo da historia
da rede municipal de ensino do Recife. Partindo da problematica principal, que era
inquietacdo em saber como se deu a criagao e implantacdo das Escolas de Tempo
Integral, referente ao Projeto Intermunicipal de Escola de Tempo Integral (2002), foi
possivel compreender como se deu a génese dessa acdo a partir da analise
documental e das falas dos entrevistados.

A referéncia ao processo de redemocratizacdo do pais pos-Regime Militar
(1964-1985) apareceu nas falas dos integrantes da Secretaria de Educacdo da
época, que destacaram que a partir desse contexto historico e da criagdo das
UNDIMEs, a articulagdo entre os Secretarios de Educacdo dos municipios foi
favorecida, assim como também foi possivel ter espaco e possibilidade de se pensar
e experimentar novas perspectivas no campo educacional. A partir do ano de 2001,
quando da primeira gestdo do Partido dos Trabalhadores no municipio, houve toda
uma reestruturacédo da parte pedagdgica da rede municipal de ensino, que, inclusive,
foi considerada por alguns entrevistados enquanto uma revolugéo pedagodgica. Essa
reorganizagao aconteceu a partir da ampliagcdo do Ensino Fundamental de 8 (oito)
para 9 (nove) e também com a implantagao dos ciclos de aprendizagem. Além disso,
a politica de ensino da rede esteve pautada em diretrizes e objetivos que visavam a
formagdo dos sujeitos para a cidadania e tinham a democracia enquanto
pressuposto e finalidade. A equipe gestora assumiu enquanto discurso a ideia de ser
democratica e nos documentos produzidos e analisados neste trabalho essa
perspectiva se manteve.

E nessa conjuntura, mais especificamente em 2002, que ha o convite por
parte da Secretaria de Educagédo da época a alguns professores para que integrem
uma equipe que seria responsavel por projetar e implantar um projeto de escola em
tempo integral em Recife. Esse projeto teria enquanto diferencial seu carater
intermunicipal, uma vez que as escolas a serem atendidas seriam prioritariamente
aquelas localizadas em areas limitrofes do municipio. A equipe pedagodgica da rede
do Recife é formada por pessoas que tinham trabalhado junto no Departamento de

Producdo de Material Didatico (DPMD) e, de acordo com os entrevistados, a
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participacdo se deu por adesdao. Houve a participacdo também de pessoas dos
municipios de Jaboatdo, Camaragibe e Olinda, que eram as cidades que faziam
fronteira com Recife e onde estavam localizadas as escolas.

A escrita do documento que traria as principais informacdes sobre o Projeto
Intermunicipal de Escola de Tempo Integral aconteceu de forma coletiva e contou
com as contribuicdes de membros da Secretaria de Educacgao, mais especificamente
da Diretoria Geral de Ensino, e de integrantes da equipe pedagdgica. Neste
documento € apresentado o objetivo central da agédo, que é a integragao entre os
estudantes dos municipios parceiros em uma jornada ampliada e a garantia de
aprendizagem e a ampliacdo do horizonte cultural (RECIFE, 2003a). Este objetivo
articula-se também com os principios elencados enquanto fundamento e norte da
rede municipal naquela gestdo, quais sejam: a solidariedade, a liberdade, a
participacéo e a justica social.

Baseado em uma perspectiva politica que tinha a formacao para democracia
como norte, o Projeto tinha o desejo de ressignificar o modelo hegemonico de escola
que nao garantia a aprendizagem e reproduzia mecanismos de exclusdao em seu
cotidiano. Para dar conta desse objetivo, o Projeto adotou o ideal da escola
republicana, desenvolvendo suas acgdes no sentido de construir com os individuos
competéncias para a cidadania. A maneira de se compreender as competéncias se
deu a partir dos escritos de Philippe Perrenoud e a perspectiva pedagogica que
norteou o projeto foi a abordagem interacionista de Piaget e a sociointeracionista de
Vygotsky, principalmente na importancia que davam a agdo humana e as relagdes
sociais para a construgao do conhecimento.

Tendo como objetivo principal promover uma educagcdo de qualidade, o
Projeto foi posto em pratica, inicialmente, em quatro escolas e a partir dessa
implantagdo muitos desafios e possibilidades foram surgindo. Os principais desafios
foram de ordem estrutural, o que limitava as possibilidades e impedia que muito do
que foi projetado se concretizasse na pratica. Também houve desafios na
compreensao da proposta do Projeto por parte dos profissionais que estavam nas
escolas, estes reclamavam da auséncia de esclarecimentos e de apoio pedagdgico.
No entanto, também foram destacadas conquistas do Projeto e, neste movimento,
os elementos mais lembrados foram a quebra da unidocéncia e a melhora nos

indices avaliativos.
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Apos as andlises realizadas € possivel confirmar a hipotese levantada
inicialmente de que o Projeto Intermunicipal de Escolas de Tempo Integral se
pautava em uma perspectiva politica democratica e em uma concepgéao tedrica de
Educacgao Integral, que considera os sujeitos em suas multidimensdes e vé na
jornada ampliada a possibilidade de desenvolver atividades para a formagéao integral
dos sujeitos.

O Projeto realmente foi construido tendo a democracia enquanto base e
fundamento principal, por outro lado nao ha indicativos da participagao dos principais
atores sociais, 0s sujeitos da Proposta - familias, professores, professoras,
dirigentes, estudantes - nos processos decisorios. Apesar dos entrevistados
trazerem em suas falas que houve reunides com as comunidades escolares ou
relatarem a realizagédo dos seminarios que envolviam toda a comunidade escolar,
ndao ha elementos que demonstrem que esses sujeitos tiveram um protagonismo
durante esse processo.

E fato que a concepgdo do Projeto é de Educacdo Integral, inclusive os
formuladores destacam em suas falas que a ampliacdo da jornada escolar ndo € o
fim principal do programa. No entanto, essa concepgédo de Educacédo Integral esta
articulada no Projeto a diversas perspectivas: Educagdo em Direitos Humanos,
Educacao Estética, Ciclos de Aprendizagem e Escola Republicana. Acredita-se que
tais perspectivas sao coerentes entre si e contribuem, cada uma a sua maneira, para
a garantia da Educacéo Integral, confirmando, desta forma, a hipétese inicial.

O modo como o Projeto foi sendo, gradativamente, abandonado pelas
gestdes que se seguiram foi outro aspecto que chamou a atencgado. De acordo com
nossas entrevistas, esse "esquecimento" da agao se deu inclusive na gestao que se
seguiu a implantagdo do Projeto, que foi do mesmo Prefeito. Com o fim da equipe
pedagogica, as escolas atingidas pelo Projeto ficaram sem a orientacdo devida e
sem a ponte que a equipe fazia entre a escola e a Secretaria de Educacédo, o que
faz com que o Projeto que foi estruturado no campo das ideias nao pudesse se
concretizar na pratica em sua totalidade.

Por fim, alguns caminhos podem ser tragados. O Projeto Intermunicipal de
Escola de Tempo Integral se pautava em uma perspectiva politica democratica, uma
perspectiva tedrica de Educacdo Integral e uma perspectiva metodoldgica de
Educacao Estética. O Projeto ndo conseguiu se estabelecer enquanto uma politica

indutora de Educacao Integral, visto as descontinuidades que sofreu ao longo de sua
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implantagdo. Desde o inicio, a auséncia de elementos que contassem a histéria
desse Projeto provocou inquietacbes nas investigadoras e, apos a realizagdo das
pesquisas e o entendimento do processo de constituicdo do Projeto, a questao
passa a ser do porqué o Projeto ndo se estabeleceu. Os entrevistados trouxeram
elementos importantes para essa reflexao:

Veja sb, se ndo houve continuidade, certo? E nenhum indicio de
emancipacao, entdao é possivel falar que na correlagcdo de forcas
estabelecidas na nova gestdo a hegemonia ficou com o governo,
certo? Ai é uma questdo de hegemonia porque € luta politica
também, né? Porque ai vocé veja, se o pessoal do conselho
municipal nao tomou essa briga, certo? Se os pais ndo seguraram
essa briga, pra pressionar entido é possivel que até seja bom para o
governo reduzir despesas (S1).

E... eu n3o tenho noticias, assim, de como funcionou, mas é...
seguramente ndo houve expansao, né? E ficou naquelas ideias mais
iniciais. (...) Mas ha também a dificuldade de fazer com que a
populacdo assuma aquilo como algo que ela vai brigar para
permanecer, para funcionar independente de mudancas de gestéo.
(...) Eram intervengdes pontuais e também n&o tinham assumido uma
dimensao, né? De uma politica, ndo sé indutora mas em escala, que
tenha merecido a atencdo de uma publicacdo, né? Eu acho que é
uma ideia valida, necessaria de ser é... experimentada, mas
sobretudo avaliada, né? (SA1).

Nesse movimento de conclusdo desta investigagdo, novas inquietagcbes se
fazem presente. Sente-se a necessidade de se aproximar cada vez mais do contexto
da pratica, para descobrir, dentre outras coisas: como foi a vivéncia por parte das
docentes e dirigentes nesse processo? Quais sentidos estiveram em jogo? As
criangas que participaram do Projeto tém, nos dias atuais, quais lembrangas daquele
momento? Em que medida o Projeto contribuiu para sua formagéo educacional?

Por fim, espera-se que os achados dessa pesquisa possam contribuir com a
sistematizacao da histéria da Rede Municipal de Ensino da Prefeitura da Cidade do
Recife e que o Projeto Intermunicipal de Escola de Tempo Integral possa ser

reconhecido por sua proposta de Educagao Integral.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

FORMULADORES DO PROJETO INTERMUNICIPAL DE ESCOLAS DE TEMPO
INTEGRAL

Dados Pessoais

Idade
Identidade de género

Identidade de ragal/etnia

Formacéao: ( ) Graduacao ( ) Pds-Graduacgao /ato sensu () Mestrado ()

Doutorado ( ) outras, Qual?

Profissao

Tempo de profissao

Fungdes ja desempenhadas na area de Educagdo desde 20027

Vocé participa de algum conselho de controle social do seu bairro ou da sua

cidade? Se sim, qual ou quais?

9. Vocé é associada/o ao sindicato de sua categoria? Se sim, ha quanto tempo?
Qual?

10.E ou ja foi filiado a algum partido? Qual?

11.Vocé |é jornal e/ou revista? Qual?

12.Participa de redes sociais? Quais?

i

© N O

Do processo de formulagcao da politica

1.

Em que conjuntura social e politica surge a intengdo de criar uma escola de
tempo integral no Recife?

Quais eram os objetivos, as intengdes para este projeto?

3. Como se deram as negociagdes com a gestao da rede?

4. De que maneira ocorreu o processo de constituicdo da equipe responsavel pela

formulagéo do projeto? Quais profissionais estavam envolvidos nesse processo?

5. Neste processo, quais foram as fungdes que vocé assumiu?

6. Vocé ficou responsavel por alguma area do conhecimento especificamente? Se

sim, de que maneira esta area foi concebida e trabalhada a nivel de projeto? E na
pratica?

Qual era a concepgao de Educagéao do projeto?

8. Quais foram os principais desafios encontrados no momento da concepg¢ao do

projeto?
Houve didlogo com a comunidade escolar na concepgdo do projeto? Se sim,

como se deu? Se nao, porque nao houve?
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10.Quais foram os principais desafios que se apresentaram durante a execugao do
projeto?

11.Diante do que se planejou e projetou, o que foi vivenciado na pratica e o que
deixou de ser vivenciado? Porque?

12.Qual é a sua avaliagdo no que concerne aos resultados e efeitos desse projeto na
pratica? Os objetivos foram alcangados?
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APENDICE B - RELAGAO DE TABELAS DAS CATEGORIAS DE ANALISE

TABELA 1

Categoria: Conjuntura Social e politica a partir da qual surge o Projeto
Intermunicipal

Nucleos de Sentido N°
Atuacao da Secretaria de Educacao 07
Gestao do PT — Joao Paulo 06
Recomendacao legal 04
Departamento de Producao de Material Didatico 04
Avanco nas taxas de matricula /turno intermediario 04
Atendimento de alunos residentes em outros municipios, que 04
estudavam em Recife
Dialogo com outros municipios através de suas secretarias. 04
Reorganizagao pedagodgica na rede municipal 03
Redemocratizagcao em 1985 02
Protecao para as criangas e jovens e combate a 02
vulnerabilidade social
Criagcao da UNDIME 01
Escola que nao garantia uma formagao para a cidadania 01
Implantagao do sistema de ciclos de aprendizagem 01
Professores com baixa autoestima 01
Contexto de valorizagao do professorado 01
Gestoes municipais com a mesma orientagao politica 01

TABELA 2
Categoria: Objetivos do Projeto Intermunicipal

Nucleos de Sentido N°
Promover uma ampliacao da qualidade da educagao ofertada 03
pelo municipio
Quebrar a unidocéncia 03
Melhorar o aprendizado 02
Estabelecer parcerias com outros municipios 02
Combater a vulnerabilidade social 02
Melhora nos indices avaliativos externos 02
Promover uma formacgao integral 01
Experimentar para avaliar 01
Atender a demanda da legislagao 01
Nao, simplesmente, ocupar o tempo 01
Nao ser um depésito 01
Instrumentalizar também o professor 01
Dar visibilidade ao prefeito 01
Humanizar os estudantes 01

Ampliar o alcance do projeto para mais escolas 01




TABELA 3
Categoria: Concepgéo de Educacao e Organizagdo do Tempo Pedagogico
Nucleos de Sentido N°
Educacao Integral em tempo integral 03
Educacao Estética 03
Curriculo dividido/mesclado nos dois turnos 03
Intensificar as possibilidades de aprendizagem e ampliagao 02
cultural
Pedagogia de Projetos 02
A arte e o ludico como fio condutor 02
Educar na perspectiva de Paulo Freire 02
Considera a proposta da rede, mas o projeto se desenvolve a 02
partir de uma concep¢ao que considera suas especificidades
Curriculo que mesclasse os conteudos das disciplinas com 01
momentos mais livres
Educacgao na perspectiva dos direitos humanos 01
Atendimentos dos estudantes em suas multidimensées 01
Educagao como direito e como porta de acesso a outros 01
direitos
Escola republicana para formagao de um corpo politico 01
chamado povo
Considera os ciclos cognitivos das criangas 01
Educar nao é transmitir 01
Concepcao de Anisio Teixeira de Escola de Tempo Integral 01
Educacao de qualidade para a crianga aprender a pensar, a 01
raciocinar e a ser sujeita de sua propria historia
Nao pretendia profissionalizar 01
Educar para a cidadania 01
TABELA 4
Categoria: Desafios ou Objetivos ndo alcangados pelo Projeto Intermunicipal
Nucleos de Sentido N°
Infraestrutura das escolas 06
Problemas com o banho das criangas 03
Problemas com a alimentagao das criangas na escola 02
Regimes de parceria e colaboragao com os demais 02
municipios: Recife assumindo toda a responsabilidade
Operacionalizagao do projeto em termos de materiais 02
Nao adesao de pais e professores para que o projeto se 02
mantivesse apos o fim da gestao
Resisténcia dos professores 02
Resisténcia de alguns gestores por conta da gratificacao por 02
numero de alunos
Horario Intermediario 02
Equipe pedagédgica destituida 02
Colocar na pratica tudo o que se projetou 02
Compreensao da concepgao do projeto por parte dos 02

professores
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Nao houve um olhar diferenciado para tais escolas 02
Uma das escolas ja estava organizada em tempo integral, 01
porém a légica da mesma era contrastante com o que estava
sendo proposto
Mudancas significativas na secretaria de educagao de uma 01
gestao para outra
Nao investimento no projeto apés mudancgas de gestao 01
Pensar na organizagcao do tempo das criangas na escola 01
Nao assisténcia ideal aos professores 01
Localizagao das escolas 01
Ler muitos textos pedagégicos 01
Duas escolas em uma sé6 01
Trabalhar em grupo 01
Integrar as areas sem ser algo forgado 01
Burocracia para a resolucao de problemas 01
TABELA 5
Categoria: Conquistas ou Objetivos alcangados a partir do Projeto Intermunicipal
Nucleos de Sentido N°
Quebra da unidocéncia 04
Melhora nos indices avaliativos externos 03
Jogos entre as escolas de tempo integral 03
Seminarios das escolas de tempo integral 03
Atuacao da equipe pedagdgica nas escolas 03
Atuacao das professoras que abragaram a causa mesmo 02
diante das dificuldades
Parada durante a semana para os professores avaliarem e 02
planejarem atividades
Encontros com professores com as familias para apresentar 01
o projeto
Equipe pedagdgica entusiasmada e comprometida 01
Vivéncia da equipe com os professores 01
Atuacao dos estagiarios no horario intermediario 01
Projeto de musica 01
Educacgao Estética nas Artes 01
Reuniao com os coordenadores 01
Bancas de Estudo 01
Palestra sobre brinquedos populares 01
Trabalho bem desenvolvido com a arte 01
Integracao entre as areas do conhecimento 01
Curriculo mesclado ou dividido 01
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

“ds
Programa de 7 ,,f-
UNIVERSIDADE ; )
FEDERAL RURAL P6s-Graduacao (- (-
DE PERNAMBUCO em Educacdo, FUNDAGCA O

Culturas € |dentidades FOA QLI MNABLC O

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
DADOS DE IDENTIFICAGAO

Titulo do Projeto: FUNDAMENTOS E CONCEPCOES DO PROJETO
INTERMUNICIPAL DE ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL: UM ESTUDO DE CASO

Pesquisador Responsavel: NOELIA CAROLINA SILVA DE MELO

Instituicdo a que pertence o Pesquisador Responsavel: UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO E FUNDACAO JOAQUIM NABUCO

Telefones para contato: (81) 3455-4303 - (81) 98558-8602

Nome do participante:

Idade: anos - R.G.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O/A Sr.(?) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “FUNDAMENTOS
E CONCEPGCOES DO PROJETO INTERMUNICIPAL DE ESCOLA DE TEMPO
INTEGRAL: UM ESTUDO DE CASO”, de responsabilidade da pesquisadora Noélia
Carolina Silva de Melo.

A participacao € voluntaria e se dara por meio de concessao de entrevistas a
pesquisadora. Caso aceite participar, vocé estara contribuindo para a analise dos
fundamentos, desenvolvimento e efeitos da politica de Escolas de Tempo Integral da
Prefeitura da Cidade do Recife, referente ao Projeto Intermunicipal de Escolas de
Tempo Integral (2002). A pesquisa contribuira para o acompanhamento de tal
politica educacional, assim como com o processo de divulgagdo dos fundamentos
politicos, tedricos e metodoldgicos de uma politica publica que atingiu um numero

consideravel de individuos, assumindo um papel central na formagao dos mesmos.
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Se depois de consentir em sua participagdo o/a Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer
fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo
e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. O/A Sr (a) ndo tera nenhuma despesa e
também nao recebera nenhuma remuneracdo. Os resultados da pesquisa serao
analisados, publicados e mantidos em arquivo fisico ou digital, sob guarda ou
responsabilidade durante 5 anos apds o término da pesquisa. No entanto, sua
identidade nao sera divulgada, sendo guardada em sigilo, a menos que se manifeste
por escrito o desejo de identificagéo.

Para sanar eventuais duvidas acerca dos procedimentos, riscos, beneficios e
outros assuntos relacionados com a pesquisa ou com o tratamento individual, o/a Sr
(a) podera entrar em contato com a pesquisadora no endereco Rua Vila Nossa
Senhora de Lourdes, n° 84, Estancia, Recife/PE, pelo telefone (81) 3455-4303, e-
mail: noelia_carolinamelo@hotmail.com ou podera entrar em contato com o
Programa de Pds-Graduagao em Educagado, Culturas e ldentidades— PPGECI
(UFRPE e Fundaj), Rua Dois Irmaos, 92 - Campus Anisio Teixeira - Apipucos,
Edificio Jorge Tasso - Recife / PE, Fone: (81) 3073-6556/6470.

JUSTIFICATIVA

A investigacao e discussao dos elementos politicos, tedricos e metodoldgicos
que tem orientado as politicas publicas educacionais, especificamente as
relacionadas com a ampliagcdo das jornadas escolares, é de fundamental
importancia para contribuir com o processo de acompanhamento e avaliagao de tais
politicas publicas pela sociedade civil.

A Lei de Diretrizes e Bases faz alusdo a uma ampliagdo progressiva da
jornada de trabalho pedagdgico no Ensino Fundamental. Tal alusdo aparece no
segundo paragrafo do art. 34: "O ensino fundamental sera ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino” (BRASIL,
1996) Na mesma lei, no artigo 87, que institui a década da educacao, no paragrafo
5°, afirma-se que: “Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressao
das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de
escolas de tempo integral” (BRASIL, 1996). Tal artigo permite que se perceba quais

sao as escolas que, prioritariamente, deveriam ampliar as jornadas escolares, quais
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sejam, as escolas publicas, de area urbana, de nivel fundamental. A partir destas
determinagdes, pode-se encontrar, em outras legislacbes e planos educacionais,
nao s6 o refor¢co a esta intengdo, como também o desenvolvimento de estratégias,
programas e ac¢des de ampliagdo da jornada escolar, sendo o de maior alcance o
Programa Mais Educacéo (PME).

O Plano Nacional de Educacédo (PNE), sancionado em 25 de junho de 2014,
que estabelece as diretrizes e as metas a serem cumpridas no decénio 2014-2024
para garantir o direito a Educagao Basica de Qualidade - a partir, principalmente, do
acesso, universalizacdo da alfabetizagdo, ampliagdo da escolaridade e das
oportunidades educacionais - tem uma meta especifica sobre a ampliacdo das
jornadas escolares. E a meta estrutural 6 do PNE, que apresenta a ousada
perspectiva de: "oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, cinquenta por
cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento
dos(as) alunos(as) da educagao basica" (BRASIL, 2014).

Existem nove estratégias articuladas a meta 6 do PNE que apontam os
possiveis caminhos através dos quais a meta podera ser alcangada, que vao desde
a necessidade de articulagdo com a Unido e com os espacgos educativos e culturais
da cidade até a intencdo de instituir um programa de construgdo de escolas com
padrao arquitetdnicos e mobiliarios adequados a jornada escolar de tempo integral.

Neste contexto o estudo da tematica da Educacéo Integral esta intimamente
relacionado com a possibilidade de se pensar e discutir a questdo dos principios
politicos, tedricos e metodologicos que regem a Educagdo Publica em um momento
histérico no qual a ampliacao das jornadas escolares se faz presente na legislagcao
como indicativo de uma politica a ser adotada pelos sistemas de ensino. Desta
forma, investigagdes a respeito das bases sob as quais esses projetos tém se
constituido, os principios e as justificativas dos mesmos sdo de enorme importancia,
visto o alcance que esta politica tem alcangado.

A presente pesquisa volta sua atencéo para as Escolas de Tempo Integral da
Prefeitura da Cidade do Recife (PCR). A escolha pela rede publica da PCR justifica-
se pelo fato dos anos iniciais do Ensino Fundamental serem de responsabilidade da
Prefeitura, assim como previsto no segundo paragrafo do Artigo 211 da Constituigao
Federal: "os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil" (BRASIL, 1988).
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O foco nos anos iniciais, a principio, em detrimento dos anos finais do Ensino
Fundamental, se pauta na ampla discussao sobre a necessidade de garantir a todas
as criangas um tempo mais amplo de convivio com o ambiente escolar, com a
garantia do direito a aprendizagem na escola, para além do acesso e permanéncia
(BRASIL, 2007).

Outro aspecto considerado foi a atual conjuntura da gestdo educacional do
municipio. O Programa de Escolas Municipais em Tempo Integral, instituido através
do Decreto n 27.717 de 03 de fevereiro de 2014, tem como publico-alvo as turmas
dos anos finais do ensino fundamental. No entanto, anterior a este Programa, existiu
um Projeto Intermunicipal de Escolas de Tempo de Integral, em parceria com outros
municipios que gerou, a partir de 2002, pelo menos, 5 (cinco) escolas de tempo
integral no Recife. Parte dessas escolas ainda estao funcionando em tempo integral
e outras estdo adaptando-se para se adequar as prioridades do Programa de
Escolas Municipais em Tempo Integral.

A escolha pelo ambito municipal justifica-se pelo fato dos anos iniciais do
Ensino Fundamental serem de responsabilidade da Prefeitura, assim como previsto
no segundo paragrafo do Artigo 211 da Constituicdo Federal: "os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil" (BRASIL, 1988). O
foco nos anos iniciais, a principio, em detrimento dos anos finais do Ensino
Fundamental, se pautou na atuacédo da pesquisadora como professora nessa etapa
do ensino, somada com a ampla discussao sobre a importancia e a necessidade de
garantir a todas as criangas um tempo mais amplo de convivio com o ambiente
escolar, com a garantia do direito a aprendizagem na escola, para além do acesso e
permanéncia (BRASIL, 2007). Ao analisar a atual conjuntura da rede municipal de
ensino, percebeu que, atualmente, a ampliagdo das jornadas escolares é realizada
através do Programa de Escolas Municipais em Tempo Integral, que foi instituido
através do Decreto n® 27.717 de 03 de fevereiro de 2014 e tem como publico-alvo as
turmas dos anos finais do ensino fundamental. As escolas que ofereciam turmas dos
anos iniciais em tempo integral, que conheceu durante a realizagdo do seu TCC,
surgiram a partir do Projeto Intermunicipal de Escolas de Tempo de Integral. Tal
Projeto deu origem a, pelo menos, 5 (cinco) escolas de tempo integral no Recife a
partir de 2002, em parceria com os municipios de Olinda, Jaboatao dos Guararapes
e Camaragibe. As informacdes sobre a criacdo desse projeto, as escolas atendidas,

as pessoas que fizeram parte dessa acdao eram extremante incipientes e
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desencontradas. Dessa forma, esta investigacdo buscara responder a seguinte
problematica principal: como se deu a criagdo e implantacdo das Escolas de Tempo
Integral da Prefeitura da Cidade do Recife (PCR), referente ao Projeto Intermunicipal
de Escolas de Tempo Integral (2002)? Portanto, pode-se afirmar que o objeto da
presente investigacao seja, justamente, esse processo de criagdo e implantagdo das
primeiras Escolas de Tempo Integral no ambito da PCR.

Desta forma, o objetivo geral é analisar a criacdo e implantagdo das Escolas
de Tempo Integral da Prefeitura da Cidade do Recife, referente ao Projeto
Intermunicipal de Escolas de Tempo Integral de 2002, e os objetivos especificos séo:

e Analisar o Projeto Intermunicipal de Escolas de Tempo Integral da Prefeitura

da Cidade do Recife (2002);

e Caracterizar a equipe responsavel pela formulagdo da agao investigada;

e Resgatar as histérias e memorias sobre o processo de criagdo e implantagéo
da acao pesquisada;

e Analisar as perspectivas politico-tedrico-metodoldgicas que orientaram o

Projeto Intermunicipal de 2002.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
e Estudo bibliografico;
¢ Analise documental;
e Entrevistas semiestruturadas registradas em audio.

Eu, , RG
n° declaro ter sido informado/a e concordo em
participar da pesquisa acima descrita.

Recife, de de

Nome e assinatura do concedente

Testemunha

Nome e assinatura da pesquisadora



ANEXOS

ANEXO | - PROPOSTA PRELIMINAR DE HORARIO
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o € 20 A\UO - 20 CALILD . QUADKD DE HOMAND HIPOT ETCO
Horirio 2° feira 3* feira 4° feira 5* feira 6" feira .
7h/8h Chegada das Chegada das Chegada das Chegada das Chegada das

crianc¢as/café da criangas/café da criancas/café da | criangas/café da criangas/café da
manhi manhi manha manhi manhi

8h - 8h50 Lingua estrangeira Matematica Filosofia Geografia Matematica

8h50 — 9hh40 Lingua estrangeira Matematica Filosofia Geografia Matematica

9h40 — 10h Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo

10h — 10h50 Ciéncias Arte Educacdo Lingua Portuguesa | Lingua Portuguesa Educacdo Fisica

10h50 — 11h40 |Ciéncias Arte Educagio Lingua Portuguesa | Lingua Portuguesa Educagcdio Fisica

11h40 — 12h30 Reejeto Jouos ¢ brine Regdabe 0005 7 BT Beejeto Jogos ¢ brinc. Bwejete Joz05 2 hrire

12h30 — 13h30 | Almogo Almogo Almogo Almogo Almoco

13h30 — 14h20 | Arte Educagio Historia Matematica "r - ”“‘ 'JL ‘)”‘_‘ = | Informatica

14h20 — 15h10 |Arte Educagio Historia Matematica R e | Informatica

15h10 — 15h30 |Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo Intervalo

15h30 — 16h20 W Geografia Lingua estrangeira | Historia Lingua Portuguesa

16h20 — 17h10 LinguéPortuguesa | Ciéncias Lingua estrangeira | Historia Lingua Portuguesa

17h10 - 18h Jantar/retorno Jantar/retorno Jantar/retorno Jantar/retorno Jantar/retorno
p/casa p/casa p/casa p/casa p/casa




ANEXO Il - PROPOSTA DE HORARIO -1° ANO DO 1° CICLO

2" feira

Horario 3" feira 4" feira 5" feira 6" feira
7h/8h Chegada das Chegada das Chegada das Chegada das Chegada das
criangas/café da | criangas/café da criancas/café da | eriangas/café da criangas/café da
manhi manha manhi manhd manhi
8h - 8h50 Atrte Lingua Historia Geografia Matematica
Portuguesa
8h50 - 9hhd0 |Arte Lingua Historia Geografia Matematica
Portuguesa :
9h40 - 10h Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda
10h - 10h50  |Matematica Ciéncias Lingua Arte Arte
Portuguesa
10h50 - 11h40 | Matemética Ciéncias Lingua Arte Arte
Portuguesa
11h40 - 12h30 |Jogos e Jogos e Jogos & Jogose Jogos e
brincadeiras brincadeiras brincadeiras brincadeiras brincadeiras
12h30 - 1330 | Almogo Almogo Almogo Almogo Almogo
13h30 - 14h20 |Lingua Geografia Arte Ciéncias Historia
Portuguesa
14h20 - 15010 |Lingua Geografia Arte Ciéneias Histéria
Portuguesa
15h10 - 15h30 | Intervalo/Merenda |Intervalo/Merenda Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda
15h30 - 16h20 Educagfo Fisica Educago Fisica  [Projetos
Didaticos
16h20 - 17h10 Educagéo Fisica Educagdio Fisica  |Projetos

Didéticos

.
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ANEXO Il - PROPOSTA DE HORARIO - 2° ANO DO 2° CICLO

4" feira 5" feira 6" feira ‘
7h/8h Chegada das Chegada das Chegada das Chegada das Chegada das
criancas/café da criangas/café da criangas/café da criangas/café da criangas/café da
manhi manhi manhi manha manhda
8h — 8h50 Lingua Ciéncias Matematica Geografia Arte
Portuguesa
8h50 — 9hh40 |Lingua Ciéncias Matematica Geografia Arte
Portuguesa
9h40 — 10h Intervalo/Merenda Intervalo/Merenda Intervalo/Merenda Intervalo/Merenda Intervalo/Merenda
10h — 10h50 Geografia Matemética Arte Lingua Portuguesa Historia
10h50 — 11h40 | Geografia Matematica Arte Lingua Portuguesa Historia
11h40 — 12h30 mos e hogos e Jogos e Jogos e Jogos e
brincadeiras brincadeiras brincadeiras brincadeiras brincadeiras
12h30 — 13h30 | Almog¢o Almogo Almogo Almogo Almoco
13h30 — 14h20 |Arte Lingua Lingua Ciéncias Informatica
Portuguesa Estrangeira
14h20 — 15h10 | Arte Lingua Lingua Ciéncias Informética
Portuguesa Estrangeira
15h10 — 15h30 Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda Intervalo/Merenda
15h30 — 16h20 Educagdo Fisica |Historia Educagdo Fisica  |Projetos
Didaticos |
16h20 — 17h10 Educago Fisica |Historia Educagfo Fisica  |Projetos
Didéticos
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ANEXO IV - PROPOSTA DE HORARIO - 3° ANO DO 1° CICLO

Chegada das Chegada das

criancas/café da criangas/café da
manha manhi

Portuguesa
Portuguesa

Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda Intervalo/Merenda Intervalo/Merenda
Lingua Lingua Informatica Arte

Chegada das Chegada das
criancgas/café da criancas/café da
manha manhi

9h40 — 10h Intervalo/Merenda
Matematica

Chegada das
criangas/café da
manha
Geografia

) Portuguesa Estrangeira
Portuguesa Estrangeira !
11h40 — 12h30 |Jogos e Jogos e Jogos e Jogos e
brincadeiras brincadeiras brincadeiras brincadeiras brincadeiras

12h30 — 13h30

Almogo Almoc¢o

13h30 — 14h20 |Lingua Historia Matematica Arte Ciéncias
Portuguesa

Matematica Arte

14h20 — 15010 |Lingua -
Portuguesa

15h10 — 15h30

[15h30 — 16h20 | Educacdo Fisica

16h20 — 17h10 Educacio Fisica

Ciéncias

Intervalo/Merenda Intervalo/Merenda
Educagdo Fisica

Educagio Fisica Projetos
Didaticos

Intervalo/Merenda
Historia
Projetos
Didaticos
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ANEXO V - PROPOSTA DE HORARIO - 1° E 2° ANO DO 2° CICLO

A2 L 22 ANDS PO H- CALLD
Hordrio 2" feira 3" feira 4" feira 5" feira 6" feira E
7h/8h Chegada das Chegada das Chegada das Chegada das Chegada das
criancas/café da criancas/café da criangas/café da criangas/café da criancas/café da
manha manhi manhi manhi manhi
8h — 8h50 Lingua Matematica Filosofia Geografia Matematica
Estrangeira
8h50 — 9hh40 | Lingua Matemética Filosofia Geografia Matematica
Estrangeira
9h40 — 10h Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda
10h — 10h50 Ciéncias Arte Lingua Lingua Portuguesa |Historia
Portuguesa
10h50 — 11h40 |Ciéncias Arte Lingua Lingua Portuguesa |Historia
Portuguesa
11h40 — 12h30 |Jogos e Jogos e Jogos e Jogos e Jogos e
brincadeiras brincadeiras brincadeiras brincadeiras brincadeiras
12h30 — 13h30 | Almogo Almoco Almoco Almoco Almogo
13h30 — 14h20 |Arte Historia Matematica Lingua Portuguesa |Informatica
14h20 — 15h10 |Arte Historia Matematica Lingua Portuguesa |Informética
15h10 — 15h30 Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda
15h30 — 16h20 Geografia Lingua Educagéo Fisica
Estrangeira
16h20 — 17h10 Historia Lingua Educagéo Fisica

Estrangeira
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ANEXO VI - PROPOSTA DE DISTRIBUIGAO DA CARGA HORARIA

40 £ 70 ANDS DO I L
Horirio 2" feira 3" feira 4" feira 5° feira 6" feira ]
Th/8h Chegada das Chegada das Chegada das Chegada das Chegada das
criangas/café da | criangas/café da | criangas/café da | criancas/café da criangas/café da
manhi manhi manhi manha manhi
8h - 8h50 Lingua Matematica Filosofia Geografia Matematica
Estrangeira
8h50 — 9hhd0 | Lingua Matematica Filosofia Geografia Matematica
Estrangeira
9h40 - 10h Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda
10h - 10n50 | Ciéncias Arte Lingua Lingua Portuguesa |Historia
Portuguesa
10h50 — 11h40 | Ciéncias Arte Lingua Lingua Portuguesa |Histdria
Portuguesa
11h40 - 12h30 |Jogos e Jogos e Jogos e Jogos e Jogos e
brincadeiras brincadeiras brincadeiras brincadeiras brincadeiras
12h30 - 13h30 | Almogo Almogo Almogo Almogo Almogo
13h30 - 14h20 |Arte Historia Matemética Lingua Portuguesa | Informatica
14h20 - 15h10 |Arte Historia - | Matematica Lingua Portuguesa |Informética
15010 15030 |Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda | Intervalo/Merenda
15h30 - 16h20 Geografia Lingua Educagdo Fisica
Estrangeita
16h20 — 17h10 Historia Lingua Educagdo Fisica

Estrangeira
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ANEXO VIl - REPORTAGEM DO JORNAL DO COMMERCIO EM 28/12/2002

Keare, 25 de aezemoro ae s - vomingo IVINTNE MV W ITHT R T . —————

AMPIIAM JORNAD.

SCOLAS DO RECIFE /

Quatro escolas da rede 3%53 vdo oferecer, em 2004, tuno integral. Além do Eanso normal, as criangas terdo aulas de Lingua Estrangeira, Artes e Eﬁﬁ% m

S»zncm MICHAEL/JC IMAGEM

m vez de estudar somente

um periodo do dia, alunos

de quatro escolas da rede
municipal do Recife ficarao, a par-
tir do proximo ano, em tempo in-
tegral. Além do curriculo normal,
as criangas terdo aulas de Lingua
Estrangeira, Arte e Educagio Fisi-
ca. A idéia, segundo a secretdria
BEEE_ de Educagio, Edla Soa-
res, ¢ expandir, gradualmente, o
programa Jomada Ampliada para
outras unidades de ensino da re-
de.

As quatro escolas que vio ini-
ciar o projeto a0 Professor Jodo
Batista Lippo Neto, na UR7, Lo-
gistas do Recife, no Curado, Mon-
teiro Lobato, em Peixinhos, e Alto
da Guabiraba, no bairro de mes- |
mo nome. Serdo beneficiados |

1.957 estudantes da Educagéo In- , : 4 -
Wwamgogggﬁ&d APROVAGAO Amara ficard mais trangtiila sabendo que s filbos Jonatan (E) e Jacinto estardo o dia todo na escola
série,

Para atender os alunos nos
dois tumos, a Secretaria de Educa-
¢do investiu, 20 longo deste ano,
cerca de RS 472 mil. ‘Tivemos
que adaptar as escolas. nstalar
chuveiros nos banheiros, cons-
truir ou melhorar pequenos audi-
térios, ampliar as 4reas de lazer.
Algumas agdes foram efetvadas
no decorrer do ano, outras serio |,
Fealadis nesie puidd 1
rias”, diz Edla Soares.

As escolas foram escolhidas
por estarem localizadas nos limi-
tes de Recife com os municipios -
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ANEXO VIIlI - IDEBS DAS ESCOLAS

1. ESCOLA 1
&y |5 iy
e Dhesermack Wetin Projetacan
Escols+ H0Se 00Te 2090 20Me W13e W50 WATe 056 WMe W1e W WTe Wiie Wit
i e ' - T woWoom LT A T R

Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=9681361

Acesso em: 21/05/2017

2. ESCOLA 2
4 sirm 1 ¥
leb Ghservada Blrtan Projrisds
Escola » M5 2007 MO9s HMe HM3e WASe 2007 008y Mo 0130 305« NATe M3« M
4 13 2 e 11 13 5 28 12 15 18 41 it a7

Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=9683181
Acesso em: 21/05/2017

3. ESCOLA 3
Pk 1" e
Excola v 2005 H0Te 2005 Ve MA3e 20150 0T e MG 2011 HNide 215« 2H1Te H9e 20210

33 ad 3 ig o 14 AT iB & ah i g2

Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=9683181

Acesso em: 21/05/2017
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4. ESCOLA 4

& gdre 5" ana

ey Dibservmdo Mednn Progrtades

Escoda & 05 e OTe J00E e 1w 2093 e A5 e T e FHOGe 01 e A3 s HISe HATe 19 FH e

30 JJ- 13 51 44 11 14 iz 41 44 a7 50 53

Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=9681361
Acesso em: 21/05/2017
5 - RESULTADO DO MUNICIPIO DE RECIFE

4® série / 5° ano

—— [ — Metas Projetadas

Municipio 2005 ¢ 2007 & 2009 & 2011 ¢ 2013 # 2015 ¢ 2007 ¢ 2009 = 2011 & 2013 & 2015 = 2017 # 2019 = 2021 ¢
Recife 32 38 4.1 41 42 46 32 36 4.0 43 46 49 52 5.5

Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=9684645

Acesso em: 21/05/2017



ANEXO IX -

LEGISLAGAO DE REFERENCIA PARA O PROJETO

INTERMUNICIPAL DE ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL

PREFEITURA DO RECIFE
SECRETARIA DE EDUCACAQ

PROJETO INTERMUNICPAL ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL

LEGISLACAO DE REFERENCIA PARA O REGIME DE COLABORACAQ

® & o o o o

Constituigio Federal (CF/1988) — ver Cap. I1I, Segdio I (Da Educagdo).

Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA — Lei n° 8069, 13.07.1990).

Léi de Diretrizes e Bases (LDB n® 9394, 20.12. 1996).

Djretrizes Curriculares Nacionais (para o Ensino Fundamental).

Plano Nacional de Educagio (2001),

Cémara de Educagdo Bésica (parecer CEB, aprovado em 29.01.1998 — Processo
23001.000062/98-76

CEB ~ CNE - Fungdes (Lei n° 913/1995)

Deliberagio Descentralizagdo de Acdes =» garantia
Normatizagio da flexibilidade de agdes dos
Supervisdo parceiros envolvidos.

=» Flexibilidade e Descentralizagio — responsabilizagdo compartilhada..

ELEMENTOS QUE NORTEARAO OS CURRICULOS NO BRASIL

Da Legislagdo de Referéncia — Bases:

Federalismo (LDB, Art. 9°) = Opcéo Cooperativa = Colaboragio dos Entes
Federativos =» Diversidade dos Contextos Regionais =¥ Diversidade -
Contextualismo/Contextualidade — Regionalismo.

Flexibilidade =+ Observancia a Diversidade.

Opgdo Cooperativa = Nogdo de Colaboragio =» Trabalho Conjunto =+ Parceiros =
Consenso =» Campos Especificos de Atribuigdes = Metas Comuns + Meios
Adequados =» Finalidades Maiores da Educagdio Nacional = Despojamento de
Respostas e Caminhos Previamente Prontos e Fechados,

Responsabilizagdo das Secretarias e dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educago
quanto a definigdo de prazos e procedimentos que favoregam a transigio de politicas
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educacionais ainda vigentes para respectivos encaminhamentos (respaldados na Lei
9394/1996) “de forma,a ndo provocar rupturas e retrocessos”.
Articulag@o de Estados ¢ Municipios quanto as Propostas Curriculares.
Definigéo do Paradigma Curricular para o Ensino Fundamental (LDB, Art. 26):
Base Nacional Comum;
Base Diversificada.

Parecer do Conselheiro Ulyssis de Oliveira Panisset n® 05/1997 da CEB, explica:

“A iniportdncia atribuida as escolas dos Sistemas do Ensino Brasileiro, quando, a partir de
suas proprias propostas pedagogicas, definem seus calendarios e formas de funcionamento,
¢ por conseqiiéncia, seus regimentos tal como disposto na LDB, Arts. 23 e 28.”

Propostas Pedagdgicas e Regimentos das Unidades Escolares =% Observancia as Diretrizes
Curriculares Nacionais e outros dispositivos legais.

Os PCN =» Iniciativa do Ministério da Educagdo =* Norteamento Educacional as
Escolas Brasileiras =% “Tentativa de garantir a Diversidade Cultural, a Igualdade de
Direito entre os Cidaddos baseando-se nos principios democraticos”.

Podem funcionar como elemento catalisador de agdes em fungdio da melhoria da
qualidade da educagdo.

Necessitam investimento em diferentes frentes

Necessidades de Investimentos em Educagéo:

*® @ @ @ @ o

Politica de Salarios;

Plano de Carreira;

Formagdo Inicial e Continuada de Professores;

Qualidade do Livro Didatico;

Diversidade de Meios e Recursos Didaticos;

Disponibilidade e Acesso aos diversos recursos didaticos e tecnologicos.

# SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educagio Basica)

“Busca da eqiiidade para o Sistema Escolar Brasileiro”.

Correlagdo direta entre a Base Nacional Comum para a Educagdo nos niveis Federal,
Estadual e Municipal.”

Verificagdo externa do desempenho pela qualidade do trabalho de alunos e professores,
conforme Regula a LDB (Art. 9°).
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ANEXO X — COMPONENTES CURRICULARES DA BASE
COMUM



PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE
SECRETARIA DE EDUCACAO

PROJETO INTERMUNICIPAL ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL

'COMPONENTES CURk]CULARES DA BASE COMUM
CH TOTAL NA MATRIZ:

LEGISLAGAO DE REFERENCIA

e LDB n°0304/1996 (20.12.1996).

e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Infantil (parecer CEB 22/1998)

e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (parecer CEB 4/1998)
e Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei n° 8069, 13.07.1990)

Referéncias Institucionais Federais
e Plano Nacional de Educagdo (PNE 2001).
e Parimetros Curriculares Nacionais (os PCN)

Referéncias Tedricas nas areas de:
Educagédo
Pedagogia

Historia

Ciéncias

Estética

Filosofia

Geografia

Lingua Portuguesa
Matematica
Educagdo Religiosa
Educagio Fisica

Paradigmas Teoricos Contemporaneos
e Teoria das Competéncias
e Socio-Construtivismo Piagetiano

Outras Referéncias:
e Plataforma e Principios Politicos da Gestéio — Prefeitura do Recife.
e Ancoras da Proposta Politico-Pedagogica da Rede Municipal Ensino do Recife:
. - Direito .
- Ciéncia e Tecnologia
. Identidade Cultural e Vinculo Social
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¢ Proposta da Equipe Circulante da Rede Municipal de Ensino do Recife.
* Experiéncias instituidas nas diversas areas de conhecimento (sistematizadas ou néo).

Referéncias Especificas: °
¢ Projeto Intermunicipal Escola de Tempo Integral.

Referéncias a Consultar:
¢ Propostas dos demais parceiros do Projeto Intermunicipal Escola de Tempo Integral (no
caso: Camaragibe, Jaboatdo dos Guararapes e Olinda).
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ANEXO XI - DIFICULDADES REFERENTES A ADMINISTRAGAO INTERNA DAS
ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL
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ANEXO Xll - ENTRAVES DAS ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL
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ANEXO XIIl - LISTA DE DESAFIOS ENFRENTADOS EM DEZEMBRO DE 2004
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ANEXO XIV - AS PORTAS

Eu fiz uma vivéncia muito especial, até hoje eu me alegro, la na escola que
era um ambiente, uma sala, uma sala nao... Aquilo era um saldo, um vao enorme...
Onde acontecia tudo. Ali era o lugar de lanche, depois desmontava o cenario, era o
lugar de ginastica, desmontava o cenario, era o lugar.... Porque era o unico espago
grande que a escola tinha. E tinha duas portas nessa sala, ao fundo vocé via duas
portas, que eram portas de dois banheirinhos. Um feminino € um masculino. As
portas muito estragadas. Por que era um vao grande, 0os meninos corriam e
chutavam a porta... Era um lugar bom de chutar. Muito bom. Pegava a embalagem e
chutavam as portas.

Entdo, eu fiz um trabalho com as criancas da gente fazer as portas do
banheiro. As portas, eu vou Ihe mostrar, eu tenho as fotografias, eu ndo sei agora
onde é que esta, mas eu vou achar. As portas ficaram lindas! E ficaram lindas nao
foi porque eu fiz. Eu n&o fiz as portas! Os meninos fizeram as portas.

Agora fizeram as portas daquele jeito por causa da minha competéncia em
orientar o trabalho. Mas eles fizeram as portas. Entdo. como eu queria que os
meninos participassem, e ndo queria que fosse aquela participagao: toma o pincel
aqui! Vocé fez um risquinho... Ah, meu filho, agora é o outro, outro risquinho. Que
coisa chata! Nao quer fazer, né?

Entdo, eu tive a ideia de fazer as portas como fosse uma grande moldura
contornando o retangulo da porta com os retratos deles proprios. O retratinho de
cada um, autorretrato. Porque eu dividi a porta de um jeito que cabia a quantidade
de meninos para entrar na porta e cada um fez o seu retrato.

Inclusive aconteceram coisas muito interessantes, porque 0os meninos negros,
pela primeira vez, puderam se pintar negros. Por que cor de pele... O que é cor de
pele? E o lapis bege? Ai depende da pessoa! Tem gente muita gradacéo de pele.
Entao quer fazer o seu autorretrato? Procure o tom mais parecido com a sua pele,
mistura ai... Vamos misturar! Entdo, apareceram os meninos mais morenos, 0s mais
negros, 0os mais clarinhos... Vocé vé os rostinho deles 13, né?

E para néo ficar vazio no centro, o centro foi forrado com tecido estampado
bem infantilzinho e ainda tem a plaquinha de feminino e masculino. Tudo feito por
eles. Fizemos uma inauguragdo das portas com eles, brincadeira, com pipoca,

suquinho, essas coisas, né? E nesse dia o menininho que era do grupo de
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menininhos que tem problemas mentais, foi 14 e pediu para falar. Posso falar? Pode.
E falou no microfone. E ai ele pediu aos companheiros, a escola, que nao
estragassem aquelas portas, aquelas portas estavam muito bonitas, mas né&o
precisava nem ter pedido. Porque as portas passaram anos sem ser danificadas. Eu
acho que se acabaram, se € que se acabaram... Acho que sim... pelo tempo mesmo,
mas elas nao foram danificadas. Nunca! Eles cuidavam das portas. Essa foi uma

das vivéncias que nos fizemos la.
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