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RESUMO

A presente pesquisa se insere no campo da Politica e da Gestdo de Processos Educativos e
aborda a politica publica sobre as Escolas de Referéncia em Ensino Médio — EREM, na rede
estadual de ensino de Pernambuco. O objeto de estudo dessa investigagdo foi a meta de
implantacio de uma Escola de Referéncia em Ensino Médio em cada municipio de
Pernambuco até o ano de 2014, e compreende o periodo de 2008 a 2014, por ser o periodo de
formulagdo e implementa¢do do Programa de Educacdo Integral — PEL.Este programa ¢ uma
politica publica do estado de Pernambuco que tem por finalidade desenvolver agdes
direcionadas a melhoria da qualidade da educa¢do no Ensino Médio por meio da ampliagdo da
jornada escolar, da qualificagdo profissional dos estudantes, bem como assegurar a
interiorizacdo das ac¢des.Desde 2008, o modelo desenvolvido nas escolas de Ensino Médio em
Pernambuco vem passando por um processo de expansao perfazendo um total de 300 Escolas
de Referéncia em 2014, atingindo a meta de uma EREM por municipio. Adotamos como
modalidade de pesquisa o Estudo de Caso na perspectiva apresentada por Yin (2003). A
analise foi desenvolvida sob a lente analitica da Abordagem do Ciclo de Politicas, (BALL,
2005; 2012; BALL e BOWE et al,1992), em especial no Contexto da Pratica (MAINARDES,
2006). Os dados revelaram que o processo de expansao ¢ interiorizagdo das EREMs, posto
nos documentos oficiais, embora cumpra com a meta de implantacdo de uma Escola de
Referéncia em cada municipio até 2014, passa por mudangas significativas no interior dessas
escolas, ou mesmo dentro da propria rede de ensino. A transformagao dessas escolas em
Escolas de Referéncia traz consigo uma diversidade de significados, sentidos e expectativas
dos sujeitos da pesquisa que acabam reconfigurando, recontextualizando e ressignificando a
politica de Educacdo Integral no contexto da pratica. Tanto professores como os gestores
apontam que a estrutura fisica e a composicdo do quadro de recursos humanos atual das
escolas ndo correspondem ao proposto para o perfil de uma Escola de Referéncia, revelando
que a transformagdo ndo veio acompanhada das mudangas necessarias. Desse modo, as
analises permitiram concluir que, na percep¢ao dos professores, a implantagao das Escolas de
Referéncia nos dois municipios, a medida que se apresenta como um avango que permitiu a
igualdade de condi¢des do jovem estudante do Ensino Médio para o acesso as Universidades
ou ao mercado de trabalho implicou em discrepancias no que diz respeito, sobretudo, ao
atendimento dos estudantes e condi¢des do trabalho docente.

Palavras-chave: Ensino Médio. Programa de Educagado Integral. Politicas Publicas. Escolas de
Referéncia em Ensino Médio. Gerencialismo. Trabalho docente. Gestdo Escolar.



ABSTRACT

This research is within the field of Politics and Educational Process Management and
addresses the public policy of the Reference Schools in School - EREM in Pernambuco state
education network. The this research study object was the deployment goal of a high school in
reference school in every municipality of Pernambuco by the year 2014 and covers the period
2008-2014, as the formulation period and implementation of the program Integral education -
PEILEste program is a state public policy Pernambuco which aims to develop actions aimed at
improving the quality of education in secondary education through the expansion of the
school day, the professional training of students as well as ensure the internalization
acoes.Desde of 2008, the model developed in high schools in Pernambuco has been
undergoing a process of expansion for a total of 300 Reference schools in 2014, reaching the
goal of a EREM by municipality. We adopted as research method Study Case in perspective
by Yin (2003). The analysis was performed under the analytical lens Policy Cycle Approach,
(Ball, 2005; 2012; Ball and BOWE et al, 1992), particularly in the context Practice
(Mainardes, 2006). The data revealed that the process of expansion and internalization of
EREMs, since in official documents, although comply with the deployment goal of a
reference school in each municipality until 2014, undergoes significant changes within those
schools, or even within the teaching network. The transformation of Reference Schools in
schools brings with it a variety of meanings, meanings and expectations of the research
subjects who end up reconfiguring, recontextualizando and giving new meaning to the
Integral Education policy in the context of practice. Both teachers and managers point out that
the physical structure and composition of the current level of staffing of schools do not
correspond to that proposed for the profile of a Reference School, revealing that the
transformation did not come accompanied by the necessary changes. Thus, the analysis
showed that, in the perception of teachers, the implementation of the Reference Schools in
both cities, as is presented as a breakthrough that allowed the equal of the young high school
student conditions for access to universities or the labor market resulted in discrepancies
regarding, above all, care of students and conditions of teaching.

Keywords: high school. Integral Education Program. Public policy. Reference schools in high
school. Managerialism. teaching. School management.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa se insere no campo da Politica e da Gestdo de Processos
Educativos e aborda a politica publica sobre as Escolas de Referéncia em Ensino Médio —
EREM, na rede estadual de ensino de Pernambuco que visa a melhoria da qualidade da
educacdo no Ensino Médio por meio da ampliagcdo do tempo escolar, num contexto em que se
discute no nivel nacional a reformula¢ao do Ensino Médio com vistas a melhoria da qualidade
dessa etapa de ensino.

A discussdo acerca das politicas publicas se estabelece em fun¢ao de entendé-las como
acdo do Estado numa dinamica relacional e marcada por conflitos e tensdes que refletem
diretamente na vida dos sujeitos, beneficiarios ou ndo, e do projeto de sociedade que se almeja
alcancar com determinada politica. Nesse sentido, a formulagdo e a implementagdo de
politicas publicas com o propdsito de ofertar uma educagdo de qualidade para os jovens ainda
se apresentam como desafios em todas as etapas de escolarizacao.

O objeto de estudo dessa investigacdo ¢ a meta de implantagdo de uma Escola de
Referéncia em Ensino Médio em cada municipio de Pernambuco até o ano de 2014, e
compreende o periodo de 2008 a 2014, por ser o periodo de formulagdo e implementagdo do
referido Programa. Emerge num contexto em que se discute a melhoria da qualidade da
educagdo por meio da Educacdo Integral e em tempo integral inclusive com a promulgacao da
Lei 13.005/2015, que dispoe sobre o Plano Nacional da Educacao que traz como meta a
Educagao Integral.

O Programa de Educagdo Integral — PEI é uma politica publica do estado de
Pernambuco que tem por finalidade desenvolver agdes direcionadas a melhoria da qualidade
da educacdo no Ensino Médio por meio da ampliacdo da jornada escolar, da qualificagao
profissional dos estudantes, bem como assegurar a interiorizagdo das ag¢des. O Programa
chega a populacdo pernambucana através da implantacdo das Escolas de Referéncia em
Ensino Médio — EREMs, que se apresentam a partir de 2004 como uma das acgdes de
referéncia no que diz respeito a Educagao Integral no Brasil.

Desde 2008, o modelo desenvolvido nas escolas de Ensino Médio em Pernambuco
vem passando por um processo de expansdo perfazendo um total de 300 Escolas de
Referéncia em 2014, atingindo a meta de uma EREM por municipio. Segundo dados do
Documento Balango das Acgdes, publicado nos anos de 2012 e 2014 e produzido pela
Secretaria Estadual de Educacao de Pernambuco, a evolucdo do quantitativo de Escolas de

Referéncia tem um salto significativo.
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Grafico 1 - Evoluc¢ao no quantitativo de Escolas de Referéncia em Pernambuco
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Fonte: www.educacao.pe.gov.br

Até o ano de 2007, Pernambuco contava com 20 escolas em tempo integral que o
governo de Eduardo Campos recebeu da gestdo anterior ainda sob a denominagdo de Centros
de Ensino Experimental. Vale ressaltar que todas as escolas funcionavam em regime integral,
ou seja, com carga horaria de 40 horas semanais.

A partir de 2008, com a criagdo das Escolas de Referéncia por meio da Lei Estadual
Complementar n°® 125/2008, o processo de expansdo se intensifica e implica na
implementagdo de mais 140 escolas, atingindo um total de 160 EREMs ao final do primeiro
mandato de Campos em 2010. Ainda em 2010, em meio a campanha para reeleicdo, o entao
governador Eduardo Campos anuncia como proposta para a area de educagao a ampliagdo
deste quantitativo para 300 escolas, tornando-se em uma meta a ser perseguida ao longo do
seu segundo mandato (2011-2014). Segundo o Documento “O novo Pernambuco — melhor
para trabalhar, melhor para viver”, programa de governo (2011-2014), a meta constituia-se
como um salto qualitativo na educagao do estado uma vez que o processo de expansdo
direcionava o foco para as ag¢des de interiorizacdo do novo modelo, de modo a projetar a meta
de implantagdo de uma EREM em cada municipio do estado até o ano de 2014.

Em entrevista veiculada pelo site “Acdo Educativa”, no dia 07/12/2011, o Secretario-
executivo de Educacgdo Profissional afirma que a meta da Secretaria de Educagdo ¢ atingir um
numero de 300 Escolas de Referéncia em todo o Estado, com pelo menos uma escola desta
modalidade — integral ou semi-integral - em cada municipio.

Ao atingir em 2013 a marca de 260 Escolas de Referéncia, sendo 138 em regime semi-

integral, e 122 em regime integral, ja havia a previsao de transformacdo de outras 40 escolas
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em EREMs para o ano de 2014 evidenciando que o alcance da meta era questdo de tempo.
Destacamos ainda que desde 2010 observa-se um predominio das escolas na modalidade
semi-integral, com jornada de 32 horas por semana, em fun¢do das que funcionam em regime
integral.

A meta de uma EREM por municipio até 2014 também faz parte das a¢des do Pacto
pela Educagdo’, langado pelo governo estadual em 2011. As diretrizes do Pacto estabelecem
que todas as escolas que oferecem o ensino médio no estado passam a ser monitoradas pelo
programa através de indicadores de processo e resultado, sendo priorizadas no monitoramento
as Escolas de Referéncia e as Escolas Técnicas e as escolas que ndo evoluiram no Idepe’
2010.

Nesse sentido, o recorte do objeto de estudo emerge em meio a algumas inquietacdes
epistemologicas: sendo o Ensino Médio a ultima etapa da Educagao Basica e de
responsabilidade da esfera estadual, como fica a implantagdo das EREMs nos municipios que
possuem apenas uma escola de ensino médio? Como sdo atendidos os estudantes que nao
optam por fazer parte de uma escola de jornada ampliada? Como sao atendidos os estudantes
trabalhadores? O que significa ser/ter uma Escola de Referéncia no municipio em que ¢ a
unica escola que oferece o Ensino Médio? Com se dd a forma de gerenciamento dessas
escolas? Tais inquietacdes levam a seguinte questdo de pesquisa: Como ocorreu a
implantagdo do Programa de Educagdo Integral para a melhoria da qualidade da educagdo
a partir da meta de uma EREM por municipio até 2014, na Geréncia Regional de Educag¢do
Sertdo do Moxoto Ipanema e Arcoverde?

A hipétese ¢ que as estratégias utilizadas pelo Programa de Educacdo Integral para
implantagdo das EREMs permitiram atender a totalidade dos estudantes do Ensino Médio da
regiao.

Nesse sentido, constituiu-se como objetivo geral desta pesquisa, analisar o Programa
de Educacdo Integral de Pernambuco - PEIL, na Geréncia Regional de Educacdo Sertdo do
Moxot6 Ipanema e Arcoverde, a partir da meta de implantagdo de uma Escola de Referéncia
em Ensino Médio — EREM’s em cada municipio até¢ 2014. Os objetivos especificos:

- Descrever o processo de criagdo, expansao e¢ o formato de funcionamento do

" O Pacto pela Educagio faz parte do Programa Governo Presente e configura-se numa politica de controle e
monitoramento das a¢des na area de educagdo, assim como ocorre com o Pacto pela Vida que se destina ao
monitoramento do setor de seguranga publica. O objetivo do Pacto ¢é garantir educagdo publica de qualidade e
formagdo profissional.

* Indice de Desenvolvimento da Educagio de Pernambuco — permite medir anualmente a qualidade da educagio
de Pernambuco. <www.siepe.educacao.pe.gov.br>
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Programa de Educagado Integral em Pernambuco;

- Identificar as estratégias de implantagdo das EREM’s;

- Analisar os significados e as fung¢des atribuidas as EREMs pelos usuérios desta
politica.

A pesquisa toma como referéncia as a¢oes de implantagdo das EREMs no periodo de
2008 a 2014, nos municipios jurisdicionados a Geréncia Regional Sertdo do Moxot6 Ipanema
e Arcoverde e justifica-se pela necessidade de compreender como uma meta projetada em
nivel macro atende as demandas locais nos municipios que possuem uma unica escola que
oferece o Ensino Médio.

Na perspectiva da producdo do conhecimento e considerando o rigor proprio das
pesquisas cientificas, a busca pelo alcance dos objetivos desta pesquisa se estrutura em quatro
capitulos.

O primeiro capitulo apresenta o caminho metodologico partindo da caracterizagdo da
pesquisa e do campo de pesquisa, seguido da problematizagdo do objeto de estudo. Na
sequéncia, sao apresentados os sujeitos € a descricdo dos procedimentos metodologicos
desenvolvidos.

O segundo capitulo discorre sobre a producdo cientifica no campo das Politicas
Publicas para o Ensino Médio a partir das produgdes publicadas nos Anais das Reunides da
Anped e nos Simpodsios da Anpae, no periodo de 2008 a 2014, bem como os artigos
publicados no periddico Revista Educagao e Sociedade. Recorremos também ao Banco de
Teses e Dissertacdoes da Capes incluindo as dissertacdes de mestrado e as teses de doutorado
defendidas no periodo que compreende os anos de 2011 e 2012, no qual observamos os
objetos de estudo, as abordagens metodologicas e os resultados.

O terceiro capitulo aborda o Ensino Médio no Brasil apresentando um panorama
histérico dessa etapa de ensino nos documentos oficiais, ao longo das tltimas décadas, e as
primeiras experiéncias acerca da Educacdo Integral até o momento atual do Programa de
Educagao Integral de Pernambuco.

O quarto capitulo apresenta a andlise dos dados e os achados da pesquisa o qual
denominamos de “A Pratica Ressignificando a Politica”.

Por fim, seguem-se as consideracdes finais, as referéncias bibliograficas e os
apéndices.

Com essa pesquisa buscamos construir uma compreensao sobre os sentidos e
significados atribuidos as Escolas de Referéncia implantadas nos municipios em que so

possuem uma Unica escola de Ensino Médio e que ¢ transformada em EREM.
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A pesquisa busca entender “O que faz essa escola ser de Referéncia?”, “Referéncia
para qué?”’ e “Referéncia para quem?”, uma vez que a escola, por ser um espago carregado de
significados, perpassa varias dimensdes que extrapolam suas reais funcdes e atribuicdes.
Conhecer e compreender como os autores da politica de Educagao Integral para o Ensino
Médio em Pernambuco se apropriam do programa, bem como os sentidos e os significados
atribuidos as EREMs, nos permitird construir um escopo de conhecimentos que possam
produzir experiéncias cada vez mais enriquecedoras.

O Programa de Educagao Integral do Estado de Pernambuco necessita de um olhar
investigativo mais amplo e que possibilite a reflexdo e o debate acerca da implementacdo das
Escolas de Referéncia em Ensino Médio, sobretudo por meio do processo de interiorizagdo da
politica, de forma a contribuir para o entendimento sobre o alcance de sua atuagdo e o
contexto politico, social, econdmico e cultural em que essas escolas estdo sendo inseridas.
Com a nossa pesquisa pretendemos contribuir para a constru¢ao de um conhecimento sobre as
Escolas de Referéncia em Ensino Médio baseada na concep¢do da educacdo como politica

publica para todos.
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CAPITULO 1 CAMINHO METODOLOGICO

Apresentamos nesse capitulo o caminho metodoldgico percorrido para a construcao do
nosso conhecimento acerca do objeto de estudo buscando responder o seguinte
questionamento: quais os significados/sentidos atribuidos pelos usudrios ao processo de
expansdo do Programa de Educag¢do Integral a partir da meta de implanta¢do de uma Escola

de Referéncia em Ensino Médio — EREM s em cada municipio até 2014?

1.1 Caracterizaciao da Pesquisa

A natureza da pesquisa delimita-se pelo viés qualitativo, pois permite uma melhor
analise e interpretacdo dos dados coletados, tendo em vista que “ela trabalha com o universo
dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crencas, dos valores e das atitudes”
(DESLANDES, 2012, p. 21).

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa do tipo Descritiva e Explicativa na
perspectiva adotada por Gil (2002). Descritiva, uma vez que este tipo de pesquisa tem por
objetivo descrever as caracteristicas de determinadas populagdes ou fendmenos; e Explicativa,
pois possibilita aprofundar o conhecimento da realidade em estudo, bem como se destina a

identificar os fatores que podem determinar ou contribuir para a ocorréncia dos fendmenos.

1.2 Caracterizacdo do Campo de Pesquisa

O campo de pesquisa ¢ a Geréncia Regional Sertdo do Moxotd Ipanema e Arcoverde,
subordinada a Secretaria Executiva de Educagao Profissional de Pernambuco que desenvolve

o Programa de Educagdo Integral das Escolas de Referéncia em Ensino médio

Imagem 1 — Mapa das Geréncias Regionais de Educacio de Pernambuco

Fonte: www.educacao.pe.gov.br
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A Geréncia Regional Sertdo do Moxotd, Ipanema e Arcoverde ¢ o polo gestor da rede
estadual de ensino, com sede na cidade de Arcoverde, e atua na jurisdicdo 15 municipios do
interior do estado. A cidade de Arcoverde esta localizada no Sertdo Pernambucano, distante
255 km da capital Recife, sendo considerada o Portal do Sertdo, por estar localizada na zona
de transicdo entre o Agreste e o Sertdo. Segundo o IBGE (BRASIL, 2010), tem uma
populacdo de aproximadamente 68.793 habitantes sendo a economia de base secundaria com
empresas voltadas para a prestagdo de servigos médicos e hospitalares € no comércio, sendo
referéncia na regido também no setor educacional, com destaque para as Instituicdes de
Ensino Superior, publicas e privadas.

Possui um total de 53 escolas que oferecem o Ensino Médio e a meta de implantacao
de uma Escola de Referéncia em Ensino Médio em cada municipio foi atingida, de modo que
dentro de sua area de atuagdo possui 19 unidades escolares que fazem parte do Programa de

Educagao Integral.

Quadrol - Quantitativo de Escolas que oferecem Ensino Médio na Geréncia Regional de

Educacio Sertao do Moxotd, Ipanema e Arcoverde

Quantitativo de Tipo de Jornada

Municipio Escolas Semi-integral Integral Regular Técnica
Alagoinha 01 01 - - -
Arcoverde 15 01 02 12 -
Betania 01 01 - - -
Buique 03 02 - 01 -
Custodia 03 - 01 02 -
Inaja 02 01 - 01 -
Ibimirim 06 01 - 05 -
Manari 01 01 - - -
Pedra 03 01 - 02 -
Pesqueira 07 01 01 05 -
Pocao 01 01 - - -
Sanhar6 02 01 - 01 -
Sertania 05 - 01 03 01
Tupanatinga 01 01 - - -
Venturosa 02 01 - 01 -
TOTAL 53 14 05 33 01

Fonte: www.educacao.pe.gov.br

A escolha dessa Regional como campo dessa pesquisa se deu em fungdo de que o
municipio com o menor Indice de Desenvolvimento Humano — IDH de Pernambuco esta
localizado sob sua area de atuagdo. Tal indice foi criado como parametro que mede o nivel de
desenvolvimento humano em paises, estados, regides € municipios e leva em consideracao os
seguintes fatores: educagdo, longevidade e renda. Segundo o Relatério de Desenvolvimento

Humano 2010 - A verdadeira riqueza das nagdes: Vias para o Desenvolvimento Humano,
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IDH ajuda a responde a algumas questdes basicas sobre progresso das
sociedades, como, por exemplo, que paises progrediram mais rapidamente ¢
se 0s paises pobres estdo a aproximar-se dos paises ricos. Tais questdes sdo
frequentemente abordadas utilizando o rendimento. No entanto, obtém-se
uma imagem muito mais clara do desenvolvimento a partir de medidas que
consideram o progresso de forma mais ampla (2010, p. 27)

Considerando que as médias alcangadas implicam em uma classificacdo destes de
acordo com o grau de desenvolvimento humano, observamos em Pernambuco a seguinte
distribuicdo dos municipios de: muito Alto (acima de 0.800), nenhum municipio do estado
apresentou esta média; Alto (0.700 a 0.799), 05 municipios se encontram nesse nivel; Médio
(0.600 a 0.699) localiza-se nessa média 71 municipios; Baixo (entre 0,500 a 0,599) estdo
presente 107 municipios; e no ultimo nivel Muito Baixo (entre 0 a 0,499), 01 municipio. O
quadro abaixo apresenta os 10 menores registros do IDH que classificam os municipios do

estado de Pernambuco na ultima edi¢ao do estudo, realizada em 2010:

Quadro 2 - indice de Desenvolvimento Humano em Pernambuco (2010)

Municipio IDH Regiso
Aguas Belas 0,526 Agreste
Buique 0,527 Agreste
Caetés 0,522 Agreste
lati 0,528 Agreste
Inaja 0,523 Sertio
Itaiba 0,528 Agreste
Jurema 0,509 Agreste
Lagoa de Ouro 0,525 Agreste
Manari 0,487 Sertao
Tupanatinga 0,519 Agreste

Fonte: www.pnud.org.br

A andlise do quadro permitiu identificar que, dos 10 municipios, 04 (quatro) destes -
Buique, Inaja, Manari e Tupanatinga - estdo localizados na area de jurisdicdo da Regional
Sertao do Moxoto, Ipanema e Arcoverde, sendo que 03 (trés) apresentam médias que variam
entre 0,519 e 0,527, ficando localizados no nivel Baixo. Outro dado ¢ que o inico municipio
que se encontra no nivel Muito Baixo ¢ Manari com média de 0,487. Nesse sentido, as médias
atingidas por esses municipios suscitam questionamentos em relagdo ao papel da educacao
para o desenvolvimento local e quais os fatores que podem interferir no alcance de tais
indices.

A Geréncia Regional de Arcoverde vem se destacando ao longo dos ultimos anos pelos
resultados alcancados por suas escolas, ocupando o 5° lugar no ranking de resultados entre as

17 geréncias regionais que compdem a Secretaria de Educacdo. O grafico abaixo apresenta as
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médias registradas pela Regional no Idepe™:

Grafico 2- Evolucao do IDEPE Ensino Médio da Geréncia Regional de Educacio Sertao
do Moxoto Ipanema e Arcoverde (2009-2013)
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Fonte: www.educacao.pe.gov.br

A evolucdo apresentada no grafico evidencia um crescimento significativo desta
Geréncia Regional ao longo das tultimas cinco edi¢cdes do Idepe, que tem pardmetros e
calculos semelhantes ao IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica, e faz parte
do Sistema de Avaliacdo de Pernambuco. Vale ressaltar que se encontra sob sua jurisdicdao
uma das 20 melhores escolas de Pernambuco com resultado no Idepe de 5,12 na edi¢do de
2012. O Idepe constitui-se como um dos indicadores de qualidade da educagdo, mas ndo deve
ser considerado como Unico e absoluto, uma vez que ele, por si s6, ndo da conta de todas as

implicagdes que perpassam a educagao publica.

1.3 Critérios da amostra e descriciao do campo

Considerando o universo descrito acima, as escolas campo de estudo foram escolhidas
obedecendo aos seguintes critérios:
e Ser e/ou ter sido transformada em Escola de Referéncia até 2014, tendo em vista ser
esse o0 ano limite para atingir a meta;
e Ser e/ou ter mais tempo de transformagao de Escola de Referéncia, dentre as escolas
da geréncia, uma vez que tal critério possibilita verificar a consolidagdo das diretrizes

do Programa de Educacao Integral até o ano 2014.

? Indice de Desenvolvimento da Educagdo de Pernambuco — permite medir anualmente a qualidade da educagio
de Pernambuco. <www.siepe.educacao.pe.gov.br>
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Nesse sentido, denominamos de EREM 1a unidade escolar localizada no municipio
A*, tendo sido transformada em Escola de Referéncia no ano de 2013. O municipio situa-se
numa regido de pouca atividade econdmica, sendo as principais: o comércio, que atende
apenas a populagdo local e a do espacgo rural; a agricultura, que devido ao longo periodo de
estiagem pelo qual a regido enfrentatem sofrido com o declinio da producdo; e a pecuaria,
com especial destaque para a criagdo de caprinos.

Em relacao a oferta de empregos formais, a administracao ptublica municipal comporta
a maioria dos vinculos empregaticios do municipio, segundo dados do Relatério Anual de
Informacgdes Sociais — RAIS/MTE/CAGED (BRASIL, 2010). O municipio A ¢ considerado
de Pequeno Porte I’, tendo o pdlo comercial mais proximo distante 89 km, oferecendo
servicos especializados nas areas de satde e de educacao, onde também se encontra o campus
de universidade publica e instituicdes de ensino superior da rede privada.

No que diz respeito aos indicadores do setor de educacdo, o municipio A apresenta os

seguintes resultadosde Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - Ideb:

Grafico 3 - Evoluc¢io do IDEB (2007-2013) - Municipio 1

[ ‘ —&—Ideb Observado  —— Ideb Meta

2007 2009 2011 2013

Nesse contexto, a escola foi fundada no ano de 1968 inicialmente na condi¢do de
grupo escolar atendendo alunos do antigo nivel primario. O nome da escola ¢ uma

homenagem a um jovem filho de uma familia da cidade. Ao longo de sua existéncia a EREM

Com o objetivo de preservar a identidade das escolas campo e dos sujeitos da pesquisa denominamos o0s
municipios de A e B. As escolas sdo denominadas de EREM 1, a escola localizada no municipio A, ¢ de EREM
2, a escola localizada no municipio B. A ordem foi estabelecida de acordo com a cronologia das visitas.

° Conforme definigio do Atlas do Desenvolvimento Humano (2012), o municipio de Pequeno Porte I
corresponde a uma populagdo de até 20.000 habitantes.
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1 oferecia turmas do Ensino Fundamental ao Ensino Médio e do Curso Normal Médio. A
partir do ano de 2013, a escola foi transformada em Escola de Referéncia passando a fazer
parte de um universo seletivo de escolas que tem por objetivo oferecer uma educagdo integral
e em tempo integral, com proposta de ensino diferenciada ¢ sendo a ampliagdo de carga
horaria o aspecto mais relevante dessa transformacdo. Entretanto, mesmo com a
transformagdo, a escola continuou atendendo as outras etapas da educagdo — Ensino
Fundamental e Curso Normal Médio, sendo o primeiro extinto gradativamente passando a
responsabilidade pela oferta para a rede municipal e o segundo encerrando a oferta de vagas.
A tltima turma de Ensino Fundamental foi encerrada no ano de 2015 fechando um ciclo e
iniciando uma nova etapa: a oferta de turmas apenas de Ensino Médio em regime Semi-
integral.

Atualmente, o corpo docente da escola ¢ composto de 24 professores dos quais apenas
06 possuem vinculo efetivo com a rede estadual e os demais, 18 professores, possuem vinculo
por meio de contrato temporario. Na drea administrativa, a escola conta apenas com o Gestor,
que no dia da entrevista estava se preparando para deixar a gestdo da escola por haver pedido
exoneracao do cargo de gestor, e com 01 auxiliar administrativo que responde pela secretaria
escolar, embora ndo ocupe o cargo de Chefe de Secretaria que também estd vago. Na area
pedagogica, a escola ndo dispde de educador de apoio nem coordenador pedagodgico. Possui
01 professora que foi realocada como Professora de Apoio Pedagogico que d4 um suporte aos
professores e a gestao.

Em relacdo a estrutura fisica, a escola ¢ composta por 24 salas de aulas, 01 patio
coberto que ¢ utilizado como refeitorio, 01 laboratorio de informatica, 01 area externa com
espaco para jardim e estacionamento, 01 biblioteca, 02 banheiros, um masculino e outro
feminino adaptados, 01 sala para secretaria, 01 sala para a dire¢do, 01 sala de professores com
um banheiro. A escola ndo possui quadra poliesportiva nem dispde de outros laboratoérios. A
escola tem um projeto de Radio escolar na qual possui equipamentos de som instalados nas
salas de aula e nos ambientes de convivéncia coletiva.

O corpo discente da EREM 1 ¢ composto por aproximadamente 350 estudantes, sendo
que a maioria éresidente no espago rural do municipio. Atualmente, a escola possui 07 turmas
de Ensino Médio funcionado em regime semi-integral’, 02 turmas de Ensino Médio

. . . . .8 . ;1.
funcionando em regime parcial’ e 02 turmas do Projeto Travessia® de Ensino Médio que

% No regime semi-integral, a ampliagio parcial da jornada ¢ de 32 horas semanais, funcionando em dois turnos,
sendo cinco manhas e duas tardes.

7 O regime regular diz respeito & carga horéria de 20 horas semanais, funcionando em apenas um turno.
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funcionam no turno noturno em uma escola da rede municipal, localizada no distrito vizinho,
distante 12 km da sede do municipio.

Em relagio ao Ensino Médio, ndo consta no site do INEP’ dados disponibilizados
sobre a participagao e médias de proficiéncia da EREM 1 no Exame Nacional do Ensino
Médio— ENEM 2013 e 2014, tendo em vista que apenas sao divulgados os dados das escolas
que apresentam mais de 50 % de participagdo dos alunos cadastrados no Censo Escolar no
ano de edicao do exame. Tal fato pode indicar a falta de interesse dos estudantes da escola em
participar do exame e de entrar na universidade, uma vez que este ¢ utilizado como forma de
acesso para a maioria das universidades publicas, bem como para concessdo de beneficios
como bolsas de estudo e financiamento para realizacdo do curso em instituicdes de ensino
superior privadas.

A segunda escola campo de estudo serda denominada de EREM 2 e esta localizada no
municipio B'®, tendo passado a condi¢do de Escola de Referéncia no ano de 2011.0
comércioe a agropecudria sdo as atividades que movimentam a economia do municipio com
base no cultivo de lavouras de subsisténcia como feijao, milho e banana, além de atividades
da pecuaria como avicultura, caprinocultura e bovinocultura de leite e de corte.

Segundo dados do RAIS/MTE/CAGED (BRASIL, 2010), a oferta de empregos
formais também fica a cargo da administragdo publica municipal que comporta grande parte
dos vinculos empregaticios do municipio. O municipio é de Pequeno Porte II'', pélo
comercial mais proximo possui servigos especializados nas areas de saude e de educagao,
sendo sede do campus de universidade publica e de instituicdes de ensino superior privadas.

Na area de educacgdo, o municipio tem apresentado avangos no que diz respeito aos

resultados obtidos no Ideb:

¥ Programa de correcio de fluxo e aceleracdo de estudos para os estudantes que apresentam distor¢do idade-série
e que tenham mais de 18 anos de idade.

? Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas em Educagdo Anisio Teixeira é uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC), cuja missdo ¢ promover estudos, pesquisas ¢ avaliagdes sobre o Sistema
Educacional Brasileiro.

19 Ver nota 6.

"' De acordo com a definigdo do Atlas do Desenvolvimento Humano (2012), o municipio de Pequeno Porte 11
corresponde a uma populagdo de até 20.001 a 50.000 habitantes.
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Grifico 4 - Evolucao do IDEB (2007-2013) - Municipio 2
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Nesse contexto, a EREM 2 foi fundada no ano de 1979 como um grupo escolar
atendendo alunos do antigo nivel primario. Homenageia a familia que doou as terras para a
construcdo da escola. A EREM 2 tem mais tempo de transformacdo, que ocorreu no ano de
2011, ainda quando oferecia turmas do Ensino Fundamental, Ensino Médio e Curso Normal
Médio. A finalizagdo da oferta de turmas do Ensino Fundamental e Médio regular também foi
gradativa a fim de se garantir aos estudantes que iniciaram nessas turmas concluissem na
mesma escola.

Em relagdo ao corpo docente este ¢ composto pord3 professores dos quais 25 estdo
lotados no Programa de Educagdo Integral. Destes, 08 possuem vinculo efetivo com a rede
estadual e 17 professores possuem vinculo de contrato temporario. Os demais professores, um
total de 18, atuam em turmas dos Projetos Travessia, PROJOVEM Urbano'? e Programa Mie
Coruja13 que funcionam na escola no turno noturno. Na drea administrativa, a escola conta
com o Gestor, 03 auxiliares administrativos, 01 Chefe de Secretaria, na area pedagogica, a
escola ndao dispoe de educador de apoio nem coordenador pedagodgico. Conta com 01
professora que foi realocada como Professora de Apoio Pedagodgico para dé suporte aos

professores.

20 PROJOVEM Urbano tem como objetivo elevar a escolaridade de jovens com idade entre 18 e 29 anos, que
saibam ler e escrever e ndo tenham concluido o ensino fundamental, visando a conclusdo desta etapa por meio
da modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos integrada a qualificagdo profissional. Disponivel
em:http://portal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal Acesso em: 26 mar. 2016.

O Programa tem por objetivo reduzir a mortalidade materna e infantil, trabalhando Politicas Piiblicas
integradas por acgdes estratégicas articuladas e intersetoriais dos eixos de saude, educagdo e desenvolvimento
social. Disponivel em: http://portal.saude.pe.gov.br/programa Acesso em: 26 mar. 2016.
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Em relacdo a estrutura fisica, a escola ¢ composta por 16 salas de aulas, 01 patio
coberto que ¢ utilizado como refeitorio, 01 laboratorio de informatica, 01 area externa com
espago para jardim, 05 banheiros para uso masculino e feminino adaptados, 01 sala para
secretaria, 01 sala para a direcdo, 01 sala de professores com espaco adaptado para estudo. A
escola possui 01 quadra poliesportiva, 01 laboratorio de Ciéncias, 01 Biblioteca, 01 Sala de
Multimidias, 01 patio aberto que ¢ utilizado para os eventos da escola e 01 Sala de
Atendimento Educacional Especializado para atendimento de estudantes portadores de
Necessidades Educativas Especiais.

O corpo discente da EREM 2 é composto por aproximadamente 880 estudantes, sendo
que 70% sao residentes no espago rural do municipio. Atualmente, a escola possui 15 turmas
de Ensino Médio funcionado em regime semi-integral, 01 turma de Educacao Especial para
atendimento especializado que funciona no turno diurno; 02 turmas do Projeto Travessia de
Ensino Médio, O01turma do PROJOVEM Urbano, e sala disponibilizada para o funcionamento
de 01 turma do Programa Mae Coruja no turno noturno da escola.

Em relacdo ao Ensino Médio, consta no site do INEP dados disponibilizados apontam
54% de participacdo e média de proficiéncia de 461,2 dos estudantes da EREM 2 no Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM, edicao de 2013. Na edi¢do do exame em 2014, os dados
ndo foram disponibilizados possivelmente pelos mesmos motivos da EREM 1, uma vez
queapenas sao divulgados os dados das escolas que apresentam mais de 50 % de participagao
dos alunos cadastrados no Censo Escolar no ano da edi¢ao do exame.

Quadro 3- Panorama das Escolas Campo de Estudo

Corpo Quantitativo de
Corpo Docente Equipe Gestora e Administrativa
Discente Turmas
. R Ensino Médio
Escolas 2 £ ‘é . % 2 . E % Ensi e 2
‘g 5 T | S 5 £ £ |5 g 5 & 5 g KEnsno g E
= o S z v & = 8 S B =2 5 2 B - 5 s &
2 2 $ | |25 EE|§8E Y& Medo |E OB )
= £ © $ S g < E| 2 2 5 % 5 3| B )
& g 3| = @l & LCI= -/ -
EREM 1 06 18 01 - - 01 - 01 350 07 02 02
EREM2 | 08 17 01 - 01 03 - o™ o1 880 15 - 05
TOTAL 14 35 02 - 01 04 - 01 02 1230 22 02 07

'* Embora a escola tenha uma Analista Educacional lotada, a mesma encontra-se cedida a rede municipal.
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Vale ressaltar que as escolas apresentam algumas caracteristicas que as aproximam:
primeiro, as escolas estdo inseridas nas comunidades com a missdo de ser a Unica escola do
municipio a oferecer o Ensino Médio; em segundo, sdo responsaveis por atender toda a
demanda de estudantes oriundos das redes municipais de ensino de cada municipio; em
terceiro, apresentam um quadro de recursos humanos deficitdrio, inclusive com auséncia de
fungdes estratégicas de apoio ao trabalho docente, como o Educador de Apoio, bem como na
area Administrativa e Técnica, no caso de Auxiliar Administrativo, Gestor Adjunto e Analista
Educacional; em quarto, em relagdo a estrutura fisica, as escolas tem estrutura conservada,
porém alguns espacos funcionam de maneira adaptada, como ¢ o caso dos refeitorios e
laboratérios, além de que, devido a escassez de recursos humanos, alguns espagos nao

funcionam devidamente.

1.4 Procedimentos metodologicos

Quanto aos procedimentos metodologicos adotamos como modalidade de pesquisa o
Estudo de Caso na perspectiva apresentada por Yin (2003), uma vez que esta modalidade
consiste em analisar de modo particular uma dada realidade e constituirda o meio de
organizagdo das etapas. Segundo o autor, “o estudo de caso como estratégia de pesquisa
compreende um método que abrange tudo — com a ldégica de planejamento incorporando
abordagens especificas a coleta de dados e a analise de dados” (p. 33).

Em relagdo ao tipo, o estudo define-se como Estudo de Casos Multiplos uma vez que
“cada caso deve servir a um propdsito especifico dentro do escopo global da investigacao.
Aqui, uma percepcdo importante que se deve ter ¢ considerar casos multiplos como se
consideraria experimentos multiplos [...]” (YIN, 2003, p. 68). O Estudo de Casos Multiplos
surge na literatura como uma estratégia que permite ao pesquisador buscar ndo apenas o que
se apresenta como fator comum, mas também o que ha de particular em cada caso. Além
disso, considera o que cada caso tem de original em relacdo a natureza, ao histdrico e ao
contexto em que se situa o caso, dentre outros.

Assim sendo, o objeto de estudo desta pesquisa nao pode ser apreendido de maneira
isolada, fora do contexto e das relagdes sociais, econdmicas e culturais. Segundo Gil (2002, p.
138), “a totalidade de um objeto, seja ele fisico, biolégico ou social, ¢ uma constru¢ao
intelectual” o que implica pensarmos também o objeto a partir de sua reconstrugdo historica.

Realizamos uma pesquisa documental a fim de selecionarmos e analisarmos os

documentos oficiais que fundamentam a concep¢do de Educacdo Integral adotada pelo
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Programa de Educagdo Integral e que orientam o processo de criagdo e expansdo das Escolas
de Referéncias em Ensino Médio. A pesquisa documental se aproxima da pesquisa
bibliografica, entretanto, segundo Gil (2002) o que diferencia uma da outra ¢ a natureza das
fontes uma vez que, na pesquisa documental, os materiais ainda ndo receberam nenhum
tratamento analitico podendo ainda ser (re) elaborados a partir do objeto de cada pesquisa.

Seguindo este caminho, foram analisados os seguintes documentos: 1) Lei Estadual
Complementar n° 125/2008, que cria e regulamenta o Programa de Educacdo Integral; 2) os
Manuais de Procedimentos do Programa de Educagdo Integral 2014 e 2015; 3) a Proposta
Curricular para o Ensino Médio Integral e Semi-integral; 4) o informativo “Balango das
Acdes 2014 da Secretaria de Educagdo”, que tem por finalidade apresentar um balanco das
principais acdes do governo do estado de Pernambuco para com a educagdo, dentre as quais
se destaca o alcance da meta de 01 EREM por municipio até 2014.

Para tal, estando definido o universo, serdo consideradas as seguintes regras para a
constituicdo do corpus documental Minayo et al. (2012): exaustividade do material
selecionado para atender aos objetivos da pesquisa; representatividade para que a analise
possa ser efetuada em uma amostra em que estejam presentes as caracteristicas essenciais;
homogeneidade uma vez que os dados devem referir-se a0 mesmo tema; e pertinéncia no qual
os documentos devem ser adequados aos objetivos da pesquisa como fonte de informacao.

A entrevista ¢ adequada para este estudo uma vez que serdo observados aspectos
referentes as narrativas das praticas dos sujeitos, segundo a sua préopria visao. De uma forma
geral, a entrevista consiste em uma conversa com dois ou mais interlocutores cujo objetivo ¢ a
construcdo de informagdes referentes ao objeto de estudo desta pesquisa. Neste sentido, a
categoria de entrevista selecionada ¢ a semiestruturada (MINAYO et al., 2012), pois
possibilita que o entrevistado ndo se prenda apenas a pergunta elaborada pelo entrevistador.
Favorece ao entrevistado outras formas de expressar suas ideias, de modo que possa ser
compreendido como efeito de sentido entre os interlocutores.

Para André (2005, p. 27), “as entrevistas aprofundadas sdo, assim, os meios mais
eficazes para que o pesquisador se aproxime dos sistemas de representacdo, classificacao e
organizacao do universo estudado”. Para que haja uma maior fidedignidade, as entrevistas
foram gravadas e analisadas uma a uma e também entre si, considerando que tanto a analise
quanto a interpretacdo dos dados acontecem ao longo de todo o processo. Dessa forma, foram
realizadas entrevistas com os sujeitos abaixo indicados:

e Gestores escolares das EREMs selecionadas, uma vez que estdo diretamente ligados a

execug¢do da politica sendo responsaveis por sua implementagdo no interior das
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escolas;
e Professores da escola que tenha, no minimo, 02 (dois) anos de lotagdo no Programa de

Educagao Integral.

Em relagdo a delimitacdo dos sujeitos a serem entrevistados, Duarte (2002, p. 43-44)

aponta que

Numa metodologia de base qualitativa o nimero de sujeitos que virdo a
compor o quadro das entrevistas dificilmente pode ser determinado a priori —
tudo depende da qualidade das informagdes obtidas em cada depoimento,
assim como da profundidade e do grau de recorréncia e divergéncia destas
informagdes. Enquanto estiverem aparecendo “dados” originais ou pistas que
possam indicar novas perspectivas a investigacdo em curso as entrevistas
precisam continuar sendo feitas (grifos da autora).

Inicialmente o numero de participantes havia sido definido em 01 (um) professor por
area do conhecimento. Entretanto, durante a etapa das entrevistas, outros professores
manifestaram interesse em participar o que foi um fator muito relevante tendo em vista ser um
indicio positivo de que a pesquisa foi aceita pela comunidade das escolas campo. Fez-se
necessario buscar autorizagdo da Secretaria de Educag@o do Estado de Pernambuco, por meio
da Secretaria Executiva de Educagdo Profissional, para que a intervencao fosse concedida
pela instituigao.

Para realizar as entrevistas solicitamos autorizagdo por e-mail no final do ano de 2015
a Secretaria de Executiva Educacao Profissional, porém sem sucesso. Apds um novo contato
no inicio do ano de 2016 o retorno sobre a autorizagao foi concedido apos contato pessoal
com o gestor do Programa de Educagdo Integral. Na ocasido, foi solicitado que fosse
reenviado o e-mail incluindo o Termo de Compromisso, um resumo da pesquisa e carta de
apresentacdo expedida pela universidade e assinada pela orientadora da pesquisa para
execugao da pesquisa de campo.

De posse da autorizagdo, a instituicdo solicitou que fossem cumpridas as
determinagdes éticas aplicadas a Secretaria de Educagcdo de Pernambuco, bem como a
garantia de ndo identificar nenhuma das pessoas envolvidas de modo a assegurar também a
privacidade da instituicdo e dos professores participantes da pesquisa. Desta forma, os nomes
das escolas, dos gestores e dos professores foram substituidos por niumeros, aleatoriamente.
As despesas com a pesquisa foram de inteira responsabilidade da pesquisadora de modo que
ndo acarretou Onus a serem repassados para a institui¢do conforme solicitado na Carta de

Anuéncia emitida pela instituicdo. A pesquisadora se comprometeu em enviar o relatorio final
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da pesquisa através de copia em Compact Disk (CD), em resposta a Secretaria apresentando
os resultados obtidos.

A autorizacao da Secretaria de Educacao de Pernambuco foi primordial para o éxito da
pesquisa de campo, uma vez que a partir dai foram realizados os contatos com as escolas
campo de estudo por telefone a fim de agendar as visitas para a coleta de dados. Os gestores
das duas escolas se mostraram muito disponiveis para com a pesquisa e o agendamento foi
prontamente atendido. Foi muito gratificante pessoal e academicamente encontrar as
institui¢cdes dispostas a contribuir com as praticas académicas tornando o momento das
entrevistas em um clima favoravel.

Antes de iniciarmos as entrevistas, os gestores das escolas forneceram a lista de nomes
dos professores e os seus respectivos horarios para cumprimento da pesquisa. Também
fizeram uma breve apresentacdo da pesquisadora e comunicou-os da intervengdo que seria
realizada com os mesmos deixando em aberto para que os professores se disponibilizassem
espontaneamente. Mesmo ciente dos horarios de cada professor, e aproveitando os momentos
de estudo - que ¢ um espaco reservado para estudo dos professores, nos deparamos com
sobrecarga de trabalho que ¢ exigida dos professores tendo em vista a demanda de
planejamento das aulas, preenchimento do Diario de Classe, elaboracdo e correcdo de provas
etc. As entrevistas foram realizadas no periodo de 25 de fevereiro a 01 de marco de 2016.

As entrevistas foram gravadas com gravador de voz e realizadas em local escolhido
pelos participantes a fim de buscar um espago favoravel que levassem os professores a se
sentirem a vontade com a pesquisadora e que fosse mais tranquilo em relagdo aos ruidos e
entrada de outras pessoas. Geralmente escolheram a sala de professores ou a sala da direcao
das escolas uma vez que os professores e gestores se sentiam mais a vontade nesses espacos
por serem mais reservados e familiares a cada um deles. Além disso, sdo espacos mais
confortaveis e distantes do agito proprio das unidades escolares e das intervengdes de alunos,
outros professores e funcionarios da escola. Mesmo com a circulagdo de alguns professores
ou funcionarios da limpeza e da secretaria da escola, tal situagdo ndo causou desconforto ou
reserva por tarde da maioria dos professores entrevistados. A utilizacdo do gravador causou
estranheza em alguns professores, mas nao causou limitagcdes a pesquisa. No decorrer da
entrevista ja estavam familiarizados com o equipamento.

Duarte (2002) alerta para a importancia do local de realizacao das entrevistas, uma vez
que quando realizadas no mesmo local em que os sujeitos trabalham por vezes podem se
apresentar alguns obstaculos ao longo do caminho como situagdes externas e de barulho

devido ao movimento de entrada e saida de pessoas causando desconforto por parte dos
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entrevistados seja pela ansiedade em relagdo ao tempo e das tarefas a serem realizados ou

mesmo pela possibilidade de se interromper o fluxo de ideias e o fechamento de pensamentos.

Em geral esse tipo de entrevista flui muito mais tranqiiilamente quando
realizada na residéncia da pessoa entrevistada. Em ambiente doméstico,
privado, parece haver mais liberdade para expressdo das idéias e menos
preocupacdo com o tempo. Por essa razdo, essas costumam ser entrevistas
mais longas e, de modo geral, mais densas e produtivas (DUARTE, 2002, p.
45).

Embora cientes das implicagdes que o ambiente acarreta para a qualidade dos dados
coletados, alguns fatores nos impediram de realizar as entrevistas fora do espago de trabalho:
primeiro, devido a carga horéria de trabalho dos sujeitos, uma vez que ficam todas as manhas
e trés tardes na escola; segundo por que alguns apresentam mais de um vinculo de trabalho
inclusive com outras redes de ensino; e, além do que, as escolas estdo situadas em duas
cidades diferentes e também do local de residéncia da pesquisadora.

Apds a apresentacdo da pesquisadora pelos gestores, a mesma fez uma breve
apresentacao dos objetivos da pesquisa ¢ da forma como a entrevista seria realizada. No
decorrer da conversa, foi possivel perceber que os professores demonstravam curiosidade e
até mesmo um pouco de receio por ndo saberem quais seriam as perguntas € o que poderia
responder. Quando foram informados que a entrevista seria gravada trés professores
informaram apresentar desconforto com o equipamento. A pesquisadora esclareceu que o
instrumento seria o gravador de voz do aparelho de celular que seria utilizado e ndo haveria
gravacao de imagens. O esclarecimento trouxe um clima de confianca e fez com que logo se
disponibilizassem para a pesquisa.

Vale ressaltar que a aceitagdo dos sujeitos em participarem da pesquisa foi um fator
bastante significativo e que surpreendeu tendo em vista que, devido a auséncia de vinculos da
pesquisadora com as unidades escolares, poderia se tornar um entrave para a entrada no
campo de modo que a figura da pesquisadora seria um sujeito estranho para falar de uma
realidade tdo particular deles. De certo, sem esse apoio os resultados poderiam nao ser tao
exitosos.

Antes de iniciar as entrevistas, a pesquisadora apresentou a Carta de Anuéncia emitida
pela Secretaria de Educa¢do de Pernambuco, com o objetivo de confirmar perante o
entrevistado a autorizagao da instituicdo para realizacao da pesquisa, € procedeu com a leitura
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido no qual consta os objetivos e a metodologia

analitica da pesquisa, de modo a informar aos entrevistados sobre as condi¢des e os direitos
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de participarem, bem como respaldar a pesquisa e emitirem o seu consentimento mediante
assinatura do referido termo.

De natureza educacional, a pesquisa se orienta pelos aspectos €ticos previstos nas
Diretrizes ¢ Normas Regulamentadoras de Pesquisas envolvendo humanos, obedecendo aos
requisitos do Comité de Etica em Pesquisa da Fundagdo Joaquim Nabuco/Fundaj, aprovado
pela Resolugao CONDIR n° 072/2012, que prevé o sigilo no que diz respeito identidade dos
sujeitos da pesquisa de modo a também assegurar a privacidade dos participantes.

Durante a realizagdo das entrevistas, alguns entrevistados anteciparam a resposta de
perguntas seguintes em momentos de perguntas anteriores. Entretanto, a pergunta foi feita na
mesma ordem planejada e os entrevistados complementaram ou afirmaram ja ter respondido.
No total, foram entrevistados 02 (dois) gestores e 13 (treze) professores, sendo 05 (cinco) da
EREM 1 e 08 (oito) da EREM 2, todos possuem vinculo efetivo com a rede estadual de
ensino.

Além das perguntas constantes do roteiro de entrevista, a pesquisadora também
realizou conversas informais com os sujeitos a fim de conhecer aspectos relacionados a
realidade na qual a escola estava inserida, ao historico das escolas e das duas cidades, o
nimero de alunos atendidos pela escola, os resultados obtidos pelas escolas, como ocorreu o
processo de transformacdo da escola em Escola de Referéncia, como a populacdo da
localidade sobrevive economicamente etc., questdes voltadas para o cotidiano das escolas
com o objetivo de construir um entendimento sobre o periodo anterior a implantagao da
politica.

Apoés a coleta de dados e de posse dos termos assinados, procedemos a etapa da
transcri¢do das entrevistas. Nessa fase nos debrugamos sobre o material coletado a fim de que
fosse feita uma primeira andlise e identificadssemos além do texto propriamente dito o que foi
complementado com gestos e expressoes. Tais informagdes foram acrescidas nas transcri¢cdes
com a cautela de ndo nos deixarmos invadir nos pontos colocados nas falas dos entrevistados.

Para andlise dos dados das entrevistas, utilizamos como metodologia a Andlise de
Conteudo que ¢ caracterizada como sendo “um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do contetido
das mensagens” (BARDIN, 1977, p. 38). A contribui¢do desta metodologia de andlise nas
pesquisas quantitativas se da em fung¢do de que tal abordagem tem sido utilizada
considerando, dentre outros aspectos, a indugdo e a intuigdo como estratégias para atingir

niveis mais aprofundados de compreensao dos fendmenos que se pretende investigar.
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A Andlise de Conteudo surge na literatura como técnica utilizada para descrever e
interpretar o contetido de textos e documentos e, além disso, ¢ necessaria em virtude de se
buscar compreender o significado atribuido pelos sujeitos as mensagens em um nivel que
ultrapassa a uma leitura comum. Nesse sentido, as analises serdo realizadas por meio da
Andlise Categorial que, segundo Bardin (1977), nos auxiliard na descoberta de diferentes
nucleos de sentido constituintes da comunicagdo bem como, posteriormente, procederemos ao
seu reagrupamento em classes ou categorias.

Tais categorias serao definidas considerando que “a categorizacao € uma operacao de
classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo seguida de um
reagrupamento baseado em analogias, a partir de critérios definidos” (FRANCO, 2005, p.
57).Na abordagem qualitativa da Andlise de Contetudo as categorias poderao emergir ao longo
do estudo, bem como os objetivos também poderdo ir se delincado a medida que a
investigacdo avanga. Dessa forma, os dados serdo tratados sendo considerados significativos e
validos, bem como a elaboragdo das categorias, e ndo serdo definidos a priori, uma vez que
serdo identificados no decorrer da fala, do discurso e das respostas dos entrevistados
procedendo-se com a classificagdo das convergéncias e respectivas divergéncias de modo que
as categorias deverdo emergir deste exercicio de analise.

Ao selecionarmos essa abordagem foi possivel compreender o objeto de estudo da
pesquisa uma vez que as categorias contribuiram para identificar os sentidos e os significados
atribuidos pelos sujeitos ao processo de implantacdo e implementagdo de uma Escola de
Referéncia em Ensino Médioem cada municipio de Pernambuco.

Para Ball (2005), a cultura da gestdo e do desempenho sdo duas das principais
tecnologias que permeia as reformas educacionais. A partir delas, alguns elementos da cultura
gerencial sdo incorporados com o objetivo de promover mudangas nas instituicdes sob a
justificativa de se buscar um melhor desempenho e, consequentemente, melhores resultados e
maior controle das agdes e praticas. Acrescenta ainda que outra tecnologia, a da
performatividade, acaba por influenciar a constru¢do de um perfil de organizacdo baseado no
desempenho e na eficacia.

Nesse contexto de andlise que se inserem as Escolas de Referéncia. A partir da propria
nomenclatura que as adjetiva como de “Referéncia”, tais escolas sdo entendidas como um
modelo de educagdo a ser seguido. Alguns aspectos diferenciam as Escolas de Referéncia das

escolas regulares e vao desde a ampliagdo da jornada de ensino, com escolas funcionando em
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regime integral ou semi-integral'”; o processo seletivo e remuneragio diferenciada para o
corpo docente dessas unidades; as transformacdes ocorridas no curriculo escolar para atender
a essa nova configuracdo; as adequacdes estruturais das escolas e pela propria ressignificagao
da concepcao de educagdo integral: o desenvolvimento do estudante em todas as suas

dimensoes.

'3 Ver nota 8, pagina 24.
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CAPITULO 2 ENSINO MEDIO E EDUCACAO INTEGRAL: UM OLHAR SOBRE AS
PRODUCOES CIENTIFICAS

As pesquisas em educacdo tém procurado, na maioria das vezes, dar conta de produzir
respostas aos fendmenos que ocorrem no interior das escolas, em especial aos que acontecem
nas salas de aula, sejam eles voltados para o campo das didaticas, dos processos de
aprendizagem ou mesmo da formacdo de professores, dentre outras temadticas, nas quais o
foco recai sobre o binario processo de ensino-aprendizagem.

No entanto, nas ultimas décadas surge um movimento na pesquisa em educacdo que
desloca o foco do processo ensino-aprendizagem para tematicas emergentes como a Gestao e
Avaliagdo de Politicas Publicas e se apresentam como um desafio ao pesquisador que busca

uma compreensao sobre a educacgdo para além dos padrdes vigentes. Para Gatti (2005, p. 596),

A compreensdo dos processos educacionais, seja em sistemas seja nas
escolas ou nas salas de aula, representa um desafio aos estudiosos da
educacdo, e isso tem demandado que se saia das dispersas e padronizadas
representacdes cotidianas sobre esses processos e se adentre em um
movimento investigativo questionador desse objeto em seu contexto.

A autora apresenta uma abordagem que situa a pesquisa em educacdo no contexto da
pos-modernidade, ndo como sendo o periodo que vem depois da modernidade, mas como um
espaco que se configura pela critica em relacio a propria modernidade'®. Nesse espaco de
transi¢ao assumido por Gatti (2005), uma vez que ndo estamos totalmente distantes da
modernidade, nem integralmente inseridos em uma nova era, os modelos epistemologicos
passam por uma ruptura que faz com que a ideia de indeterminagdo e do pluralismo tedrico
seja um dos aspectos da era pés-moderna.

Dessa forma, a pesquisa em educagdo também acompanha esse processo de transi¢ao,
uma vez que a escola é um espaco permeado por relagdes heterogéneas que necessitam ser

(re) conceitualizadas, conforme afirma Gatti (2005, p. 605):

para compreender a significacdo sociopolitica da escola e mudar a
redundancia das pesquisas sobre a sua eficiéncia, a propria pesquisa
educacional precisa ser reconectada a real fungdo da escola na produgdo de
igualdades/desigualdades em varios contextos, pondo-se em questdo o
“valor” dos indicadores tradicionais, problematizando-os em cortes
sociodemograficos e culturais.

A modernidade caracteriza-se como a era da racionalidade, a qual fundamenta ndo s6 o conhecimento
cientifico, como as relagdes sociais, as relagdes de trabalho, a vida social, a propria arte, a ética, a moral
(GATTTI, 2005).
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Considerando que, por meio da educacao, € possivel a reconstru¢do de conhecimentos
que permitam transformar a realidade social, alguns questionamentos emergem no que diz
respeito a efetivacao das Politicas Publicas voltadas para o Ensino Médio.

Os desafios da formulacao e implementagao de politicas publicas com o proposito de
ofertar uma educagdo de qualidade para os jovens orientam as investigagdes em torno da
tematica de Educagdo Integral em Pernambuco. O presente estudo insere-se no contexto do
processo de expansao do Programa de Educacgdo Integral - PEI, com a transformagdo das
escolas da rede estadual em Escolas de Referéncia em Ensino Médio — EREM’s, € a meta de
implantacdo de uma EREM em cada municipio pernambucano.

Consideramos que ndo hé duvidas sobre a importancia de uma politica ptblica, como
o PEI, que promova praticas inovadoras e que favoreca a melhoria da qualidade da educagao.
Entretanto, ainda ha de se considerar os aspectos sociais, culturais e econdmicos tendo em
vista que tais fatores podem interferir positiva e/ou negativamente ao longo do
desenvolvimento da politica. O levantamento realizado acerca dos documentos que
normatizam o referido Programa nao indica que houve um investimento nos estudos das
condig¢des das cidades alvo da nossa pesquisa que levasse em consideracao tais aspectos € que
sdo essenciais para a defini¢do de programas e projetos de educacao.

Destacamos que as Escolas de Referéncia sdo entendidas como um “novo modelo” de
escola. Geralmente, a escola de tempo integral ¢ instalada em um prédio no qual j& funcionava
uma escola de Ensino Médio, sendo que para isso se faz necessaria a redu¢ao de matriculas,
sobretudo, no Ensino Fundamental, bem como adaptagdes na estrutura fisica para o
funcionamento do “novo modelo”. Nesse contexto, alguns questionamentos emergem com
relagdo a como se efetiva o regime de colaboracdo dos entes federados, uma vez que para
atender a uma demanda de alunos, outros ficam sem ter onde estudar.

Entendendo que organizagao territorial do poder diz muito dos rumos que determinada
politica publica pode seguir, destacamos a influéncia do federalismo que se faz presente no
Estado Moderno, uma vez que se apresentam como um dos fatores que mais influenciam nas
decisdes e implicagdes sobre as politicas publicas. Cury (2010) faz uma abordagem sobre o
conceito e a origem do federalismo no Estado brasileiro como sendo uma forma de
organizagdo compartilhada de responsabilidades entre os entes federados distinguindo-se do
Estado unitario (Governo Central), no qual as relacdes de poder obedecem a uma légica
hierarquica. Do mesmo modo, define os termos Estado Nacional, como sendo dotado de
soberania e que rege as relagdes com outros Estados; e Unido Federativa, como sendo o poder

de gerar obrigagdes e deveres e assegurar direitos emanados pela Lei Maior, com objetivo de
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promover o bem de todos.

Para o autor, a educagdo ¢ um bem publico e um servigo publico para todos, assim
definido nos principios e deveres do Estado para com a educacdo. Em relagdo a
responsabilidade pela educagdo dos entes federados, estes devem garantir, em regime de
colaboragdo, ndo apenas o acesso da populagdo as etapas de escolarizagdo, como também
meios de promover a universalizagdo da educacdo bésica, ganhando carater mais efetivo das
acoes do poder publico.

No federalismo, a atuagdao dos entes federados se da de forma prioritaria: aos
municipios, serdo destinadas as matriculas da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental; aos
estados, o Ensino Fundamental e Médio; e a Unido a Educagdo Superior. H4 competéncias
proprias e responsabilidades legais que estdo para além das responsabilidades legislativa,
normativa e financeira, sendo sua composi¢ao resultante da atuacao e articulagdo de cada ente
federativo.

Nesse sentido, Cury (2010) apresenta uma construgao historica que situa a legislagao
educacional desde a Constituicdo Imperial (1824) até a Constituicado Cidada (1988),
apresentando os primeiros indicios de um Federalismo Educacional ainda na década de 1930
(1930-1937), considerando os avancos em relacdo a gratuidade, a obrigatoriedade, ao
financiamento, a previsdo de elaboracdo dos Planos Nacionais de Educag¢ao e a institui¢do dos
Conselhos de Educacao (1946-1961).

Sendo o Ensino Médio o tema dos nossos estudos, convém ressaltar as alteragdes
ocasionadas pela Emenda Constitucional — EC n°® 59/2009, de 11/11/2009, que altera os
artigos 211 e 212 da Constituicdo Federal que passam a vigorar, respectivamente, com a

seguinte redacao:

§ 4° - Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério.

§ 3° - A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a
universalizac¢do, garantia de padrdao de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educagao (BRASIL, 2009, p. 01).

No que diz respeito a responsabilidade pela educacdo dos entes federados, estes devem
garantir, em regime de colaboracdo, ndo apenas o acesso da populacdo as etapas de
escolarizagdo, como também meios de promover a universalizacdo da educacdo basica,

ganhando carater mais efetivo das ag¢des do poder publico. O Ensino Médio ¢ etapa
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intermediaria entre a educacdo basica e os niveis mais eclevados de escolarizagdo, sua
efetivacdo se apresenta como desafio que estd para além da oferta, uma vez que as vagas
existem, mas a qualidade dessa oferta ¢ que passa a ser questionada. Segundo Cury e Ferreira

(2010, p. 140),

Em relacdo ao Ensino Médio o enfoque tem que ser outro, pois existe a
oferta de vagas, mas nem sempre ocorre o seu efetivo atendimento em face
de fatores como aqueles ja citados, ou seja, ma qualidade da educagdo que
ndo cumpre com o0 seu papel constitucional de promover o desenvolvimento
do adolescente, sua qualificagdo para o trabalho e o pleno exercicio da
cidadania.

Além disso, tal etapa vem sendo alvo de estudos e pesquisas partindo de
questionamentos que vao desde a sua finalidade, passando pela qualidade do Ensino Médio
que ¢ ofertado a populagdo, bem como pela andlise das politicas e estratégias que visam a
melhoria da qualidade. O gréafico abaixo representa a evolucdo das matriculas no Ensino
Médio, em nivel nacional, segundo dados do Censo Escolar do ano de 2014. Os dados

apontam para uma redu¢do no numero de matriculas nesta etapa da Educagao Basica.

Grafico 5- Evoluciao do Numero de Matriculas do Ensino Médio no Brasil (2008-2014)
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Fonte: INEP/MEC (2015)

Para fins de andlise do quantitativo de matriculas no Ensino Médio, tomamos como
referéncia o periodo que compreende os anos de 2008, ano de criagao do PEI, e 2014, ano em
que se atinge a meta de uma EREM por municipio. Nesse sentido, em 2008, percebemos que
no Ensino Médio existiam cerca de 8.366 milhdes de matriculas em todo o pais. Vale ressaltar
que nesse ano nao havia ainda a obrigatoriedade de matriculas para esta etapa. Em 2010, um

ano apods a publicagdo da Emenda, o quantitativo de matriculas no Ensino Médio se apresenta
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com queda de 0,10% em relag¢do ao ano de 2008.

Tomando como referéncia o ano de 2012 observa-se um crescimento significativo no
numero de matriculas de 0,22%, em relacdo a 2010, sendo também percebido como o maior
registro desde 2008.

Entretanto, ao tomarmos como referéncia o periodo que compreende os anos de 2012 a
2014, percebemos que o numero de matriculas no Ensino Médio em 2014 apresenta uma
queda consideravel em relagdo a 2012, que chega a 0,91%. A tendéncia de queda vem sendo
percebida durante o periodo que compreende os anos de 2008 a 2010, com indices que variam
de 0,14%, em 2008, a 0,24%, em 2010. Vale salientar que o total de matriculas registrado em
2014 chega a ser menor que o quantitativo registrado em 2008, ano em que delimitamos como
inicio do periodo para fins da analise para a realizagdo desta pesquisa.

No caso de Pernambuco, a reestruturacdo pela qual a rede de ensino publica vem
passando ao longo da ultima década apresenta avancgos no que diz respeito a intencionalidade
da politica de Ensino Médio, por meio da implantacdo das Escolas de Referéncia em Ensino
Médio, como estratégia que visa a melhoria da qualidade da educagdo na etapa final da
educagdao bésica alcangando resultados positivos no que diz respeito aos indicadores
educacionais e ganhando notoriedade no cendrio nacional nas escalas avaliacdo externa como

o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - Ideb, nessa etapa de ensino:

Quadro 4- Resultados do IDEB da rede de ensino estadual de Pernambuco

TERCEIRO ANO DO ENSINO MEDIO
IDEB Obtido Posi¢do no Ranking Meédia Nacional

3.6 5° 3.7
Fonte: INEP/MEC (2014).

Embora a expansao da educacdo integral seja um caminho para a universalizagao de
uma educagdo de qualidade, ha de se levar em conta o contexto € a maneira como O processo
de expansao vem ocorrendo de modo a proceder a uma reflexdo sobre o alcance da meta de
uma Escola de Referéncia em Ensino Médio em cada municipio do estado e as implicagdes

para a populacdo dos municipios e para a vida escolar dos proprios alunos.

2.1 Ensino Médio e Educacao Integral

Conhecer as tematicas que envolvem a problematizagdo e a discussdo em torno do

Ensino Médio atualmente ¢ o objetivo deste topico que busca realizar um mapeamento das
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pesquisas que vém sendo realizadas nos ultimos anos acerca dos temas Ensino Médio e
Educagao Integral. O interesse por tal tipo de pesquisa encontra respaldo por se tratar de um
estudo que auxilia o pesquisador na identificacdo do conhecimento produzido e elaborado em
determinada area, bem como contribui para apontar quais os aspectos tém sido mais
relevantes e mais abordados no ambito das produ¢des académicas. Segundo Ferreira (2002, p.

258),

o desafio de mapear e de discutir uma certa produgdo académica em
diferentes campos do conhecimento, tentando responder que aspectos ¢
dimensdes vem sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e
lugares, de que formas e em que condi¢des tem sido produzidas certas
dissertacdes de mestrado, teses de doutorado, publicagcdes em periddicos e
comunicagdes em anais de congressos e de semindrios.

Além disso, possibilita a (re) construgdo e a (re) defini¢do do campo de pesquisa, bem
como aponta a emergéncia de lacunas e contradigdes. Nesse sentido, tendo pela frente o
desafio de conhecer as producdes ja construidas para assim se langar em busca do nado
conhecido ¢ que iniciamos nossas andlises sob as produgdes desenvolvidas tanto em nivel
nacional como local. A pesquisa inicial se deu a partir do levantamento das publicagdes
ocorridas entre os anos de 2008 a 2014, por ser este o periodo de criagdao (2008) do Programa
de Educagdo Integral de Pernambuco bem como da consolidagdo da politica para o Ensino
Médio em Pernambuco (2014), atingindo a meta de uma EREM por municipio.

A defini¢do dos locais de busca do material a ser pesquisado foi feita na base de dados
de instituicdes de pesquisa de relevancia regional e nacional. O recorte que ora apresentamos
tem por sustentacao os estudos realizados e publicados nos eventos da Associacao Nacional
de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educagdo — ANPED, por meio das Reunides Cientificas
ocorridas no periodo de 2009 a 2014, e da Associagcdo Nacional de Politica e Administracao
da Educacao — ANPAE, através dos Simposios, ocorridos no periodo de 2009 a 2013.

Considerando os esforcos no sentido de registrar a produgdo cientifica e académica,
bem como o compromisso com a divulgacdo do conhecimento, foram selecionados os sitios
eletronicos de ambas as associagdes por serem estes as principais ferramentas para o
levantamento de trabalhos apresentados nas Reunides Cientificas e nos Simposios.

Nas reunides da ANPED focalizamos as produgdes do Grupo de Trabalho 05 - Estado
e Politica Educacional, e do Grupo de Trabalho — 09 - Trabalho e Educagdo; e nos Anais dos
Simposios da ANPAE, focalizamos as produgdes do Eixo Tematico Politica Educacional e

Gestao Escolar, em ambos os eventos a €nfase recaiu sobre os trabalhos apresentados na
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forma de comunicagdo oral. Na analise do material, fizemos inicialmente a leitura dos
resumos dos trabalhos publicados e, em seguida, a leitura na integra dos textos que mais se
aproximavam do nosso objeto de estudo. Observamos os objetos de pesquisa, as abordagens

metodoldgicas e os resultados dos estudos.

2.1.1 Produgdes Publicadas nos Anais das Reunides da ANPED

A andlise das produgdes na Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em
Educagao foi realizada levando em conta as reunides que ocorreram entre os anos de 2009 e
2014, por ser este o periodo que compreende a publicagdo da Emenda Constitucional — EC n°
59/2009, que redefine a Educacao Basica, sobretudo em relagdo ao acesso e a obrigatoriedade
do Ensino Médio, bem como a cria¢do e a consolidacdo do Programa de Educacdo Integral
em Pernambuco.

A pesquisa realizada teve como objetivo buscar os trabalhos apresentados nas
Reunides Cientificas Nacionais da ANPED, que ocorreram entre os anos de 2009 a 2013, na
modalidade Comunicagdo Oral, e que versavam sobre as tematicas do Ensino Médio — EM e
Educacao Integral — EI. O quadro abaixo representa quantitativamente as producdes e traz a
distribuicao nos Grupos de Trabalho 05 e 09, respectivamente Estado e Politica Educacional e

Trabalho e Educacgao:

Quadro 5 - Trabalhos apresentados na Modalidade Comunica¢iao Oral ANPED (2009 -

2013)

Reunides | TRABALHOS | 32%(2009) | 33" (2010) 34* (2011) 35 (2012) 36" (2013) | Total
ANPED EM| EI |[EM| EI EM El EM EI EM EI -
GT - 05 Estado e Politica | 0 0 1 0 1 0 1 0 1 0 04

Educacional
GT-09 Trabalho e 1 0 1 0 2 0 1 0 2 1 08
Educagao
TOTAL - 1 0 2 0 3 0 2 0 3 1 12

Fonte: www.anped.org.br

No total foram analisados 12 (doze) trabalhos, sendo 04 (quatro) no GT 05 - Estado e
Politica Educacional, e 08 (oito) no GT — 09 - Trabalho e Educagdo. Passaremos agora para a
analise dos trabalhos por evento.

Na 32* Reunido, realizada em Caxambu/MG em 2009, o tema do encontro era

“Sociedade, Cultura e Educac¢do: novas regulagoes?”, encontramos 01 publicagcdo no GT 09
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Trabalho e Educagdo, sobre Ensino Médio, com o titulo “Integracdo Curricular: O Ensino
Meédio Integrado e o PROEJA”. A andlise desenvolvida por Gotardo e Viriato (2009) ¢ feita
sobre a Politica de Integragdo Curricular para o Ensino Médio Integrado a Educacao
Profissional, no estado do Parand, e o Programa Nacional de Integracdo da Educagdo
Profissional com a Educagdo Basica na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos. A
discussdo apresentada pelos autores se desenvolve no sentido de estabelecer as proximidades
e os distanciamentos entre os documentos da Secretaria Estadual de Educagao do Parana e a
Legislagao Nacional.

Gotardo e Viriato (2009) alertam para a necessidade de uma constru¢do de vérias
acdes que subsidiem a propria constru¢do de um curriculo integrado, tanto na modalidade
regular quanto no PROEJA. Os estudos indicam que, no caso do documento nacional
Educacado Profissional Integrada a Educagdo de Jovens e Adultos, este esta mais voltado para
a adogdo de uma perspectiva de integracdo curricular, ao passo que o documento estadual
Educacdo Profissional no Parana: Fundamentos Politicos e Pedagogicos, embora
fundamentado numa concepc¢do critica ao sistema capitalista, utiliza termos como
competéncia como parametro de formagdo. As conclusdes dos autores indicam que surge nos
documentos da Secretaria Estadual de Educacdo do Parand a idealizagdo do trabalho e sua
“higienizacdo”. Entretanto, o trabalho de forma concreta na sociedade do capitalismo ndo esta
evidenciado, o que impede de compreendé-lo como principio educativo dentro da proposta.

Em 2010, na 33* Reunido (Caxambu, 2010), cujo tema que norteou os debates foi
“Educagdo no Brasil: o balan¢o de uma década”, identificamosa apresentacao de 01 trabalho
no GT Estado e Politica Educacional, sob o titulo “O Ensino Médio e a Educacdo
Profissional no Brasil e na Argentina: convergéncias, diferengas e consequéncias sobre o
trabalho docente”. Melo (2010) traz uma analise sobre as politicas publicas direcionadas ao
Ensino Médio e a Educacdo Profissional no Brasil e na Argentina. O estudo parte das
reformas educativas ocorridas na década de 1990. A autora realiza uma analise documental,
evidenciando as principais semelhancas nesta etapa de ensino nos dois paises: a segmentacao
e a diferenciacdo do ensino a partir do ensino médio e/ou secundario, a reforma do Estado
envolto ao ajuste estrutural da época e a 1dgica produtivista das reformas da educacao.

Melo (2010) apresenta também as principais diferengas do Ensino Médio que dizem
respeito a etapa como intermedidria ao acesso ao nivel superior, mesmo que nos dois paises
existam mecanismos que funcionem para conter a expansao. No Brasil, tais mecanismos sao
anteriores, impedindo o acesso; no caso da Argentina, se apresentam posteriormente; também

ha diferengas em relagdo a organizagdo dos niveis de ensino. A organizagdo no Brasil se da
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em dois niveis - Educagdo Basica e Educacdo Superior, enquanto na Argentina existem
quatro: Educagdo Inicial, Educa¢cdo Primaria, Educacdo Secundaria e Educacdo Superior. A
autora aponta em suas conclusdoes que, em ambos os paises, as politicas para o Ensino
Médio/Secundario e para a Educacao Profissional, adotadas a partir dos anos 1990, trouxeram
avangos principalmente no que diz respeito ao ensino, aos resultados na organizagao escolar e
no trabalho escolar, respeitando as devidas propor¢des de cada pais. Entretanto, alguns
elementos permaneceram, sobretudo em relagdo a segmentagdo do ensino, a flexibilizagdo e a
perda da qualidade da educagdo, bem como se verificou a intensificagao e a precarizacao do
trabalho docente.

O trabalho apresentado no GT Trabalho e Educacgdo, intitulado “A nova realidade do
mundo do trabalho e o desafio da articulagdo do Ensino Médio com Educagdo Profissional

7y

no Brasil e no Ceara”, Andrade (2010) traz a analise da proposta de educagao para o Ensino
Meédio no estado do Ceard, a partir de 2008. A proposta ¢ pautada em um modelo de ensino
médio integrado com a educacdo profissional técnica por meio das Escolas Estaduais de
Ensino Profissional (EEEP’s). As EEEP’s oferecem jornada em tempo integral, sendo
garantidas as refei¢des basicas, como o almogo e os lanches (no horario de intervalo entre as
aulas nos turnos da manha e da tarde) na prépria escola. A jornada ampliada tem por objetivo
contribuir para a efetivagdo das premissas da proposta voltadas para o desenvolvimento do
protagonismo juvenil, agdes de formacao continuada dentro da metodologia das escolas, por
exemplo. Outra caracteristica do modelo adotado no Ceara diz respeito ao modelo de gestdao
adotado nas EEEP’s voltado para a atitude empresarial, a corresponsabilidade e a
replicabilidade, fundamentadas na Tecnologia Empresarial Socio-Educacional - TESE. O
modelo foi implantado na rede estadual por meio de uma parceria firmada com o Instituto de
Co-Responsabilidade pela Educagio — ICE de Pernambuco'’.

Além de descrever o modelo adotado, Andrade (2010) analisa as implicacdes das
mudang¢as no mundo do trabalho, devido a globalizacdo e as transformagdes no processo de
producdo capitalista, para a Educag@o Profissional no Brasil. Ressalta também as mudancgas
em virtude das reformas ocorridas no Ensino Médio e na Educagdo Profissional nos governos
de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.

As andlises suscitaram outros questionamentos, sobretudo em relagdo a discrepancia

"7 Entidade privada que atua na promogio da melhoria da educagio basica, em especial com o Ensino Médio.
Promove parcerias com 6rgdos governamentais com foco na no desenvolvimento de agdes que favorecam a
melhoria da qualidade da educacdo da escola publica, bem como na Educacdo Integral. (www.icebrasil.org.br).
Foi responsavel pela implantagdo do Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano — CEEGP, em
Pernambuco.



44

que o modelo acarreta dentro da propria rede, discrepancias estas que podem ser ocasionadas
em funcdo dos objetivos e das metas governamentais. Conclui apontando algumas
preocupacdes que precisam ser consideradas: a discrepancia entre geracdo de postos de
emprego formais na Regido Metropolitana de Fortaleza e, em contrapartida, a reducdo de
investimentos no interior do Estado; a fragilidade dos vinculos entre a politica de educagao
profissional conduzida pela Secretaria Estadual de Educag¢do, bem como as politicas de
emprego e renda desenvolvidas no estado que podem seguir diregdes opostas.

Em 2011, a 34* Reuniao (Natal) teve como tema “Educagdo e Justica Social”’. Foram
apresentados trés trabalhos sendo 01 no GT Estado e Politicas Educacionais “O Ensino Médio
no Brasil: expansdo da matricula e precariza¢do do trabalho docente”. Por meio de uma
pesquisa bibliografica realizada em artigos publicados, Costa, G. (2011) discute quem sdo os
professores do Ensino Médio no Brasil, bem como busca conhecer em que condigdes
desenvolvem o trabalho docente. Concluindo, o autor evidencia que os professores do Ensino
Meédio, em especial das escolas publicas, tm como caracteristica ser um grupo singular,
atingido pelas reformas educacionais ocorridas no Brasil com forte influéncia dos sistemas
gerencialistas, e que acabou por fragiliza-los como grupo. Costa, G. (2011) destaca outras
questdes, que mesmo com o passar dos tempos, permanecem atuais € necessitam ser
entendidas como fatores que contribuem para a precarizagdo do trabalho docente, tais como: a
saude, a evasdo de professores, a falta de interesse dos jovens pela profissao.

No GT Trabalho e Educacao, 02 trabalhos foram apresentados, sendo o primeiro com
o titulo “A Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio e a questdo da integragdo:
pressupostos da formagdo integral dos estudantes”. Cardozo (2011) apresenta um estudo
sobre as possibilidades e os limites do Ensino Médio Integrado a partir de uma pesquisa
bibliografica e documental. Partindo do Decreto n°® 5154/04 e da nova proposta de atualizacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, a
autora discute a partir da concep¢do de Marx e Engels sobre trabalho e educacdo como
atividades especificamente humanas, em consonancia com a concep¢do ‘“‘gramsciana” de
Escola Unitaria. A reflexdo proposta pela autora se desenvolve a partir dos fundamentos da
educagao pautados pelos principios propostos por Marx, Engels e Gramsci: educacao publica,
gratuita e politécnica.

Cardozo (2011) defende a possibilidade de esses principios serem desenvolvidos
mesmo numa sociedade capitalista, embora sinalize que nao possam ser realizados em sua
plenitude. Como exemplo cita propostas de experiéncia em educacao que tém como norte tais

principios, como: no Parand, destaca o modelo de Ensino Médio Integrado; no Maranhao, a
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proposta das Escolas Casa Familiar Rural, bem como as alternativas pedagogicas utilizadas
pelo Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), uma vez que a formagdo integral dos
sujeitos ja comeca a ser vivenciada na sociedade capitalista.

O segundo trabalho apresentado neste GT ¢ intitulado “Politicas de Educagdo
Profissional e de Ensino Médio no CEFET — RN”. No trabalho, Pereira e Franca (2011)
trazem uma analise sobre as politicas de Educacgdo Profissional e de Ensino Médio, no periodo
de 1998 a 2008, bem como suas repercussoes no Centro Federal de Educagao Tecnologica do
Rio Grande do Norte. As autoras buscam delinear o processo de reestruturagdo produtiva no
mundo do trabalho e na educacdo. As conclusdes apontam que instituicdes comprometidas
historicamente com a educagdo ndo devem atender aos ditames de outros orgdos. Aponta
também que a falta de participagdo leva a destituicdo dos docentes de suas proprias
identidades, o que implica prejuizos a autonomia pedagdgica e administrativa da instituigao.

Na 35* Reunido, realizada em 2012, em Porto de Galinhas - PE, sob o tema
“Educacgdo, cultura, pesquisa e projetos de desenvolvimento: o Brasil do século XXI”, no GT
Estado e Politicas Educacionais 01 trabalho apresentado na area de Educacao Especial, chama
a atencao pela contribui¢ao dada ao nosso estudo o olhar das autoras para a questdo do direito
da pessoa com deficiéncia a inclusdo no Ensino Médio, bem como o dever do Estado em
garantir o cumprimento de tal direito. Com o titulo “Concepgoes dos gestores estaduais sobre
a inclusdo de alunos com deficiéncia no ensino médio: a perspectiva do direito a educagdo e
do dever da oferta”, Zardo e Weller (2012) analisam as concep¢des de educagdo inclusiva e
os processos de gestdo dos sistemas de ensino estadual no tocante a inclusdo de jovens com
deficiéncia no Ensino Médio. Para tal, consideram a obrigatoriedade da idade escolar
recomendada pela Emenda n°® 59/2009 até os 17 anos. As autoras realizaram entrevistas com
gestores estaduais das cinco regides do pais: Parand, Sdo Paulo, Goiés, Tocantins e Maranhao.
As conclusdes apontam que foi possivel identificar duas concepgdes de educacao inclusiva: a
educagdo inclusiva como direito e a educagdo inclusiva como dever. Para Zardo ¢ Weller
(2012), ambas as concepgdes se relacionam diretamente com a trajetoria profissional e pessoal
dos entrevistados, o que também reflete na influéncia da implementacdo de agdes e estratégias
no ambito dos sistemas de ensino.

No GT Trabalho e Educagdo, identificamos 01 trabalho que trata sobre o Ensino
Médio. No trabalho intitulado “O Ensino Meédio Integrado: A materializa¢do de uma
proposta em um Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia”, Pontes e Oliveira
(2012) discutem o Ensino Médio Integrado (EMI) a Educagao Profissional em uma Institui¢cdo

Federal de Educagdo Profissional. As autoras identificaram que as dificuldades que os



46

professores enfrentaram para desenvolver a proposta do EMI vinculado se apresentaram desde
a insuficiéncia de entendimento da concepcdo de integragdo passando pela dificuldade de
desenvolvé-la na pratica. Chama a atengdo que na ocasido a Instituicdo passou a condi¢cdo de
Instituto Federal e os projetos pedagogicos dos cursos foram elaborados de forma aligeirada,
havendo pouco ou quase nenhum envolvimento dos professores nas discussdes conceituais
mais profundas. Outras dificuldades emergiram sendo destacadas pelas autoras algumas
voltadas para a natureza politico-organizacional, como o processo de expansdao dos “Ifs” -
Institutos Federais, vocagdo institucional, modelo de gestdo do instituto e de natureza
pedagogica, o apoio pedagogico aos docentes, acompanhamento e avaliacdo do
desenvolvimento da proposta, condi¢des de trabalho docente.

Na 36® Reunido, realizada em 2013, em Goias-GO, sob o tema “Sistema Nacional de
educagdo e Participagdo popular: Desafios para as Politicas Educacionais”, no GT Estado e
Politicas Educacionais foi apresentado 01 trabalho sob o titulo “Os intelectuais e a
construgdo de uma proposta hegemonica para o Ensino Médio Brasileiro”. Oliveira (2013)
discute a constru¢do de um “novo Ensino Médio”, constituido no periodo do governo
Fernando Henrique Cardoso destacando as principais mediagdes constituintes da reforma
educacional desse periodo. No recorte dado nesse periodo politico, a autora busca contribuir
com o debate atual sobre a compreensdo da consolidacdo de prerrogativas nas politicas
educacionais para o Ensino Médio.

A pesquisa que originou tem enfoque bibliografico e utilizou a andlise dos
fundamentos, suas respectivas origens e relevancia nos documentos oficiais, que legalizaram a
reforma do Ensino Médio no governo FHC. Oliveira (2013) apresenta ao longo do trabalho os
elementos sobre o contexto de criagdo do “novo modelo” de Ensino Médio no Brasil.
Apresenta também os pilares da reforma do Ensino Médio e as mediacdes empreendidas na
efetivacdo da reforma que sdo correlacionadas com alguns intelectuais organicos como
Gramsci.

No GT Trabalho e Educagdo, identificamos 02 trabalhos apresentados que tratam
sobre o Ensino Médio. O primeiro trabalho intitulado “Ensino Médio Integrado a Educagdo
Profissional Técnica e seus Projetos Politico-Pedagogicos: na mira(gem) da politecnia e da
(des)integracdo”, Bezerra e Barbosa (2013) realizam uma pesquisa bibliografica e discutem
como os pressupostos de formagao politécnica e integrada articulados as politicas curriculares
para o Ensino Médio Integrado a Educacao Técnica Profissional refletem no planejamento de
cursos de Institutos Federais (IFs). O estudo caracteriza-se como exploratorio e descritivo,

com viés quali-quantitativo e se debruga na analise dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs).
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As analises dos documentos evidenciam que a maioria dos PPPs investigados ndo tem
claras a delimita¢do dos objetivos e a organizacdo curricular que apontem para a politecnia e a
integragdo entre formacao geral e formacao profissional. Os autores enfatizam nas conclusdes
do estudo o papel das comunidades escolares para e na elaboragdao coletiva de estratégias
académica-cientificas de integracao na perspectiva da politecnia.

No segundo trabalho, Costa (2013) apresenta o trabalho intitulado “Integracdo do
Ensino Médio e Técnico: Percepgoes de alunos do IFPE (CAMPUS — Castanhal/P4)”, uma
analise da percepcao dos alunos sobre a integragao do Ensino Médio a Educacao Profissional
partindo de uma revisdo bibliografica em referenciais que adotam o materialismo historico-
dialético como método de andlise, bem como a realizacdo de entrevistas. Costa (2013) aponta
que os resultados revelam a contradicdo acerca da implantagdo do Ensino Médio Integrado
uma vez que, para alguns professores, ocorreram iniciativas de vincular o ensino médio ao
técnico por meio da interdisciplinaridade; a realizacdo do curso, ofertado em dois turnos,
também foi apontada pela autora.

Além disso, questoes referentes aos recursos de infraestrutura por vezes restringiram
aulas praticas. Costa (2013) indica que a dualidade existente em relacdo as finalidades do
curso emerge no contexto analisado. Do mesmo modo, aponta que romper com esta realidade
requer a superacdo de obstaculos de natureza estrutural em relagdo ao envolvimento e ao
compromisso dos docentes, técnicos educacionais e dirigentes.

Por fim, ainda no GT Trabalho e Educacao o trabalho intitulado “Educac¢do Integral,
Trabalho e Processo Formativo no Instituto Politecnico de Cabo Frio/RJ”’, mesmo nao tendo
o Ensino Médio como objeto de estudo, apresenta uma discussdo sobre a Educagdo Integral
que também faz parte dos nossos estudos. O estudo desenvolve-se por meio de uma pesquisa
documental e a questao da Educacao Integral insere-se como sindnimo de formac¢ao humana
plena. Maciel (2013) busca entender como ocorre o processo de formag¢ao humana no
Instituto Politécnico de Cabo Frio/RJ e identificar quais as contribui¢des para o debate que
envolve a Educacao Integral e a formag¢do humana.

As conclusdes de Maciel (2013) apontam que os elementos identificados na pratica
pedagdgica se aproximam da concep¢dao marxista de educagdo integral, desenvolvida no
Instituto Politécnico de Cabo Frio-RJ, sendo eles: 1 - a centralidade do trabalho no processo
pedagogico, sendo este o principio educativo; 2 - articulagdo do trabalho manual e intelectual;
e 3 - abordagem integradora dos objetos de conhecimento, tendo em vista a sua totalidade.

Observamos que no periodo analisado o debate sobre o Ensino Médio esta presente

nas discussOes dos dois GTs analisados. A centralidade das discussGes em torno do Ensino
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Meédio pode ser atribuida, sobretudo apods a publicagdo da Emenda Constitucional n°® 59/09
que estabelece transformacdes desde a oferta até a propria expansdo desta etapa de ensino.
Além disso, o periodo analisado situa-se no contexto de vigéncia do antigo Plano Nacional da
Educagao - PNE (2001-2011) e na emergéncia do novo PNE (2014-2024) que prevémetas
tanto para Ensino Médio quanto para a Educagao Integral.

As reflexdes sobre a relacdo entre a formagdo geral e a formagdo técnica em nivel
médio também estdo presentes e, em alguns trabalhostrazem em seu bojo a necessidade de
compreender as mudangas ocorridas em func¢do dos aspectos social, econdmico e politico em
que ocorreram e da sociedade que se apresenta em cada época, bem como da que se deseja
formar. Tal dualismo ainda se encontra presente nos estudos evidenciando a fragmentacgao do
individuo e das condi¢des materiais que os determinam como um ser social.

Cabe destacar que, durante a fase de levantamento das produgdes, o Ensino Médio tem
sido alvo de estudos e pesquisas nas mais diversas areas educacionais. Encontramos trabalhos
desenvolvidos na maioria dos GTs da ANPED e que versam sobre questdes como curriculo,
didatica, relagdes étnico-raciais, filosofia e sociologia da educagdo, educacdo matematica
dentre outros que, mesmo sendo relevantes para a constru¢ao do debate na area da educagdo,
ndo se aproximam com o objeto de estudo dessa pesquisa.

Além disso, a maioria dos trabalhos analisados aponta para a precarizagao do trabalho
docente, destacando-se a questdo salarial, a identidade profissional e as discrepancias que
surgem como resultados da implementagdao de politica. Outros elementos compdem as
analises como a forma de gerenciamento que conduz as politicas e que se assemelham ao
formato adotado pelo Programa de Educagdo Integral em Pernambuco, sobretudo em relagao
as caracteristicas empresariais que permeiam a as praticas e as concepgdes do programa. Tal
contexto ratifica a emergéncia de estudos sobre as tematicas que envolvem o nosso objeto de

estudo.

2.1.2 Produgdes Publicadas nos Anais dos Simposios da ANPAE

A analise das publicacdes ocorridas nos Simposios da Associagao Nacional de Politica
e Administragdo da Educagdo considerada para esse estudo se deu por meio da busca no
banco de dados dos Anais dos Simposios de Politica e Administragdo da Educagdo, realizados
entre os anos de 2009 e 2014, na modalidade Comunicagdo Oral, e que versavam sobre as
tematicas Ensino Médio — EM e Educacdo Integral — EI. O quadro abaixo representa

quantitativamente as produgoes:
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Quadro 6- Trabalhos apresentados na Modalidade Comunicacido Oral Anpae (2009-

2014)
Simpodsios 24° (2009) 25°(2011) 26° (2013)
Anpae | Eixo 1 — Politicas Puiblicas Eixo 1 — Politica Eixo 2 — Politicas de Total
e Gestao Democratica da Educacional e Gestao Educaciao Basica e de

Educacao Basica Escolar Formacao de Gestiao

Trabalhos Escolar

apresentados
EM EI EM EI EM El -
01 0 04 01 03 0 09

Fonte: www.anpae.org.br

No total foram analisados 09 (nove) trabalhos no eixo Politica Educacional e Gestao
Escolar. Cabe destacar que durante as quatro edigdes do Simpdsio tal eixo passou por
alteragdes em sua nomenclatura, mas o enfoque dos trabalhos voltava-se para a Gestdo da
Educacdo Basica e as Politicas Educacionais de modo que, para fins de organizagdo desta
pesquisa, foram agrupados e sintetizados com base na nomenclatura utilizada pela referida
Associagdo na ultima edigao do Simposio. Passaremos agora para a analise dos trabalhos por
evento.

No 24° Simposio, realizado em Vitoria (ES) em 2009, o tema do evento foi “Direitos
Humanos e Cidadania: Desafios para as Politicas Publicas e a Gestdo Democrdtica da
educagdo”, encontramos 01 (um) trabalho apresentado no eixo Politicas Publicas e Gestao
Democratica da Educagdo Bésica sob o titulo O papel das sociabilidades no Ensino Médio e
profissional e a Democratizagdo da Gestdo da Educagdo. Nesse trabalho, Czernisz (2009)
apresenta dados de uma pesquisa maior que investiga as recomendacdes e diretrizes da
Unesco para a formagdo no ensino médio e profissional no Brasil com inicio na década de
1990. Para tal, a autora utiliza a técnica de analise de contetido dos documentos do
Observatério da Educagdo Secundaria e no Forum da Educagdo Secundaria da UNESCO
situando-a no contexto de reestruturacao produtiva e de reforma do Estado e da Educacao.

A autora apresenta uma discussdo voltada para a relagdo entre a sociabilidade e a
democratiza¢do da gestdo da educacdo. Nesse sentido, a base da formagao no ensino médio e
profissional passa a ser refor¢ada pela pedagogia das competéncias, voltada para a cidadania e
o desenvolvimento de novas sociabilidades.

Czernisz (2009) apresenta ao longo do texto os desafios e as possibilidades que se
apresentam a gestdo da escola publica de modo que trés motivos sdo descritos pela autora em
fun¢do da gestdo democratica da escola: o Primeiro refere-se a busca pela participacao

financeira ao contrario de uma participacdo politica nos espacos de discussdo e decisdo da
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escola; o Segundo motivo diz respeito que, ao formar uma cidadania conformada com a
sociedade que se apresenta leva-nos a deixar de cobrar do poder publico sua responsabilidade
para com a educagdo e, consequentemente, com a escola; por fim o Terceiro motivo se
relaciona ao fato de nos adaptarmos a determinada situagdo pode nos levar a perder a
oportunidade de formar outra concepgao de participacdo na escola.

A autora alerta que, ao aluno do Ensino Médio e Profissional, a formacdo estd voltada
para a cidadania e desenvolvimento de novas sociabilidades que contribuem para o
desenvolvimento das relagdes sociais contemporaneas. Os dados da pesquisa indicam que se
percebe uma énfase a adaptacao ao trabalho e a sociedade, alertando ainda que a escola pode
se tornar um local que representa a formag¢do do homem coletivo, cidaddo e trabalhador
adaptado, sem a capacidade de encaminhar questionamentos. Dessa forma, a escola faz com
que predomine a concepgao de como a sociedade deve ser organizada. Conclui apontando a
necessidade de questionar o sentido da politica educacional, bem como o homem que
pretende ser formado.

Em comemoracao aos 50 anos da Anpae, o 25° Simposio foi realizado em 2011, na
cidade de Sao Paulo (SP), e trouxe como proposi¢do central o tema “Politicas Publicas e
Gestdo da Educagdo: Construgdo historica, debates contempordneos e novas perspectivas”.
Nesse evento, identificamos 05 (cinco) trabalhos apresentados, sendo 04 (quatro) que
discutem o Ensino Médio e 01 (um) sobre Educagdo Integral.

Carneiro (2011), no trabalho intitulado Politicas Publicas Educacionais e Gestdo do
Ensino Médio no Brasil: o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e suas implicagoes
para o trabalho docente realiza um estudo bibliografico que aborda o ENEM no contexto das
atuais politicas educacionais. A autora apresenta um resgate sobre a gestdo do Ensino Médio
no Brasil, a partir da década de 1990, no contexto de criagdo e implantacdo do Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM como uma das avaliacdes de maior importancia nessa
modalidade de ensino na América Latina, bem como analisa suas implica¢des para o trabalho
docente no Ensino Médio. Nesse sentido, a autora situa o Ensino Médio no contexto das
politicas publicas educacionais que, historicamente, se mostra alinhado a uma opg¢ao de
Estado voltado para um ensino articulado as necessidades do capitalismo, com funcionamento
precario, desde a destinacdo de recursos ao cumprimento de sua fungao social.

A autora resgata a funcdo da escola capitalista que, segundo Frigotto (apud
CARNEIRO, 2011) destina-se aos trabalhadores e a preservacdo das relagdes sociais de
producdo, bem como esclarece que a suposta crise pela qual o Estado enfrenta tem servido de

motivagdo para as reformas estruturais que o Estado brasileiro propde. Para a autora, a crise se
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constitui em uma justificativa para a implementacdo de reformas determinadas por
organismos internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional — FMI e
a concessao de empréstimos.

A definicao das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM, em
1998, ja apontava para uma necessidade de Reforma do Ensino Médio, uma vez que instituia
o curriculo por competéncias e que vem sendo alvo de criticas de diversos tedricos da
educagdo. Além disso, a autora aponta que, mesmo a reforma do Ensino Médio estivesse mais
voltada para atender aos aspectos econdmicos e tecnologicos da sociedade, o texto legal das
DCNEM ressalta as ideias de humanismo e diversidade.

Do mesmo modo, a autora insere a analise no campo das avaliagdes externas por
competéncias (ENEM, Prova Brasil etc.) como mecanismos que assumem um carater
estratégico e um instrumento de regulacdo, que se constituem como estratégias de poder
utilizadas de acordo com os interesses de um modelo de sociedade hegemdnica. O ENEM,
que se constitui como objeto de estudo do trabalho analisado, ¢ tido no discurso do governo
como modelo de avaliagdo que se destina a promover as alteracdes necessarias no ambito do
curriculo, bem como se apresenta como forma de reestruturar o Ensino Médio de modo a
“forgar” os professores a trabalhar de forma mais alinhada e focada em resultados sem
considerar as consequéncias e transformacdes na pratica.

A autora conclui que as reformas educacionais, inclusive aquelas voltadas ao Ensino
Médio, caracterizam por processos padronizados e de massificagdo tanto no ambito
administrativo quanto pedagogico, como foco mais em resultados do que no processo
propriamente dito e que o ENEM impde também a necessidade de reestruturagdo do trabalho
docente que passa a ser sujeito de uma exigéncia em fun¢do de resultados praticos do seu
trabalho.

No segundo trabalho, intitulado Trabalho ou Ensino Superior? O projeto Politico
Pedagogico do curso de ensino médio integrado a educagdo profissional técnica e as
escolhas do concluinte, Feital (2011) apresenta uma abordagem do ensino médio e
profissional de modo a analisar a experiéncia do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais — IF Sudeste MG (Campus Juiz de Fora) e os reflexos
dessa ambiguidade no Projeto Politico Pedagogico. Inicialmente, o autor situa o ensino médio
num contexto de um segmento em crise que se agrava no ensino médio integrado a educacao
profissional técnica de nivel médio, uma vez que a este se atribui o peso de ser ao mesmo
tempo terminal, na preparagdo basica para o trabalho, e proped€utico ao prosseguimento dos

estudos em nivel superior. Além disso, apresenta-se o Ensino Médio também articulado a
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educagdo técnica profissionalizante.

Apos essa introdugdo, o autor apresenta e discute os dados de matricula referente ao
ano de 2009, no qual registra um total de 8.337.160 de alunos matriculados no Ensino Médio,
sendo 86.634, pouco mais de 1% do total, corresponde a matriculas no ensino
profissionalizante da rede federal. No que se referem ao IF Sudeste de MG — Campus Juiz de
Fora, 80% dos alunos ingressa com idade igual ou inferior a 15 anos. O autor ressaltar que
alguns projetos foram implementados ao longo dos anos no sentido de reformular o ensino
médio, além de tentarem dar conta de questdes como a evasdo, a exemplo cita o Programa
Ensino Médio Inovador, langado pelo MEC em 2010, que se destina a melhorar a associacao
entre teoria e pratica com a ampliacdo da carga horaria total do curso, acrescentando 200
horas a cada série do ensino médio, com énfase na ampliagcdo das atividades de leitura e em
oficinas e laboratorios.

Outra alternativa elencada por Feital (2011) ¢ a instituicdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, por meio da criagdo dos Institutos Federais.
Entretanto, a critica feita pelo autor ¢ de que tal expansdo embora amplie o ntimero de
matriculas na rede, ndo dar conta de responder a reflexao sobre o real interesse do jovem pela
formacao profissional ou apenas pela boa formagdo obtida para o acesso as universidades.
Além disso, destaca também o papel de um tnico Projeto Politico Pedagogico orientar uma
rede de 360 escolas e aproximadamente 500.000 alunos. A proposicdo do autor é que a
pesquisa sirva de subsidio para a orientagdao do plano pedagogico dos cursos a fim de se evitar
vieses € caminhos que ja ndo deram certo em outro momento do Ensino Médio.

O terceiro trabalho apresentado no Simposio com a tematica do Ensino Médio, sob o
titulo “Desafios do Ensino Médio Publico Brasileiro: um panorama da realidade”, Carneiro
e Brito (2011) apresentam resultados sobre o Ensino Médio desde a distor¢ao idade/série,
evasdo, repeténcia at¢ o baixo desempenho dos estudantes nas avaliagdes, tanto a nivel
estadual quanto nacional e internacional. E um estudo bibliografico e quanti-qualitativo que
buscou identificar as contradi¢des existentes na realidade do Ensino Médio no Brasil
fundamentada no materialismo historico, apontando o pequeno avango em relagdo ao acesso
dos jovens a esta etapa de ensino, passando pelo desafio da sua universalizagao.

Os autores apresentam uma discussdo em torno da dualidade existente no Ensino
Médio em relagdo a sua estrutura: Propedéutico, voltado para a formagao geral para o acesso
ao ensino superior; e Profissionalizante voltado para a formagao especifica e para o mercado
de trabalho. Esclarecem que a origem desse dualismo se encontra na histéria do trabalhador

brasileiro em luta por trabalho bem como pelo acesso ao saber. Também trazem para analise
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os dados publicados pelo Instituto Brasileiro de geografia e Estatistica — IBGE, que dizem
respeito aos indicadores sociais da populagdo no qual observam que o Ensino Médio continua
enfrentando desafios em relacdo a sua universalizacdo ¢ democratizacdo. As dificuldades
encontram-se, sobretudo em relacdo ao acesso, permanéncia, desempenho e conclusao do
curso.

As andlises dos dados suscitam novos questionamentos aos autores no que diz respeito
se essas novas exigéncias ¢ habilidades abrem uma nova possibilidade para o Ensino Médio.
Um dado relevante no contexto da pesquisa ¢ que no segmento formado por jovens entre 15 e
17 anos, no qual a taxa de frequéncia ¢ de 85,2%, mesmo com o aumento no nimero de
jovens na idade recomendada no Ensino Médio, a universalizacdo ainda parece distante, uma
vez que, para o ano observado, a média do pais ¢ de 87,9%.

Desse modo, os autores concluem que os dados atuais decorrem da contradi¢do que
sempre existiu na historia da educagdo brasileira: o Estado pouco interferiu no processo de
universalizacdo do Ensino Basico e, consequentemente, nas condi¢cdes educacionais para os
que vivem do trabalho de forma que os dados evidenciam que a educagdo ainda ndo ocupa a
centralidade do processo.

O quarto trabalho organizado por Dalri ¢ Meneghel (2011) sob o titulo “O ensino
médio pos-LDBEN/1996: avancos e desafios” apresentam um “balanco” das politicas
direcionadas ao Ensino Médio a partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional — LDBEN n° 9.394/96 na busca por analisar se a alteragao na legislagao
tem avancado para resultados significativos. Os dados foram coletados junto ao Instituto
Nacional de Pesquisas em Educagdo Anisio Teixeira (INEP) e por meio da revisdo
bibliografica. O estudo indica que, mesmo ap6s uma década de vigéncia da LDBEN sao
poucos os estudos que se dedicam a uma reflexdo sobre os avancos e limites das politicas
voltadas para o Ensino Médio.

As autoras fazem um resgate historico apontando as caracteristicas do ensino médio ao
longo dos periodos que marcam a historia do Brasil, desde a época da Coldnia até a
promulgacdo da LDBEN atual. Para tal, recorrem a discussdo acerca das finalidades dessa
etapa de ensino e a relagdo com o momento politico, econdomico e social pelo qual a sociedade
das diversas épocas passava, situando também as reformas educacionais em cada contexto.
Analisam também as alteragdes ocasionadas por meio da legislagdo que busca promover
avangos em relacdo a concepgao, redefinicao das finalidades e da democratizacdao do direito
de acesso a esta etapa.

No periodo denominado pds-LDB/96, Dalri e Meneghel (2011) destacam as politicas
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para o Ensino Médio no Brasil desde a garantia legal que define como dever do Estado a
progressiva obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Médio. Além da LDBEN, as autoras
analisam o Plano Nacional da Educacdo — PNE (2000-2010) que indicava as metas de
expansao dessa etapa de ensino. Outro aspecto considerado no estudo diz respeito as taxas de
matricula no Ensino Médio no periodo que compreende a década de 1991-1999, com aumento
anual de 9,5%, entretanto, na década de 2000 o crescimento foi de apenas 3,4%.

Para as autoras os dados indicam os limites do Ensino Médio, sobretudo em relagao ao
acesso ¢ a garantia da qualidade que atingem de maneira mais perversa a populacao pobre do
pais quais as politicas para esta etapa tém sido capazes de transformar a realidade na qual
estdo inseridos. Segundo Dalri ¢ Meneghel (2011) os desafios que se apresentam ao Ensino
Médio parecem ser os mesmos de momentos anteriores € podem ser assim elencados: “a)
universalizacdo do acesso e da permanéncia; b) garantia de realizagdo de estudos com
aproveitamento/bom rendimento [...] e no SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica);
¢) formacao de professores, devido a auséncia de profissionais habilitados” (p. 10)

As autoras concluem apontando que a analise dos dados revela que o Ensino Médio
ainda ¢ ofertado a uma parcela restrita da populagao e que os indices sugerem uma reflexao
para além da questdo do trabalho e renda, mas considerando também as questoes
metodoldgicas e de formagdo de professores para esta etapa de ensino. Revelam também a
necessidade de se direcionar as politicas publicas através de programas que busquem e
viabilizem inovagdes curriculares, fortalecimento da gestdo dos sistemas, dentre outras e a
elaboragdo de pesquisas sobre o Ensino Médio e a juventude.

O quinto trabalho sob o titulo Politicas Publicas e Gestdo para a Educag¢do Integral:
formagdo de professores e condigoes de trabalho, de Coelho e Hora (2011), tem por base a
pesquisa nacional que buscou mapear as experiéncias de ampliagao da jornada escolar no
Brasil o foco recai sobre o processo de qualificacao dos professores e as condigdes de trabalho
dos sujeitos envolvidos nessas experiéncias. As autoras identificaram a existéncia ndo apenas
de professores habilitados, mas também de outros sujeitos, voluntarios ou ndo, atuando no
contexto das praticas educativas. Para definir o tema da discussdo do trabalho, Coelho e Hora
(2011) recorrem a educagao integral como “uma educagdo que se faz em tempo ampliado e/ou
integral, na escola, e cujo curriculo parte do pressuposto de que ¢ a educacdo integral que
contempla o desenvolvimento do ser humano em suas multiplas possibilidades de produzir
conhecimento” (p. 1).

Nessa perspectiva, as autoras levantam a produgao de estudos que envolvem o tema da

educagdo integral por um lado, e por outro a realidade tensa na qual as gestdes municipais se
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encontram em fun¢do de demandas por educacdo integral, sobretudo pela ampliagdo da
jornada escolar; bem como também conceituaram o termo trabalho docente e levantaram os
dados referentes a producdo cientifica sobre o tema. Nesse aspecto, as autoras chamam a
atencao para as propostas contratuais encontradas nas experiéncias analisadas, como bolsa,
monitorias, ajuda de custo, dentre outras utilizadas para referir-se a forma de pagamento pelo
trabalho realizado, como uma tentativa de fragilizar os vinculos trabalhistas, principalmente
aos que nao exercem a fungao de professor.

Os questionamentos suscitados pelo estudo dizem respeito a condi¢cao da construcao
da identidade docente nas experiéncias visitadas, uma vez que o discurso construido para os
projetos de ampliagdo de jornada estariam propondo uma nova categoria de trabalho que
acabaria por “justificar” a presenca de outros sujeitos no espago educativo que desempenham,
mas ndo sao professores de fato, apontando para a existéncia de duas realidades na politica de
educagdo integral: o trabalho educativo, desenvolvido por qualquer sujeito, independente da
sua formacdo; e o trabalho docente, desenvolvido por professor, mas precarizado pelas
relagdes e condigdes de trabalho. Outro fator apontado nas entrevistas realizadas ¢ a
rotatividade de pessoal que por vezes compromete a execugao do trabalho.

Por fim, as autoras tecem consideragdes sobre os dilemas para a gestdo educacional
em funcdo do trabalho educativo e do trabalho docente, uma vez que o trabalho do professor
congrega agdes de praticas variadas e conjuga atividades que vao desde a producdo do
conhecimento escolar até o desenvolvimento de praticas voltadas para o desenvolvimento de
habilidades em outros campos. Outro aspecto refere-se ao fato de que os projetos de
ampliacdo de jornada tém parecido ser a estratégia mais utilizada pelas gestdes municipais e
que mais se aproximam as respostas das necessidades de melhoria da qualidade da educagao
escolar.

No 26° Simpdsio, realizado em Recife-PE, no ano de 2013, o tema central foi
Politicas, Planos e Gestdo da Educac¢do: democratizacdo e qualidade social tiveram 03 (trés)
trabalhos publicados. O primeiro trabalho intitulado Andlise da Politica de Reestruturagado
Curricular do Ensino Médio no Estado do Rio Grande do Sul busca descrever e analisar o
processo de implementagao da politica educativa implementada na rede estadual de ensino,
por meio da Reestruturacdo Curricular do Ensino Médio Politécnico. Luz e Garcia (2013)
iniciam fazendo um resgate histérico do Ensino Médio desde a década de 1970, a partir da Lei
5.692/1971 que propde as Reformas de Ensino de 1° e 2° graus.

Na sequéncia, descrevem o cenario educacional do Rio Grande do Sul fazendo um

levantamento dos dados referentes ao numero de matriculas no Ensino Médio, bem como o
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total de alunos que estdo fora de sala, além de descreverem o processo de implantacdo da
proposta tomando por base o documento da Secretaria de Educagdo que regulamenta tal
implantacao. Luz e Garcia (2013) fazem uma discussao a respeito da constru¢ao do conceito
do Ensino Médio Politécnico apresentando os principios para a Reestruturagao Curricular, tais
como a Interdisciplinaridade, considerada “como relacionamento das grandes areas do
conhecimento e dos saberes para a resolugdo de problemas (p. 09); o Trabalho como principio
educativo; e a Pesquisa como elemento fundamental da proposta, uma vez que “possibilita a
construgdo de novos conhecimento e formagdo de sujeitos pesquisadores, criticos e
reflexivos” (p. 09).

Cabe ressaltar que a Proposta Pedagogica analisada no estudo se refere ao Ensino
Médio Politécnico que, mesmo nao sendo o objeto de estudo dessa pesquisa, se apresenta
como dado relevante em func¢ao de compreender que a identidade dessa etapa da educagdo
basica vem ganhando cada vez mais espago nas produgdes académicas.

Concluem que as analises apontam para um deslocamento acerca de como a finalidade
do Ensino Médio se apresenta ao longo das alteragdes na legislagao brasileira, uma vez que tal
etapa passou da concepgao de profissionalizagdo voltada a preparacao para o trabalho, durante
as reformas educacionais das décadas de 1970/1980, para um Ensino Médio voltado para a
formagao integral do educando na legislacdo atual. Indicam que a preparacao dos educadores
também se apresenta como desafio para a implementagdo da proposta pedagogica alertando
sobre a necessidade de se discutir as questdes pedagogicas com foco no processo de ensino-
aprendizagem, curriculo e avaliacdo como dimensdes do processo de implementagao.

O segundo trabalho, Estudo sobre o processo de implementa¢do da Proposta de
Reestruturagdo Curricular do Ensino Médio no Rio Grande do Sul, apresenta um estudo de
caso na perspectiva de André (2005), realizado em uma escola da rede estadual do Rio Grande
do Sul acerca da implementacdo da Proposta de Reestruturacdo do Ensino Médio. A
necessidade de compreender as politicas considerando o seu cardter processual levou as
autoras a buscarem na abordagem do Ciclo de Politicas proposta por Ball e Bowe o
referencial tedrico para andlise da implementacao de tal politica, com foco especial no
contexto da pratica, de modo que o objetivo era estudar as repercussdes da politica
educacional no ambito escolar, sem dispensar também a anélise das influéncias.

Na sequéncias, Zambom e Corréa (2013) fazem um esboco do Ensino Médio no
contexto atual das politicas educacionais de modo a resgatar as reformas estruturais pelas
quais essa etapa da educacao passou, desde a década de 1970 até os dias atuais, considerando

que na sua origem tal etapa destinava-se a formacgdo das elites e acesso ao ensino superior,
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além de seu carater propedéutico, chegando aos avancos da legislacdo com a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagao Nacional — LDBEM 9394/96, a Emenda Constitucional n® 59/2009 e a
Lei n° 12.796/2013 que atualizam a Constituicao Federal refor¢ando a obrigacdo do Estado
com a educacdo nesta etapa de escolarizacao, que mesmo se constituindo como conquistas
significativas, na pratica a realidade apresenta um cenario marcado por altos indices de
abandono.

Apo6s a analise dos documentos, Zambom e Corréa (2013) passaram para a etapa de
pesquisa de campo, na qual desenvolveram as estratégias de observagdo de espago e
realizacdo de entrevistas que foram gravadas com os sujeitos, professores responsaveis pela
disciplina Seminarios Integrados - SI, definidos durante os encontros realizados na escola. As
autoras buscaram compreender como os professores tiveram conhecimento sobre o processo
de implementacdo da proposta e como a escola se organizou para a implementacdo da
proposta.

Os achados da pesquisa indicam que, para os professores, a forma como a proposta foi
colocada em desenvolvimento nao possibilitou que fossem garantidos os esclarecimentos
necessarios para que eles pudessem compreender os pressupostos para a implantagdo da
proposta. Além disso, a auséncia do coordenador pedagdgico no processo também contribuiu
para o isolamento, uma vez que os professore passaram a “implementar” a proposta a partir de
suas experiéncias, sem o direcionamento adequado e, mesmo com a chegada posterior da
Coordenadora Pedagodgica, os encontros semanais aconteciam de maneira individual
possibilitando a troca das vivéncias apenas entre o professor ¢ a coordenadora, sem a
participag¢do dos demais professores do Ensino Médio.

Afinal, analisam a fala de um dos professores e concluem que um fator merece ser
observado: “os professores do SI ndo podem ser vistos como aqueles que “de boa vontade”
desenvolvem um trabalho “extra” na escola, um plus que em nada se articula com o projeto
escolar e com as demais disciplinas do curriculo” (ZAMBOM,; CORREA, 2013, p. 14).

Melo e Duarte (2013) apresentam no terceiro trabalho deste eixo o estudo Ensino
Médio no Brasil e em Minas Gerais: Politicas e Processos que busca analisar as inflexdes
ocorridas nas politicas de Ensino Médio no Brasil a partir de 2007, buscando problematizar o
contexto em que foram produzidas e as contradicdes existentes. As autoras delimitam o
periodo de anélise a partir da aprovagdo da LDBEN n°® 9394/96, que d4 nova nomenclatura ao
antigo ensino secundario passando esse a ser denominado de Ensino Médio, destinado aos
jovens egressos do ensino fundamental contado a partir de entdo com uma estrutura curricular

unica em todo o territério brasileiro. Identificam também que o eixo estruturante dessa etapa
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de ensino passa a ser a necessidade de se oferecer uma formagdo geral e polivalente que
favorecesse ao educando a aquisi¢do de saberes e competéncias basicas preparando os jovens
para a vida.

Desse modo, as autoras destacam o surgimento a partir do ano 2000 de programas que
tinham como objetivo a melhoria do Ensino Médio, como ¢ o caso do Programa de Melhoria e
Expansdo do Ensino Médio e o Projeto Escola Jovem, ambos financiados pelo BID (Banco
Interamericano do Desenvolvimento), que tinha por objetivo atender a 16gica empresarial que
passou a permear as acdes do governo para a reforma da educacdo no ambito curricular,
estrutural e de atendimento a expansdo do Ensino Médio. Outra alteragdo passa a ser
vivenciada a partir do ano de 1997 com a Reforma do Ensino Médio e da educagdo
Profissional que determina que o ensino técnico seja ofertado de forma complementar,
paralela ou sequencial ao Ensino Médio.

As autoras destacam trés aspectos que contribuiram para a continuidade da Reforma
iniciada em 1997 e que se prolongam até o ano de 2007, no segundo governo do presidente
Lula (2007-2010), tais como: a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia — IFs e a reorganizagao da Rede Federal de Educagao Tecnoldgica destacando o
papel cumprido pelos Ifs no processo de reforma ndo apenas do Ensino Médio, mas também
da Educagdo Profissional, bem como os desafios que se apresentam para os institutos; o
segundo aspecto diz respeito a Emenda Constitucional n® 59/2009, que assegura a educacao
basica obrigatoria e gratuita para a populagdo de 4 a 17 anos, as autoras alertam que, embora
tenha sido entendida por muitos como democratizagdo do acesso ao Ensino Médio, na
verdade a limitacdo da obrigatoriedade vinculada a faixa etdria é compreendida como um
limite no que se refere a universalizacdo, uma vez que para alguns a obrigatoriedade e
gratuidade devam ser garantidas a todos, independente da idade; e o terceiro aspecto esta
relacionado a instituicdo do Programa Ensino Médio Inovador, também em 2009, como uma
forma de levar os estados a criar iniciativas inovadoras para o Ensino Médio, mediante apoio
financeiro e técnico do governo federal.

Melo e Duarte (2013) destacam ainda a reelaboragdo do Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM, entre os anos de 2009 e 2010, como quarto aspecto a ser considerado, uma
vez que buscava incentivar a reorganizacdo curricular no Ensino Médio passando a ser
adotado como vestibular unificado para as universidades federais. O quinto e ultimo aspecto
volta-se para o tratamento dado ao protagonismo juvenil, justificando-se “pelo
reconhecimento dos papeis dos distintos atores na formulagdo, valida¢ao, implementacdo e

avaliacdo das politicas publicas de juventude” (MELO; DUARTE, 2013, p. 03).
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No caso de Minas Gerais, a autoras fazem um resgate da politica educacional atual,
que se iniciou na década de 1990, e é considerado como o estado pioneiro na implantacdo de
paradigmas para a educagdo. Para ilustrar, apresentam os enfoques dados pelos governos
estaduais em relagdo a busca da melhoria da qualidade do Ensino Médio na rede estadual. Em
1998, a proposta era de que as escolas estaduais deveriam se concentrar na formagao
propedéutica, bem como estabelecendo parcerias com os setores produtivos e de servigos para
oferecer o ensino técnico que se constituiam em alternativas para os estudantes que optassem
pelo ensino profissionalizante. Do mesmo modo, buscou-se fortalecer o processo de
integracdo com os municipios e a universalizagdo do ensino fundamental, de modo que os
egressos dessa etapa de ensino se tornariam em demanda cada vez mais crescente para o
Ensino Médio. Nesse sentido, para atender a demanda de vagas pelo Ensino Médio, a rede
estadual adotou critérios como aumento de turmas em escolas que ja ofereciam essa etapa,
bem como ampliou o atendimento também nas escolas de ensino fundamental com a criacao
de turmas de Ensino Médio.

Em 2003, na gestdo do governador Aécio Neves (2003-2010) a reforma empreendida
deu énfase a reorganizacao curricular, da oferta do ensino regular e da educagdo de jovens e
adultos, bem como em relacdo ao aperfeicoamento dos métodos de ensino, dentre outras. No
tocante a reorganizagdo curricular a proposta alterou o formato em todas as séries do Ensino
Médio, como: no primeiro ano, os Conteudos Basicos Comuns (CBC) deveriam ser ensinados
em todas as opgoes de oferta do Ensino Médio; no segundo ano, os contetidos passaram a ser
distribuidos em duas areas: Ciéncias Humanas e Ciéncias Naturais que apresentavam um
subconjunto de disciplinas a serem trabalhados de forma mais aprofundada; e no terceiro e
quarto anos a escola tinha a “liberdade” de ensinar contetidos novos.

Além dessas alteragdes, em 2007 foi estruturado o Programa de Educacao Profissional
— PEP, que tinha por objetivo atender a demanda dos jovens por formacao profissional basica.
A partir de 2010, no governo de Antdnio Anastasia (2010-2014), o governo assumiu o
compromisso com o Ensino Médio de ampliar as oportunidades de acesso a educagdo
profissional técnica com a criacao de 400 mil novas vagas no PEP.

Nessa perspectiva, as autoras concluem que as politicas educativas implantadas em
Minas Gerais influenciaram as reformas implantadas no Brasil, em consonancia com os
projetos propostos pelo governo Federal. Entretanto, percebe-se uma estagnacdo das
matriculas no ensino regular a partir da década de 2000, na faixa etaria de 15 a 17 anos, ¢ a
existéncia de um grande nimero de jovens a partir dos 18 anos “excluidos” da escola sendo

apresentada como alternativa para esses a Educacdo de Jovens e Adultos que se situa fora do
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ensino regular. Outro dado ¢ que, embora se perceba um grande nimero de iniciativas com
vistas a reorganizagdo curricular no Ensino Médio, sdo poucas as producdes que se dedicam a
avaliar os resultados e o alcance de tais iniciativas em func¢ao da melhoria efetiva da qualidade
do Ensino Médio.

Do mesmo modo, avaliam que os programas federais tém tido como foco os
estudantes que apresentam defasagens de ordem social, econdmica ou escolares, justificando-
se seja pela busca da inclusdo social, transferéncia de recursos publicos para o setor privado
em funcdo da propria expansdao ¢ melhoria da oferta do Ensino Médio publico. Ademais,
destaca a relevancia da experiéncia de Minas Gerais para o pais em relagdo ao pioneirismo na
implementagdo de politicas e programas dentro do periodo analisado e o desafio posto para o
Ensino Médio em relagdo a expectativa para a aprovagao do Plano Nacional da Educacaoque
embora se apresente como avango, apresenta fragilidades em relacdo ao enfrentamento do
desafio da universalizacdo e qualidade social do Ensino Médio.

Enfim, assim como nas discussdes postas nos trabalhos apresentados nas Reunides
Cientificas da Anped, as produgdes publicadas nos Simposios da Anpae, que tratam o Ensino
Médio como objeto de estudo, se intensificam a partir da publicagdo da Emenda
Constitucional n® 59/09 que estabelece transformagdes desde a oferta até a propria expansao
desta etapa de ensino. Em sua maioria, as producdes apontam para a discussdo que se
apresenta desde as primeiras reformas educacionais que ensejaram mudancas nessa etapa de
ensino: a formacao geral e a formagao técnica no Ensino Médio. Além disso, trazem reflexdes
acerca da necessidade de se compreender que essa formacao se dé de maneira integral e ndo
fragmentada.

Convém destacar que a maioria dos trabalhos direciona as analises a partir das
experiéncias desenvolvidas em diversos estados, como por exemplo, a experiéncia de Minas
Gerais, e que ndo podem deixar de ser analisadas em fungao do cenario politico que influencia
a implantagdo e implementagdo das politicas. Em alguns trabalhos, as andlises se apresentam
como criticas a forma pela qual os governos desenvolvem e conduzem as politicas seja em
funcdo dos aspectos gerenciais € empresariais fortemente presentes ou pela concepgao de
formacao integral e em tempo integral dos sujeitos.

Vale ressaltar que, outros trabalhos foram identificados nos demais eixos que
compdem as publicagdes dos Simpodsios da Anpae, sobretudo em relagdo aos aspectos do
Curriculo e do Trabalho Docente no Ensino Médio. Entretanto, os trabalhos selecionados e

analisados acima foram os que mais se aproximaram do objeto de estudo desta investigacao.
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2.1.3 Revista Educagao & Sociedade

A Revista Educacdo & Sociedade ¢ um importante periddico da area de Educacdo
tendo sido criada durante o I Semindrio de Educagdo Brasileira, em 1978. O periodico ¢ um
instrumento de incentivo a pesquisa académica e ao debate amplo sobre educagdo e sua
relacdo com a sociedade. A revista tem publicagdo trimestral e ¢ editada desde 1979 pelo
Centro de Estudos Educacdo e Sociedade — CEDES, que surgiu como resultado da atuagao de
educadores preocupados com a reflexdo e a acdo ligadas as relagdes da educacdao com a
sociedade.

O quadro abaixo apresenta um recorte dos artigos publicados na Revista Educagao
&Sociedade, sobre Ensino Médio e Educagao Integral, que se aproximam do objeto de estudo

dessa pesquisa, no periodo de 2000 a 2014:

Quadro 7 - Artigos publicados no periédico Educacao & Sociedade — 2000 a 2014

ANO
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
TOTAD

17 04 - 01 - - 01 - - - - 01 07 - - 03

Fonte: www.cedes.unicamp.br

Durante o levantamento dos dados, identificamos que no ano 2000, a edi¢do de n° 70
da Revista Educagdao & Sociedade, apresenta 04 (quatro) textos que remetem as questdes do
Ensino Médio. O primeiro texto “O Ensino Médio agora ¢ para vida: entre o pretendido, o
dito e o feito”, Kuenzer (2000) propde uma discussdo acerca de desvendar o carater
ideoldgico do discurso oficial que afirma que o novo Ensino Médio ¢ para a vida, uma vez
que o modelo integrado, no qual a educagdo geral e a profissional ocupavam a mesma rede,
era voltado a preparagdo para o trabalho, entendido como “ndo vida” (KUENZER, 2000). A
autora aponta que ao contrario do discurso a nova proposta atende aos interesses dos incluidos
de modo que apresenta o interesse de uma classe como interesse universal. Conclui
defendendo uma proposta que permita a todos ter acesso a todas as areas do conhecimento,
mostrando a possibilidade de a escola publica minimizar os efeitos das desigualdades
decorrentes da precarizacao cultural em face das diferencas de classe.

No segundo texto sob o titulo “Mudancas no mundo do trabalho: acertos e desacertos
na proposta curricular para o Ensino Médio (Resolugado CNE 03/98). Diferencas entre a
formacao técnica e a formacao tecnologica”, Oliveira (2000) analisa a proposta curricular para

o Ensino Médio, em especial a Educacdo Profissional. Discute de modo particular a diferenca
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entre formagdo técnica e tecnoldgica, nos ambitos do discurso oficial e da implantacdo da
proposta. A partir da implantacdo da reforma em escolas técnicas, discute propriedades da
pratica escolar no ensino tecnolédgico e sinaliza para a perda de identidade dessas escolas no
contexto da reforma, no sentido de viabilizar um processo formativo de educagdo tecnoldgica
comprometido com a democratiza¢do educacional.

O terceiro texto, “Mudangas em sistemas estaduais de ensino face as reformas no
Ensino Médio e no Ensino Técnico”, Ferreti (2000) apresenta a analise da proposta
governamental para a estrutura de ensino do Ensino Médio para a educacdo profissional.
Aponta as diferengas existentes no discurso oficial entre a técnica e a instrugdo tecnoldgica de
modo a desvelar que as Escolas Técnicas perderam a identidade enquanto escola desse tipo,
dando uma resposta ao ensino engajado com a educacao social.

Por fim, o quarto texto “A reforma do Ensino Médio: A nova formulagao curricular e a
realidade da Escola Publica”, Domingues et al. (2000) discute a nova formulacdo do curriculo
do Ensino Médio, através do Parecer CEB/CNE n° 15 de 25/06/1998 e da Resolugdo
CEB/CNE n° 3 de 26/06/1998, ¢ a realidade da Escola Publica. Os autores partem da
observacao de trés elementos: o curriculo, abordando um aspecto problematico que € a cultura
de transmissdo dos conhecimentos oriunda da escola tradicional; a formagdo de professores,
no qual destacam que a reforma ndo se apresenta com uma politica de formagao efetiva de
modo a prepara-los para enfrentar os novos desafios; e, por fim, a gestdo, apontando o
problema relacionado a auséncia de uma fonte fixa de financiamento para a expansdao do
Ensino Médio e da nova proposta. Analisam de modo especial a diversificacdo e a
flexibilizagdo da organizagdo curricular escolarizada. Destacam os conceitos de
interdisciplinaridade e contextualizacdo, bem como os acertos e desacertos da proposta
curricular atual.

Em 2002 a revista lanca uma edig¢do especial que focaliza as politicas publicas entre o
periodo de 1995 a 2002. Com o titulo Politicas Publicas para a Educacdo: Olhares diversos
sobre o periodo de 1995 a 2002, o nimero traz 02 (dois) artigos que tratam sobre o Ensino
Médio. No primeiro, Silva Jr (2002) discute as “Mudangas estruturais no capitalismo e a
politica educacional do Governo FHC: o caso do Ensino Médio”, propondo compreender o
significado politico da reforma no Ensino Médio e as consequéncias para formacdo do ser
social. O autor mostra a ciéncia instrumental e os fundamentos neopragmaticos que estao
presentes nos documentos oficiais que orientam a reforma. Aponta também para as razdes

econOmicas que deram suporte para essas mudancgas na esfera da educagao.
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O artigo “Os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e a submissdo
ao mundo produtivo: o caso do conceito de contextualizacdo”, Lopes (2002) trata da
finalidade da inser¢ao social no mundo produtivo a partir da producdo de um discurso
curricular hibrido (GARCIA CANCLINI, 1998) nos PCNs para o Ensino Médio. Discute
como tal finalidade limita a dimensao cultural da educagdo. A autora analisa as ambiguidades,
expressas pelo conceito de contextualizagdo, como exemplo da producdo desse discurso.
Lopes (2002) defende ainda que tais ambiguidades seja uma forma de legitimar os PCNs
junto a diversos grupos sociais.

No ano de 2005, a edicdo especial n® 92 apresenta o tema “Politicas Publicas de
Regulacdo: Problemas e perspectivas da Educacdo Basica”. Nessa edicdo, encontramos
apenas um artigo “Refundar o Ensino Médio? Alguns antecedentes e atuais desdobramentos
das politicas dos anos de 1990”. Zibas (2005) parte da premissa de que a escola de Ensino
Médio ¢ um campo de luta no qual as camadas populares tém construido seu direito a
educacdo eapresenta um estudo sobre os desdobramentos das politicas dos anos de 1990. O
texto faz um percurso historico dessa etapa de ensino discutindo os avangos € os recuos de sua
trajetoria. O artigo analisa diversas faces desta politica a partir dos dados de trés pesquisas
que focalizaram a implementac¢do das reformas.

Ap6s um periodo de auséncia de publicagdes acerca da problematica do Ensino Médio,
essa etapa volta a fazer parte do debate na Revista Educacdo e Sociedade a partir do ano de
2010. Sob o tema “Caminhos na constru¢do do Plano Nacional da Educacdo: Questoes
desafiadoras e embates emblematicos”, a edigao de n°® 112, apresentando apenas um artigo “O
Ensino Médio no Plano Nacional de Educacdo 2011-2020: superando a década perdida?”.
Kuenzer (2010) traz um estudo sobre as propostas para o Ensino Médio presentes no Plano
Nacional de Educacdo (PNE), a partir da Conferéncia Nacional de Educagdo (2010)
analisando os dados referentes a dois aspectos no ambito do PNE 2001-2010: o acesso ¢ a
qualidade do Ensino Médio. Sinaliza para o desafio ¢ conferir materialidade ao discurso da
educagdo basica como direito de todos e responsabilidade do Estado, a partir da
institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educa¢do como elemento articulador de um
esforco coletivo pela democratizagao da oferta de Ensino Médio.

As conclusdes apontam para a estagnacdo ocorrida neste periodo e mostra a inversao
da dualidade estrutural mediante a desqualificagdo da oferta de Ensino Médio de educacao
geral para os que vivem do trabalho e enfatiza que as metas deverao ser consideradas no novo

PNE tendo em vista a qualidade e universalidade do ensino médio.
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Tendo como titulo “Dossi¢: O Ensino Médio e suas modalidades: Propostas,
Problemas e Perspectivas”, a Revista Educacdo e Sociedade langa em 2011 o n° 116. Nesta
edicdo, dedicada ao tema do Ensino Médio, foram apresentados 07 (sete) artigos sobre as
diferentes modalidades desse nivel de ensino. No artigo “Perspectivas sociais e politicas da
forma¢ao de nivel médio: avancos e entraves nas suas modalidades”, Frigotto e Ciavatta
(2011) trazem as perspectivas para o Ensino Médio do ponto de vista das questdes mais
amplas que as determinam como totalidades sociais, de modo a compreender que os processos
educativos sdo constituidos e constituintes da sociedade. Em suas andlises fica evidente a
dindmica do pensamento empresarial que perpassa as politicas para o Ensino Médio em todas
as suas modalidades e diretrizes pedagdgicas. Os autores sinalizam que tal fato pode ser
explicado ao observarmos que as reformas educacionais evidenciam a op¢ao por um projeto
societario de carater desenvolvimentista, pautado nos preceitos ditados pelos organismos
internacionais comprometidos com a expansao do capital.

No segundo artigo, a temdtica abordada por Pinto ef al. (2011) ¢ o financiamento do
Ensino Médio. No texto “O financiamento do Ensino Médio no Brasil: de uma escola boa
para poucos a massificagdo barata da Rede Publica”, os autores fazem uma analise sobre o
financiamento para o Ensino Médio, destacando os gastos estaduais e federais com essa etapa
da educagdo, em especial no que se refere a rede Federal de educacdo profissional técnica.
Realizam um estudo de modo a estimar os recursos publicos destinados ao financiamento da
Educacao Profissional via Sistema S. Discutem no contexto do Plano Nacional de Educagao
(2011-2020) estimar os recursos necessarios para o financiamento de um Ensino Médio
Integrado e de qualidade. As conclusdes apontam que os desafios sdo muitos para todos os
niveis de ensino, e que para o Ensino Médio o desafio ¢ ainda maior visto que necessitamos
de avangos no sentido de oferecer uma educacdo e que faga sentido para o publico que
demanda dessa etapa de ensino.

O terceiro artigo trata da “A formagdo de professores para o Ensino Médio: velhos
problemas, novos desafios” Kuenzer (2011) tem como pressuposto que a formagdo de
professores se constitui em estratégia de reprodugao do capital e, do mesmo modo, que ndo se
separa da esfera da producdo, com o que ha propostas diferenciadas e desiguais que atendem a
diferentes necessidades de formagao para o trabalho e, consequentemente, hd uma reducao na
autonomia relativa das propostas pedagogicas. A partir desse pressuposto, aponta que no
capitalismo os professores sao formados primariamente, no ambito das relagdes sociais e de
producdo, e secundariamente, mediante cursos de formacdo inicial e continuada. A autora

analisa também os dados relativos a formagdo inicial e ao perfil do professor, fazendo
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referéncia as politicas, as diretrizes e as propostas do Plano Nacional de Educagdo para o
periodo de 2011-2020. Conclui que as mudangas ocorridas no mundo do trabalho e das
relagdes sociais apontam na direcdo de uma formag¢do mais rigorosa, com solidos
fundamentos gerais, comum a todos os professores da educagao basica.

No quarto artigo Neto e Castro (2011) falam sobre a gestdo em escolas de Ensino
Médio no texto “A gestdo escolar em instituicdes de Ensino Médio: entre a gestdo
democratica e a gerencial”. Os autores realizam um estudo sobre a gestdao democratica como
uma demanda dos setores organizados dos educadores que ao longo da historia pressionaram
o poder publico para a criagdo de formas de gestdo democratica para as escolas publicas. As
analises foram feitas com base no resultado de uma pesquisa efetuada em escolas publicas de
ensino médio de modo a destacar a forma de organizacao da gestdo escolar considerando duas
dimensodes: o Projeto Politico Pedagdgico e os Conselhos Escolares. Os resultados apontam
para a evidéncia a implementacdo de mecanismos de gestdo democratica, mas também a
presenca de mecanismos gerenciais que conduzem as ac¢des da escola.

No quinto artigo “O curriculo para o Ensino Médio em suas diferentes modalidades:
concepgoes, propostas e problemas”, Ramos (2011) discute sobre as politicas curriculares
para o Ensino Médio, problematizando a reforma curricular empreendida no governo de
Fernando Henrique Cardoso, passando as ag¢des do governo Lula bem como o movimento de
defesa do Ensino Médio Integrado. Considera que as propostas curriculares “inovadoras”
nesse nivel de ensino transitam entre o avanco conceitual da relacdo entre trabalho, ciéncia e
cultura, e a retificacdo de atividades e métodos ativos. As conclusdes da autora apontam que
as dificuldades de uma proposta contra hegemonica nao s3o apenas conceituais, mas, reside
na capacidade da classe dirigente em manter seus pressupostos vigorando no senso comum da
sociedade.

O sexto artigo apresenta o titulo “Ensino Médio: possibilidades de avaliacao”, no qual
Moraes e Alavarse (2011) trazem como tema as possibilidades de avaliagdo no Ensino Médio,
buscando articular um conjunto de indicadores que permitiriam avaliar esse nivel de ensino,
inclusive na modalidade de educacdao de jovens e adultos. Para tal, os autores partem do
histérico de matriculas nessa etapa entre o periodo de 1991 a 2010, considerando a populagao
de 15 a 17 anos, e a taxa de rendimento, em especial as taxas de aprovacao que expressam o
sucesso no fluxo escolar. Utilizam também os resultados de desempenho no SAEB (Sistema
de Avaliacao da Educagao Basica), que se unem com as taxas de aprovag¢ao para compor o
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagio Basica), apresentado pelo MEC como

indicador de qualidade da educacdo bésica que remete a problematizacdo sobre a concepgao
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de avaliacdo e qualidade. Conclui que tais indicadores apontam os desafios postos para o
atendimento dessa etapa de ensino, entre eles a expansdao do niimero de matriculas, tanto para
aqueles em idade adequada quanto para os que constituem a EJA.

O ultimo artigo da edigdo n°® 116°, trata das relagdes entre o Ensino Médio e o Ensino
Superior. “As relagdes entre o Ensino Médio e a Educacdo Superior: profissionalizagdo e
privatizagdo”, Silva Jr e Ferreira (2011) propde uma contribui¢do para o entendimentoda
mudanga que se poe ao Ensino Médio e sua relacdo com a educagdo superior. Traz como
hipétese o aumento da profissionalizacdo e privatizagdo da educagcdo e a ampliagdo e
consolidacdo da dualidade entre o ensino profissional e o propedéutico. Para Silva Jr e
Ferreira (2011), esta se fundamenta na racionalidade que presidiu o processo de mudangas no
meio institucional para se concretizar na pratica educacional cotidiana, como também na
alteracdo da natureza do trabalho do professor.

As conclusdes apontam que em relacdo a divisdo entre ensino propedéutico e
profissional, as politicas educacionais no Brasil passam a referendar uma rigida divisdo de
classes no que concerne a formacao educacional. No que diz respeito a formagao dos
trabalhadores, o Ensino Médio traz exemplos bem significativos de experiéncias para esse
fim, o PROEJA ¢ o PRONATEC que atendem as exigéncias de organismos internacionais
bem como as reivindicagdes dos empresarios sobre a qualificacdo dos trabalhadores para o
exercicio da fun¢do. Considera que o problema do desemprego no Brasil tem sido tratado
como algo conjuntural e nao estrutural, questionando também as politicas de carater
compensatorio.

Ainda no ano de 2011, a Revista Educagdo & Sociedade publica a edicdo de n° 117,
correspondente 4° trimestre outubro-dezembro/2011, e apresenta 02 (dois) artigos, sobre a
tematica do Ensino Médio. Com o titulo “Ensino Médio: em busca do principio pedagogico”.
Nosella (2011) tem como objetivo contribuir para o debate que se intensifica sobre esse tema
apresentando um texto que traz informagdes de carater historico e consideragdes teodricas
defendendo a tese de que o trabalho € o principio educativo geral de todo sistema educativo.
Segundo Nosella (2011), a especificidade pedagogica desta etapa de ensino se d4 em fungao
de ser esta uma fase vivida pelo jovem na busca de sua definicdo moral, intelectual e social e,
portanto, de carater formativo ndo profissionalizante. Conclui que a competéncia propria e
prioritaria do governo ¢ oferecer o Ensino Médio ndo profissionalizante, de qualidade, para
todos.

No segundo artigo, “Juventudes, Projetos de vida e Ensino Médio”, Ledo et al. (2011)

abordam a realidade do Ensino Médio sob a dtica dos jovens, analisando a relagdo que
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elesestabelecem entre os seus projetos de vida e as contribuigdes da escola para a sua
realizacdo. O estudo revelou que hd uma grande diversidade de projetos juvenis que
evidenciam estratégias elaboradas a partir do contexto social, das idades da vida e de uma
determinada postura diante do futuro. Os jovens revelaram que a escola ¢ alvo de muitas
expectativas, mas apontaram os seus limites em corresponder as suas demandas. Do mesmo
modo, as Escolas de Ensino Médio se apresenta o desafio de se constituirem em uma
referéncia, na qual os jovens possam ter acesso a reflexdes, informagdes, habilidades e
competéncias, dimensdes importantes para a construcao dos seus projetos de vida. Os autores
concluem que a pesquisa possibilitou descortinar um quadro de grandes dificuldades das
escolas investigadas em dialogarem com os projetos de seus jovens.

Em 2014 a Revista publica 01 (um) artigo que se aproximam do objeto de estudo
dessa pesquisa. Na edicdo n° 126, Krawczyk (2014) analisa no texto “Ensino Médio:
empresarios ddo as cartas na escola publica”, as mudancas no ensino médio e as influencias
que sofre o complexo e controvertido processo de definicdo de politicas no pais. A autora
examina o que classifica como o inicio de um processo de renovacdo da racionalidade
pedagdgica e organizacional desse nivel de ensino, enfatizando o surgimento de variadas
modalidades, formas de organizagdo e de trabalho pedagogico.

O artigo revela também o papel privilegiado que uma fragdo do empresariado assumiu
nesse processo de renovacdo do Ensino Médio. Conclui que se requer da escola publica que
seja ainda mais seletiva e institua mecanismos de selecao dos “bons” alunos que a escola
estaria desperdicando, ao dar excessiva atencdo a maioria. Aponta também que as propostas
curriculares e organizacionais tendem a uma padroniza¢do nacional do ensino médio, ao
mesmo tempo em que hd uma forte fragmentagdo no interior das redes estaduais e de sua
gestdo politico-educacional.

De acordo com o levantamento, concluimos que as publicagcdes levam a reflexdes
acerca do carater das reformas educacionais com o objetivo de reestruturar o Ensino Médio.
De uma maneira geral, entendemos que esse movimento de reforma acompanha o cenario
politico e econdmico do Brasil pelo qual todos os setores passavam na época. Além disso,
chama a atengao que as produgdes publicadas entre o periodo do ano 2000 até 2005discutem
as reformas do Ensino Médio sobre dois aspectos relevantes: primeiro diz respeito a
reformulacdo do curriculo, uma vez que ganha impulso o modelo de ensino por competéncia,
e o segundo em relacdao a estrutura do Ensino Médio que se evidencia com a ruptura deste
com a Educacao Profissional.

Quantitativamente, percebemos uma evolucao nas produgdes a partir da publicagdo do
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“Dossié: O Ensino Médio e suas modalidades: Propostas, Problemas e Perspectivas”, em
2011, no sentido de discutir a finalidade do Ensino Médio e o dualismo que ainda persiste em
relagcdo a essa etapa de ensino: o Ensino Médio que se destina a uma formacao geral e o que
se destina a preparagdo para uma profissao. O crescente numero de publicagdes
provavelmente deve-se ao término da vigéncia Plano Nacional da Educagdo - PNE (2001-
2011), sem ter alcangado grandes avancos para a educacdo, e a discussdo acerca do novo
PNE.

Outro fator que pode contribuido para o crescente debate sobre o Ensino Médio ¢ a
publicagdo da Emenda Constitucional n°® 59/09 que propde uma reestruturagdo, sobretudo no
que diz respeito a oferta do Ensino Médio, até mesmo para os que ndo tiveram acesso na

idade propria.

2.1.4 Banco de Teses e Dissertagcdes da Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal em

Nivel Superior - Capes

Apresentamos no quadro abaixo o quantitativo de trabalhos e pesquisas defendidos em
nivel de mestrado ¢ doutorado localizados no Banco de Teses e Dissertagdes da
Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal em Nivel Superior - Capes entre os anos de
2011 e 2012, tendo em vista que, por motivos de ordem técnica o banco de dados da
instituicdo encontra-se desatualizado, estando disponivel para consulta no site apenas as

publicacdes de teses e dissertagdes defendidas nesse periodo.

Quadro 8- Pesquisas de Mestrado e de Doutorado no Banco de Teses e Dissertacoes da

Capes (2011-2012)

ANO Nivel Norte Nordeste Centro-oeste Sul Sudeste
Mestrado 08 - - 03 01 04
2011
Doutorado 01 - - - - 01
Mestrado 09 01 01 01 - 06
2012
Doutorado - - - - - -
TOTAL DE TRABALHOS 18 01 01 04 01 11

~ Fonte: http://bancodeteses.capes.gov.br - Acesso em: 15 jan. 2016.

Os dados obtidos através do levantamento indicam que as pesquisas que se dedicam a
investigacdo do Ensino Médio e da Educagdo Integral emergem com maior evidencia nas

regioes Centro-oeste e Sudeste totalizando 15 produgdes no periodo pesquisado. Entretanto, a
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partir de 2012, as produ¢des em nivel de Mestrado apresentam um avango, embora timido,
nas demais regides do pais. De uma maneira geral, as produgdes abordam questdes que vao
desde a Analise e Avaliagdao das Politicas Publicas para o Ensino Médio até as questdes
voltadas ao curriculo, ao trabalho docente e a ampliacao da jornada, em diversas instituigdes
do pais, o que evidencia a atualidade da discussao.

Em 2011, foram defendidos 08 (oito) trabalhos em nivel de mestrado. O primeiro
trabalho, defendido na UNIPAC/Lages-SC, sob o titulo “A educacdo escolarizada aborda a
tematica Educacdo Escolarizada em Tempo Integral: um estudo de documentos e de
avaliagdes de uma politica publica”, Rodermel (2011) tem como o objetivo analisar o
desempenho das escolas da regional de Curitibanos nas avaliagdes de larga escala, a partir dos
resultados da Prova Brasil das edigdes de 2005, 2007 e 2009. A pesquisa amplia as questdes
acerca da compreensao das Politicas Publicas, bem como ¢ o caso da reflexdo referente as
avaliagdes de desempenho em larga escala, realizadas pelo governo Federal, como ¢ o caso da
Prova Brasil.

Adota o método de andlise de conteudo, sob perspectiva materialista historica. As
categorias de analise dessa pesquisa foram aprofundadas em trés: as politicas publicas, a
politica de avaliacdo da educagdo brasileira e as politicas de Educacdo Escolarizada em
Tempo Integral. Conclui que a pesquisa faz emergir novas indagacdes e reflexdes sobre a
concep¢do dialética da educacdo de modo a contribuir na constru¢do de maiores
conhecimentos acerca da concepc¢ao de Educagao Integral em Tempo Integral no Brasil.

No segundo trabalho, defendido na UFRJ em 2011, com o seguinte titulo “Educagao
integral e(m) tempo integral: espagos no programa bairro-escola, Rosa (2011) tem por
objetivo analisar a concep¢do de espaco do Programa de educagdo em tempo integral do
municipio de Nova Iguacu denominado comumente de Bairro Escola. A pesquisa um estudo
de caso de cunho qualitativo e, na analise dos dados, a autora optou pela Analise de Contetido.
O estudo foi dividido em trés momentos: pesquisa bibliografica e documental sobre o tema
em questdo; entrevistas semiestruturadas com dez sujeitos que vivenciaram a implementagado
do programa; observacao do cotidiano de uma escola que o colocou em pratica.

Os resultados sinalizaram que a jornada escolar de tempo integral do municipio foi
criada a partir dos pressupostos do acordo das Cidades Educadoras; inserindo-se numa
concepcao assistencialista de educacdo e fomentada por acordos com instituigdes parceiras
para a concretizagdo do tempo integral. Conclui que uma proposta de jornada escolar em
tempo integral, para a sua consecucao precisa de espagos ociosos em torno da escola, as

chamadas parcerias, tende a ndo se concretizar quando o territdrio ¢ carente de infraestrutura e
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de equipamentos sociais e culturais.

O terceiro trabalho, defendido em 2011 na PUC-MINAS, tem o titulo
“O projeto Escola de Tempo Integral: Curriculo e praticas. Andlises de seus desafios e
possibilidades” (FIGUEIREDO, 2011), buscou analisar uma proposta de tempo integral com
jornada diaria de 9 horas, durante cinco dias por semana, no proprio espaco da Escola: o
PROETI - Projeto Escola de Tempo Integral, em uma escola mantida pelo Estado de Minas
Gerais. Figueiredo (2011) aborda o curriculo e as praticas no interior do mesmo a partir da
analise das concepgoes, desafios e possibilidades do projeto de tempo integral (TI) e apresenta
reflexdes sobre a relacdo existente entre o Projeto e a melhoria das aprendizagens dos alunos.

A metodologia utilizada baseou-se no estudo de caso, tendo como principais
instrumentos de coleta de dados a observagdo participante, utilizando ainda procedimentos
como questionarios, entrevistas abertas e semiestruturadas com os profissionais da escola
envolvidos com a efetivagdo do tempo integral e com alguns alunos pertencentes ao projeto.
Teoricamente, o estudo apoia as andlises a partir das concepgdes de “tempo integral” de e das
reflexdes acerca de “curriculo”.

O trabalho aponta para a possibilidade e necessidade de ocorrer uma reorganizagao do
projeto, no sentido de que os propdsitos do mesmo possam caminhar para além do tempo
integral, voltando-se para uma educagdo integral, em tempo integral. Conclui que as falas
apontam direta e indiretamente para outros caminhos a serem investigados como
possibilidades para a superagdo de entraves que dificultam o avango das agdes empreendidas
no PROETI a fim de atingir determinados objetivos bem como sintetiza alguns resultados da
pesquisa, na tentativa de oferecer pistas para outros estudos sobre a escola de tempo integral.

O quarto trabalho defendido em 2011 foi realizado na UFG-Goias, e tem como objeto
a amplia¢dao do tempo escolar na rede publica estadual de Goids no periodo de 2006 a 2010.
Silva (2011) utilizou no estudo a pesquisa bibliografica e documental e tem por objetivo
descrever e analisar a trajetoria da implantagdo da Escola Estadual de Tempo Integral (EETT)
no periodo de 2006 até 2010, considerando os atores envolvidos, as caracteristicas de gestao,
0 acompanhamento e o financiamento da proposta.

As conclusdes apontam que todo o processo de implantagdo se deu de forma
tumultuada, as escolas improvisaram a estrutura fisica e os recursos materiais € humanos para
iniciarem o funcionamento em tempo integral. Sinaliza ainda que, considerando o momento
politico, o imediatismo constatado na implementa¢ao da EETI, pode caracterizar este projeto
como uma agao eleitoreira, tema dos debates politicos nas elei¢des.

O quinto trabalho defendido pela Universidade da Cidade de Sao Paulo-SP tem o
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seguinte titulo “Escola de Tempo Integral: da conven¢ao a participacao”. Vetorazzi (2011) faz
uma andlise da proposta de implantagdo, iniciada em 2007, da escola de tempo integral da
rede publica municipal de Sao José¢ dos Campos — SP. O estudo partiu do levantamento de
dados por meio da andlise documental, entrevistas e observagdes e procurou investigar em
que medida a proposta curricular de uma escola de jornada ampliada atende a formagdo dos
educandos e as necessidades da comunidade em que se insere. Os resultados demonstraram
que a escola publica de tempo integral s6 podera ser universalizada com o enfrentamento das
questdes mais elementares do sistema de ensino, que estdo por serem resolvidas, tais como as
condi¢des fisicas e materiais das escolas, salarios dignos para os professores e formacao
profissional.

Na sexta dissertacdo, Freitas (2011) busca evidenciar e analisar como esta sendo
realizada a implantacdo da escola de tempo integral no estado de Goias enquanto politica de
Estado. Sob o titulo “Escola de tempo integral: angutstias e desafios dos (as) professores (as)
da rede estadual de ensino de Goias”, o estudo se desenvolve a partir de conceituacdes sobre a
educagao integral subsidiado em estudos ja consolidados dentro desse tema, bem a respeito da
composi¢ao da individualidade frente a coletividade, a importancia da emancipacao e ainda
enquanto forma de expressao do exercicio da cidadania a partir de projeto de educagdo em si e
para si.

As conclusdes demonstram a perspectiva das escolas, especialmente dos professores, e
suas expectativas quanto a esse tipo de organizagao do ensino, apresentando um pouco sobre
como os professores, que atuam nas escolas de tempo integral, da rede estadual de ensino,
véem a implanta¢do do projeto e como pensam que devem ser os caminhos para consolidar a
politica desse tipo de escola no Estado de Goids.

A sétima dissertagdo defendida por Costa V. (2011), na UFRJ-RJ, tem como titulo
“Mais tempo na/de escola: estudo sobre as experiéncias de amplia¢dao da jornada escolar no
municipio de Russas, Ceard” e por objetivo analisar as experiéncias de ampliacdo de jornada
do municipio de Russas. Metodologicamente, a pesquisa constitui-se em um estudo de caso
coletivo, realizado em duas unidades escolares inicialmente sendo realizada uma pesquisa
bibliografica, apoiada nos estudos de Elias (1998), Mauricio (2006), Cavaliere (1996, 2002,
2007), seguida de uma pesquisa documental, realizada por meio da analise de documentos
governamentais e escolares. A coleta de dados ocorreu por meio de observacdo direta,
conversas informais, realiza¢do de entrevistas e utilizacdo de questiondrios. As analises foram
feitas por meio da técnica de Analise de Contetido (BARDIN, 1977).

Os achados do estudo revelaram que Russas vem investindo em duas modalidades de
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ampliacdo de jornada escolar: o tempo integral, em que os alunos permanecem cerca de 10
horas por dia na escola, e, a jornada ampliada, de pelo menos seis horas diarias. A pesquisa
sinaliza ainda como resultado que os impactos dessa politica podem ser percebidos na
melhoria do desempenho dos alunos em avaliagdes externas, redugdo das taxas de evasdo e
reprovagdo, assim como no aumento dos indicadores educacionais, a exemplo do IDEB.

Por fim, a oitava dissertacdo defendida em 2011, na Universidade Catolica de Brasilia,
aborda a tematica da escola de tempo integral em uma escola da rede municipal de Palmas -
TO. No trabalho que tem o titulo “Educacdo de tempo integral do campo: novos tempos e
significados”, Costa V. (2011) realiza uma investigacdo do tipo descritiva e exploratdria,
constituindo um estudo de caso, com abordagem quanti-qualitativa, com foco na avaliagdo do
projeto de escola de tempo integral para o campo. A pesquisa teve como objetivo geral avaliar
a proposta do projeto de tempo integral no campo e como objetivos especificos avaliar o grau
de satisfacdo da comunidade escolar (professores, coordenadores pedagdgicos, diretor,
orientador educacional, pais e alunos), com a escola de tempo integral, bem como realizar o
levantamento do custo direto de funcionamento da escola, por meio do conhecimento do
custo-aluno/ano, utilizando a metodologia de Xavier e Marques (1986).

Os resultados apontam que a escola conta com a aprovagao de todos os envolvidos e o
custo-aluno/ano corresponde ao valor de R$ 5.150,00, considerando a metodologia utilizada.
Ao comparar esse resultado com o custo-aluno qualidade (CAQ) constatou-se uma distancia
entre o custo da escola campo de estudo e o padrao de qualidade proposto por Pinto e Carreira
(2007).

Ainda no ano de 2011 foi encontramos 01 tese de doutorado com o titulo “Implantagio
e Implementacdo das Escolas municipais em tempo integral na cidade de Goiania-GO”, na
qual Valadares (2011) tem por objetivo analisar a implantacdo e implementacdo das Escolas
em Tempo Integral (EMTI) na cidade de Goiania-GO, tendo como referéncia a proposta
preliminar para as EMTIs com inicio de execugdo previsto para 2007. A coleta de dados foi
realizada em seis escolas localizadas em cada uma das cinco regides administrativas da rede
municipal de ensino de Goiania e em uma escola da zona rural. As analises apontam para a
identificacao de fragilidades no processo de implementacao da proposta na cidade de Goiania
e consubstanciaram uma proposta basica de interven¢ao da rede publica municipal de ensino.

No ano de 2012 foram defendidos 09 (nove) trabalhos em nivel de mestrado. A
primeira dissertacdo traz o titulo “Implementacdo da politica de educagdo integral em tempo
integral na escola municipal José Calil Ahouagi” foi defendida na Universidade Federal de

Juiz de Fora — UFJF/MG. Henriques (2012) tem como foco analisar a implementagdo da
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politica publica educacional Programa de Escola de Educa¢do de Tempo Integral em uma
escola da rede municipal de ensino de Juiz de Fora — MG. O estudo desenvolve-se a partir do
objetivo de avaliar a implementacdo da politica de tempo integral no ambito escolar, bem
como pretende investigar como os sujeitos envolvidos percebem os limites e as possibilidades
da Escola de Tempo Integral.

A partir dos dados coletados, as conclusdes de Henriques (2012) evidenciam a
necessidade de uma organizagdo interna escolas e de uma parceria entre a Secretaria
Municipal de Educacao e a escola campo do estudo com o intuito de fortalecer a politica de
tempo integral desenvolvida no municipio de Juiz de Fora.

A segunda dissertagdo tem o titulo “Desafios da educacdo em tempo integral na rede
municipal de ensino de Uberlandia — MG: limites e possibilidades” caracteriza-se como sendo
uma estudo de caso que tem por objetivo identificar na proposta pedagodgica do Projeto de
Atencdo Integral a Crianga e ao Adolescente (TEIA), implementada pela rede municipal de
ensino de Uberlandia-MG na Escola Municipal Tempo dos Sonhos, quesitos na sua
implantacdo e desenvolvimento que contribuem para maximizar e/ou minimizar o seu
sucesso. Gomes (2012) utilizou o seguinte caminho metodoldgico para a coleta de dados da
pesquisa constituiu-se em trés momentos: analise documental, observacdo do cotidiano da
escola investigada e entrevistas com alunos, professores e coordenadores.

A pesquisa possibilitou apreender algumas indicagdes importantes do que acontece no
espaco ¢ tempo da escola e que acabam influenciando na concepc¢ao dos sujeitos sobre
educagao integral. Conclui apontando um cunho assistencialista marcante na implantagao do
projeto analisado, no qual se percebe o privilégio de uma determinada classe social para
atendimento, com o discurso versando sobre a busca da qualidade para o ensino.

Na sequéncia, o terceiro trabalho defendido por Soares (2012) com o titulo “Sentidos
constituidos na educagdo de tempo integral”, realizado pela Pontificia Universidade Catolica
de Sao Paulo — PUC/SP, a autora buscou desenvolver uma compreensdo da dimensdo
subjetiva da atuacdo docente na escola de tempo integral, de modo a conhecer os aspectos
subjetivos constituidos por sujeitos que atuam diretamente nesse contexto em uma escola de
ensino fundamental da rede municipal de ensino de Palmas - TO. Para tal, a autora construiu o
referencial tedrico e metodoldgico que sustentou a argumentagdo € a psicologia socio-
historica, que tem como concepgao a constitui¢ao dos fendmenos humanos no processo social
e historico.

A andlise das entrevistas permitiu a constru¢do de nucleos de significagdo,

evidenciando os sentidos constituidos pelos sujeitos entrevistados de modo que conclui que a
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experiéncia das escolas de tempo integral da rede de ensino analisada mostra a necessidade de
superar o curriculo fragmentado das disciplinas e a busca pela interdisciplinaridade. Em
relagdo ao trabalho docente, aponta para a necessidade de se pensar os espagos de formagao
para atuagdo em tempo integral por meio de semindrios € momentos de formagdes na propria
escola e em parceria com universidades sdao maneiras de contribuir para a melhoria da
qualidade da educag@o em tempo integral.

Mecca (2012), em seu trabalho “Educacao Integral: texto e contexto na rede publica de
ensino do estado de Sao Paulo” tem por objetivo investigar a relagao entre os discursos sobre
a educacdo integral e sua materializagdo no cotidiano escolar, defendido na Universidade
Nove de Julho — SP. Para tanto, percorreu o seguinte caminho metodologico: pesquisa
documental sobre tema discursividade, realizagdo de observacdes no cotidiano escolar, entre
outros aspectos, as praticas escolares e o projeto politico-pedagdgico de duas escolas de
educacao integral da rede de ensino do estado de Sdo Paulo a fim de verificar como est4 sendo
incorporado na realidade escolar este tema, objeto de discussdo, reflexdo, teorias e decisdes
governamentais no momento atual.

A pesquisa revelou que a existéncia de distintas concepgoes de educagao integral, em
alguns casos, antagoOnicas, ja que o conceito pode aproximar-se tanto da ideia de uma
educacdo cidada, por sua vez, emancipadora e humanista, quanto de uma visdo doutrinaria,
classista, conservadora e, portanto, unidimensional de educacdo. Na conclusdao, Mecca (2012)
aponta que, nos casos estudados, as escolas de tempo integral, por ndo serem ainda objetos de
investimento das politicas publicas, ndo incorporaram a praxis da educagao integral, seja em
suas dimensdes infraestruturais e pedagogicas, seja em seu aspecto politico-administrativo.

Na quinta dissertagdo defendida na Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais —
PUC/MG, Amaral (2012) traz o trabalho “A politica da escola de tempo integral no estado de
Minas Gerais: processo de implantacdo, experiéncias e perspectivas” numa abordagem
qualitativa, amparada na analise documental, em questionarios e observagdes de campo.

A pesquisa tem por objetivo analisar o processo de concepcdo e implantagcdo do
Projeto de Escolas de Tempo Integral - PROETI como uma experiéncia de politica publica
educacional, que foi efetivada nas escolas da rede estadual de Minas Gerais, bem como
verificar como o modelo organizacional e de gestio do PROETI proposto pela Secretaria
Estadual de Educacao (SEE/MG) ¢ desenvolvido.

Amaral (2012) conclui apontando a existéncia de lacunas no processo de implantagao
do PROETI, expressos a partir do distanciamento entre a escola e a Secretaria Estadual de

Educagdo - MG aponta também para a falta de cooperagdo entre os profissionais que atuam no
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Projeto, o baixo envolvimento dos pais, a escassez em atividades diversificadas, na pequena
preocupacdo com a qualidade da alimentagdo escolar, na baixa frequéncia dos alunos e na
falta de monitoramento e avaliagdo do PROET]I, tanto por parte da SEE/MG quanto por parte
da escola.

Na sequéncia, identificamos a sexta dissertagdo que aborda o tema da gestao de escola
de tempo integral. Sob o titulo “Gestao do projeto de escola de tempo integral: estudo de caso
de duas escolas estaduais da Superintendéncia Regional de Ensino de Uberaba”, defendida na
Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF/MG. No estudo, Barreto (2012) analisa o
trabalho dos gestores regionais e gestores escolares na implementagdo do Projeto de Escolas
de Tempo Integral - PROETI, indicando as lacunas no desempenho de suas atribui¢des
previstas na Cartilha Escola de Tempo Integral (2007).

O estudo tem como abordagem metodologica a pesquisa qualitativa. Foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com gestores regionais e gestores escolares responsaveis pela
operacionalizacdo do PROETI em duas escolas da rede estadual de ensino da SRE de
Uberaba. Os dados da pesquisa demonstraram que os rumos da implementacdo do PROETI
foram influenciados pelas lacunas na formagdo recebida pelos gestores e pela falta de
monitoramento. Com o propdsito de contribuir com a melhoria do ensino nas escolas da SRE
de Uberaba, a autora apresenta o Plano de Acdo Estratégico que contempla o Programa
Regional de Formagao Continuada de Gestores no PROETL

Dolabella (2012) apresenta no trabalho intitulado “Desafios politicos e pedagdgicos da
Educagao integral no Distrito Federal entre 2007 e 20117, defendido na Universidade de
Brasilia-DF, os resultados da pesquisa que tem por objetivo investigar os desafios e as
possibilidades encontradas no Distrito Federal no programa de educacgao integral na educagao
basica. A pesquisa ¢ de cunho qualitativo e a andlise dos dados realizada por meio da técnica
de Andlise de Conteudo, na perspectiva adotada por Bardin (1977), e foi realizada na rede de
ensino do Distrito Federal, sendo as entrevistas realizadas com os Coordenadores do Nucleo
de Monitoramento Pedagogico das Diretorias Regionais de Ensino da Secretaria de Estado de
Educagao do Distrito Federal (SEEDF) na busca por compreender a concepcao de educacao
integral, de gestdo e o relato da experiéncia de implantagdo da educagdo integral em 2007 e o
seu desenvolvimento até 2011.

De um modo geral, os resultados apontam que a concepg¢do de educagdo integral ¢
caracterizada, principalmente, pela dimensdao ampliada do tempo escolar e pela assisténcia e
protecao ao aluno. Em relagdo a gestdo, apesar de se referirem a ampliagdo do espaco, das

oportunidades educativas e da participacdo de todos os atores, sdo preponderantes questdes



76

ligadas a organiza¢do administrativa e burocratica do programa analisado.

O trabalho defendido na Universidade Federal do Amazonas — UFAM por Ferreira
(2012) traz o seguinte titulo “O Ensino Médio nas escolas de Tempo Integral”, se constitui
num estudo de analise qualitativa, tendo como pressuposto epistemoldgico o materialismo
historico dialético, considerando o papel da escola numa dimensao de formagao ontoldgica do
trabalho.

A pesquisa tem por objetivo analisar a politica de criagdao das escolas de ensino médio
de tempo integral na rede estadual de ensino do Amazonas. Para tal, aborda a epistemologia
do trabalho como principio educativo, resgatando a ontologia do trabalho, a formagdo na
perspectiva do trabalho e educagdo e, as novas exigéncias para formagao na perspectiva do
capital. Apresenta também uma discussao sobre os reflexos do Estado neoliberal nas politicas
publicas para o ensino médio, enfocando a politica de formagdo nos Centros de Exceléncia
Profissional.

Nas conclusdes, o estudo evidencia o sentido de formagdo das escolas de tempo
integral e as politicas de reforma do ensino médio implantadas pelo Estado, levando em conta
a correlacdo de forcas entre os interesses de fortalecimento da expansdo do capital e os
interesses da classe trabalhadora.

O nono trabalho foi defendido na Universidade Federal de Pernambuco — UFPE e
apresenta o titulo “A felicidade no discurso dos professores da Escola de Referéncia em
Ensino Médio Gindsio Pernambucano”. No estudo, Silva (2012) tem como objetivo investigar
a felicidade através do discurso dos professores da Escola de Referéncia do Ginasio
Pernambucano, por ter sido a primeira institui¢ao a trabalhar em sistema integral.

Foram realizadas entrevistas com os professores. A autora recorreu as diversas fontes
disponiveis para a constru¢ao do cenario discursivo, dentre elas as que tratam do processo de
mudanga da escola regular para o sistema integral, desde sua reforma fisica a reforma no
sistema de ensino, ¢ o caminho até a Escola de Referéncia. Como método de analise, Silva
(2012) recorreu ao aporte teorico da Analise do Discurso (ORLANDI, 2009) na perspectiva
de compreender o discurso dos professores da escola campo de estudo a autora recorreu
também aos estudos de Foucault (1996, 2010) que serviram de base para utilizagdo na
aplicacdo do modelo analitico.

Silva (2012) conclui que ndo ¢ possivel conceituar a felicidade, mas que ¢ possivel
perceber os sonhos e fatores de influéncia conectados ao consumo e aos relacionamentos. E
possivel considerar também que o tempo dedicado ao exercicio da profissdo interfere com

clareza nos fatores que influenciam a felicidade.
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Por fim, a ltima dissertacdo trata das concep¢des de avaliacdo da aprendizagem nas
Escolas de Referéncia. Sob o titulo “Avaliacdo da aprendizagem de Inglés como Lingua
Estrangeira: um estudo sobre as concepcdes de professores das Escolas de Referéncia em
Ensino Médio Integral de Pernambuco” Leimig (2012) trata de como os professores das
Escolas de Referéncia em Ensino Médio de Pernambuco concebem a avaliagdo da
aprendizagem de inglés como lingua estrangeira. A pesquisa desenvolve-se a partir das
contribui¢des de Perrenoud (1999), Zabala (1998), dentre outros, partindo do principio de que
a avaliacdo perpassa a certificagdo da aprendizagem como também serve de ponte para a
regulagdo e reorganizacdo do ensino.

Além disso, o estudo parte do entendimento que de a forma como se pensa e se faz
avaliacdo relaciona-se também com a concepgao inicial de aprendizagem. A autora discute
que aprendizagem de Lingua Estrangeira parte do principio de que essa pode ser aprendida de
forma Significativa (AUSUBEL et al., 1968). Dessa forma, a pesquisa teve por objetivos:
caracterizar as concepgdes de Avaliagdo da Aprendizagem dos professores; identificar os
fundamentos teoricos dessas concepgdes e relacionar as concepgdes de Aprendizagem as
concepgoes de Avaliagao da Aprendizagem dos professores de Inglés.

Leimig (2012) desenvolveu a pesquisa pelo viés qualitativo e adotou como campo de
estudo quatro Escolas de Referéncia em Ensino Médio, da rede estadual de Pernambuco. Os
sujeitos foram definidos a partir do tempo de experiéncia desses com a docéncia da lingua
estrangeira. Foram realizadas entrevista semiestruturadas e os dados coletados foram tratados
por meio da analise de conteudo (BARDIN, 1977). A autora conclui que considerando que a
analises indicam a existéncia de uma concepc¢do de avaliacdo de aprendizagem que se molda
de acordo com os interesses dos diversos sujeitos envolvidos no processo avaliativo, no qual
adota um perfil mais burocratico ou mais responsivo e, assim, constantemente se ajusta para
atender as necessidades circunstanciais com os professores se deparam.

Considerando que o periodo delimitado para as buscas das teses e dissertagdes
apresenta um espago de tempo curto (2011-2012), as publicagdes do Banco de Teses e
Dissertacdes da Capes apresentam um crescimento no numero de pesquisas que se dedicam a
investigar o trabalho docente, o curriculo e a gestdo de projetos e programas de educagdo
integral e em tempo integral, o que reforga a relevancia desta pesquisa.

No que tange as producdes e publicagdes acerca do Ensino Médio percebemos que
uma longa caminhada ja foi iniciada no sentido de contribuir para as reflexdes e debates no
cenario nacional dos estudos sobre as politicas publicas que envolvem essa etapa da educagao.

Ao longo desse capitulo percebemos que, embora alguns dos trabalhos tratem do tema da
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educagdo integral em outros niveis de ensino, como no caso das experiéncias desenvolvidas
no Ensino Fundamental, hd de se considerar a aproximagdo dos estudos com os objetivos
dessa pesquisa que ¢ analisar uma politica publica que tem como foco a melhoria da qualidade
do Ensino Médio do Programa de Educac¢ao Integral de Pernambuco.

Em todos os trabalhos analisados, as reflexdes sobre a relagdo entre a formacao
geral/propedéutica e a formacgdo técnica/especifica no Ensino Médio emergem reforgando a
necessidade de compreender as implicagdes que tais as mudancas acarretam para a
configuragdo desta etapa de ensino na atualidade e como as reformas curriculares tem buscado
dar um novo formato ao curso. Apontam também para o desafio posto: a universalizagdo do
Ensino Médio.

Destaca-se também que a centralidade das discussdes em torno da tematica da
educagdo integral se insere, principalmente, nas analises sobre o Programa Mais Educagao
que, mesmo tendo extrema relevancia para os estudos e publicacdo das pesquisas em
educacdo, ndo apresenta como objeto de estudo as praticas de Educagdo Integral no Ensino
Médio, mas sim no Ensino Fundamental — Anos Finais, de modo que ndo foram analisados
pelos motivos expostos, mas compreendemos que tais estudos contribuem significativamente

para a avaliag@o da politica.
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CAPITULO 3 ENSINO MEDIO E EDUCACAO INTEGRAL: PRIMEIRAS
EXPERIENCIAS

No Brasil, o percurso historico da educagao apresenta um dualismo entre a finalidade
do Ensino Médio com énfase profissional, na qual cabe a esse nivel de ensino a preparagao
dos estudantes para o exercicio de uma profissdo, bem como propedéutico voltado a

preparagao e ao acesso ao Ensino Superior. De acordo com Silva (2004, p. 228),

Esse dualismo tem sua expressdo mais clara no que se refere ao papel da
educacdo para o trabalho propriamente profissional: educar para uma
atividade profissional especifica é tarefa da “escola para os pobres”,
enquanto a “escola de nossos filhos” é preparatoria para niveis mais elevados
de ensino, entre os quais o nivel superior € o alvo principal.

Tal dualismo se relaciona com o contexto social € econdémico no qual o Ensino Médio
se situa ao longo das ultimas décadas. A estrutura de funcionamento desse nivel de ensino se
apresenta em fun¢do do cenario histérico para o atendimento a populagdo. Nessa perspectiva,
ha a oferta de uma escola que prepara para o mercado de trabalho especifico, sendo essa
destinada aos filhos da classe menos favorecida; e outra escola, para poucos, voltada para

preparacao mais elevada, em nivel superior, para os filhos dos mais abastados.

3.1 Ensino Médio no Brasil

Ao analisarmos o periodo que antecede a Republica, percebemos poucos esfor¢os no
sentido de atender a populacdo para a preparacdo de uma atividade profissional especifica,
tendo em vista que a economia da época tinha sua base assentada nas grandes monoculturas e
na mao de obra escrava, para o qual ndo se exigiam conhecimentos profissionais especificos.
Nesse sentido, o ensino médio destinava-se a preparacdo para prosseguimento de estudos.

Mesmo com o advento da Republica, e dos ideais de igualdade de oportunidades,
inclusive no campo educacional, o Ensino Médio ainda nao apresenta avangos significativos
em sua oferta, uma vez que “os novos dirigentes procurardo incrementar o atendimento do
ensino primario para um maior numero de criancas” (SILVA, 2004, p. 229). Outro fator que
contribui ¢ a pouca demanda por profissionalizagdo dos trabalhadores pela escola, uma vez
que a economia ainda se apresenta com base agraria.

No inicio da década de 1930, com o processo de industrializacdo do pais € que a

demanda pelo Ensino Médio aumenta significativamente. Nesse periodo, a busca por mado de
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obra profissional especializada surge em funcdo da expansdo das atividades das inddstrias que
passam a se instalar no pais. Tais transformacdes fazem com que o Ensino Médio passe a
atender a essa demanda de modo que a formagdo técnica passa a ser destinada a populagdo
menos favorecida.

A Reforma Francisco Campos, em 1931, teve “o mérito de dar organicidade ao ensino
secundario” (ROMANELLI, 1986, p. 135). Tal reforma surge num contexto em que o Ensino
Secundario tinha por finalidade expressa no decreto que normatizava de ndo estar voltado
para a matricula em cursos superiores, mas sim a formac¢do deveria ser para a formagao do
homem para as grandes areas de atividade. Vale ressaltar que o contexto educacional da época
caminhava na mesma dire¢do do social, ou seja, a escassez de mao de obra para a industria,
além de ter um histérico de cursos preparatorios para exames de ingresso ao ensino superior.

Com a Reforma, o ensino secundario, que abrangia o que hoje chamamos de ensino
fundamental também ja denominado de ensino de primeiro grau, passa a ser dividido em
ciclos, sendo o primeiro, com duragdo de 5 anos, ¢ o segundo, de cardter complementar, de
duracgdo de 2 anos. Vale destacar também que, ao final do ensino primario, havia o exame de
admissao, sinal claro de seletividade e elitismo. Nessa perspectiva, Romanelli (1986, p. 135)

descreve a divisdo proposta pela reforma:

O primeiro tornou-se obrigatorio para o ingresso em qualquer escola
superior, ¢ o segundo, em determinadas escolas. Além disso, para esse ciclo
complementar, foi estabelecida uma subdivisdo que compreendia um certo
grau de especializacdo, conforme se tratasse de curso preparatorio para
ingresso nas Faculdades de Direito, Ciéncias Médicas e Engenharia.

Tais mudangas acontecem em toda a forma de organizagao do ensino secundario que
vao desde suas finalidades, no qual o primeiro ciclo apresentava-se com carater de formacao
geral e o segundo com curso propedéutico, até a estrutura do curriculo que passou a ter uma
base enciclopédica que continha disciplinas como Economia e Estatistica, Higiene,
Psicologia, Alemao e Inglés, Geofisica e Cosmografia, no ciclo complementar, que variava de
acordo com o curso do ensino superior ao qual se almejava.

Segundo Romanelli (1986, p. 137), “Para uma média de 102 disciplinas anuais,
estavam prescritas em lei, para cada disciplina: a) uma argui¢ao mensal; b) uma prova parcial
a cada dois meses; c) um exame final”. Seja por meio da estrutura organizacional, seja pelo
carater do curriculo, nota-se que o ensino secundario j& apresentava uma educagdo para a
formacao das elites que era reforcado também pelo sistema de avaliagdo: rigido, centralizador

e com exageros em relacdo ao niumero de provas e exames e altamente seletivo. Nessa
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perspectiva, o sistema configura-se mais como sistema de provas do que mesmo um sistema
de ensino. Dessa forma, a Reforma Francisco Campos ao passo que trouxe inovagdes ao
tragar diretrizes e promover uma organiza¢ao do sistema escolar da época, também implantou
uma estrutura de ensino altamente rigida e seletiva e um sistema de avaliagdo exagerado e
exigente dado o alto numero de exames e provas. Além disso, favoreceu um controle maior
sobre a expansdo do ensino no pais.

A Constituicao Federal de 1934 ¢ a primeira a mencionar a Educacdo como dever do
Estado incorporando direitos sociais aos direitos dos cidaddaos. A Carta de 1934 apresenta
forte influéncia das ideias do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo incorporando elementos
ao texto legal, de modo que dedica um capitulo exclusivo a educagao.

Vale ressaltar a importancia do movimento de renovagdo educacional que tinha como
lideres educadores brasileiros, dentre outros, Fernando Azevedo e Anisio Teixeira. No sentido
de tornar publico os principios do movimento, publicaram em 1932 o documento Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova que, segundo Romanelli (1986, p. 144), “representou o auge
da luta ideologica, porque, se de um lado definiu e precisou a ideologia dos reformadores, de
outro, acabou aprofundando os debates [...]”.

Na medida em que a Constituicdo de 1934 apresenta elementos de inovagdo e avancos
em relacdo ao dever do Estado para com a educacdo, bem como em relacdo a forma de
organizagdo do sistema escolar, por outro cria mecanismos que dificultam e, até mesmo,
impedem a progressdao dos estudantes de um ramo para o outro tornando um cendario
excludente e dualista, ja observado no periodo anterior a Republica no qual existiam “escolas

para pobres e escolas para ricos”.

A escola, de modo especial a publica, comeca a ser questionada naquilo que
possa representar elitismo ¢ exclusdo social de setores menos favorecidos da
populagdo e tem de procurar adaptar-se as novas demandas que lhe sdo
apresentadas, entre as quais a democratizagdo de oportunidades educacionais
(SILVA, 2004, p. 230).

Apo6s o golpe de estado de 1937, que deu inicio ao Estado Novo, a nova Constitui¢do
da outra redagdo a matéria da Educagdo e o que era dever em ofertar, na Constituicao de 1934,
passa a ser o dever de contribuir para o estimulo ¢ o desenvolvimento da educagdo. Em

relagdo a Carta de 1937, Ghiraldelli Junior (2009, p. 65) aponta que esta

ndo estava interessada em determinar ao Estado tarefas para fornecer a
populagdo uma educagdo geral por meio de uma rede de ensino publico e
gratuito. A intengdo da Carta de 1937 era manter um explicito dualismo
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educacional: os ricos proveriam seus estudos por meio do sistema publico ou
particular e os pobres, sem usufruir desse sistema, deveriam ter como destino
as escolas profissionais ou, se quiserem insistir em se manter em escolas
propedéuticas a um grau mais elevado, teriam de contar com a boa vontade
dos ricos para com os caixas escolares.

Nesse sentido, vale destacar que em seu artigo 129, a Constituicao de 1937 estabelece
que “o ensino pré-vocacional e profissional, destinados as classes menos favorecidas, ¢, em
matéria de Educagdo, o primeiro dever do Estado”. Em relag¢do ao financiamento, a Carta ndo
trouxe avangos, pelo contrario, a auséncia de destinacdo de recursos or¢amentarios para a
educagao atribuiu ao Estado a obrigacao apenas com os que se encontrassem em situacdo de
insuficiéncia de recursos, reforcando mais uma vez que a educacdo se destinava a populagao
de formas diferentes em fun¢ao da organizagdo social.

Com a criagdo das Leis Organicas'®, entre os anos de 1942-1946, um passo foi dado
pelo governo no sentido de organizar autonomamente os ramos de ensino. Conhecidas como a
Reforma Capanema buscavam também atender as demandas da sociedade em transformagao,
a expansdo do setor tercidrio e ao processo de urbanizacdo. Do mesmo modo que na Reforma
Francisco Campos, as Leis Organicas s6 permitiam o acesso ao ensino superior
correspondente ao ramo profissional.

O Decreto-lei n°® 4244/1942, promulgado em meio ao regime da ditadura militar,
reformula o Ensino Secundario estabelecendo como finalidade acentuar e elevar a consciéncia
patridtica. Na verdade, a reforma ndo trouxe novidades na estrutura do curso, que manteve a
tradicdo propedéutica da Reforma Francisco Campos, apenas introduziu como elemento novo
o ensino com forte referéncia ao regime politico caracteristico da época. Em relagdo a
estrutura curricular, a organizacdo era a mesma: “ndo era diversificado, nem sequer quanto
aos niveis, sendo praticamente as mesmas disciplinas em quase todas as séries”
(ROMANELLLI, 1986, p. 158).

Embora as Leis Organicas acompanhassem as mudangas do momento histérico pelo
qual o pais passava no cendrio politico, 0 mesmo ndo acontecia em relacdo aos avangos
econdmicos uma vez que o ensino secundario ndo dava conta de uma formacao especifica
para a industria sidertrgica, que iniciava a alavancar a economia. Nesse sentido, foram criadas
as escolas de aprendizagem como o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI,

por meio do Decreto Lei n® 4048/1942, destinado a formacao de mao de obra qualificada para

18 . . . .. . . . ~
Conjunto de decretos-lei que tinha como objetivos reformar ¢ padronizar todo o sistema nacional de educagéo,
com vistas a adequa-lo a nova ordem econdmica e social que se configurava no Brasil naquela época.
http://www.histedbr.fe.unicamp.br
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atendimento a industria; e mais tarde o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC que se destacaram na oferta de educagao profissional.
Para Ghiraldelli Junior (2009), as Leis Organicas mais uma vez oficializaram o carater

dualista do sistema educacional.

A organizagdo de um sistema de ensino bifurcado, com o ensino secundario
publico destinado, nas palavras do texto da lei, as elites condutoras, ¢ um
ensino profissionalizante para os outros setores da populacdo. Assim, a lei
definia — por antecipagdo ao processo escolar pelo qual passaria cada
individuo — a inten¢do de criar elites condutoras a partir de um dado setor ja
privilegiado economicamente (p. 67-68).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, surgem novas tendéncias por democratiza¢ao
em todo o mundo e os ideais de igualdade passam a ser perseguidos pelas nagdes. A educagao,
sobretudo as formas de organizacao escolar, passa a ser influenciada por tais tendéncias em
busca de atender as necessidades de novos arranjos por democratizagdo e oportunidades
educacionais. Nesse periodo, o foco prioritario era o ensino primario para o atendimento a
populagao.

Com a fungdo de elaborar uma nova Constituicao para substituir a do Estado Novo, a
Assembleia Constituinte de 1946 se destacou por seu cardter de retomada das ideias
levantadas na década de 1930. A Constituigdo de 1946, com caracteristicas liberais ¢
democraticas, surge em meio a um cenario politico e econdmico que tinha uma forte chamada
para o desenvolvimento e a educagdo era tida como “fator dinamizador da economia, como
qualificadora da mao de obra” (HILSDOREF, 2003, p. 108).

Nesse cenario, Hilsdorf (2003) coloca que os debates e as discussdes da constituinte se
ddo em torno de dois polos distintos: de um lado, os catolicos-conservadores, que se
posicionam contrarios ao oferecimento de uma educacdo gratuita e obrigatoria e defendem o
ensino de religido; e do outro, os denominados liberais que proclamam uma educacdo na qual
o Estado deve oferecé-la como dever social para com a populacdo. As tensdes entre liberais e
catolicos fizeram emergir novamente a questao da influéncia da Igreja nos rumos da politica
educacional do pais revelando as disputas entre o ensino publico e o ensino privado.

Por meio da Constitui¢do de 1946, cabia a Unido legislar sobre as diretrizes e as bases
da educagdo nacional. O texto legal aproximava-se dos principios e dos ideais que permearam
a Constituicdo de 1934 em aspectos como a liberdade de ensino, a existéncia de concurso de
provas e titulos para ingresso na carreira do magistério, bem como na organizagao do sistema

de ensino e na previsdo de destinagdo de recursos para a educagio (ROMANELLI, 1986).



84

Apo6s uma espera de mais de 10 anos, a primeira Lei de Diretrizes e Bases Nacional n°
4024/1961 traz em seu bojo garantia de igualdade de tratamento para os estabelecimentos de
ensino publicos e privados. Diante de tais tensdes, era notdria a intengdo de retardar a
aprovacao de uma lei que estabelecesse as bases e as diretrizes da educagao nacional. Embora
tenha sido aprovada para um Brasil industrializado e com necessidades educacionais antes
despercebidas, inicialmente, o projeto de lei previa que a politica educacional deveria estar
voltada para um pais pouco industrializado.

Com a promulgac¢ao da LDB de 1961, a estrutura organizacional do ensino manteve-se
no mesmo formato do estabelecido pela Reforma Capanema, ou seja, em ensino primadrio,
com duracdo de 4 (quatro) anos, e o ensino médio dividido em dois ciclos, o ginasial, ofertado
em 4 (quatro) anos, € o colegial, de duracdao de 3 (trés) anos, totalizando 7 anos. No ultimo
ciclo do colegial, havia ainda uma divisdo em ramos, na qual ao estudante seriam oferecidas
habilitacdes especificas para a formacao profissional, no caso dos ramos Normal e Técnico
(industrial, agricola ou comercial) ou para o acesso ao ensino superior, no caso do ramo

secundario.

Quadro 9 - Estrutura Organizacional do Ensino de acordo com a LDB 4024/1961

Niveis de Ensino Duracio
Primario 4 anos
Ginasio 4 anos

Habilitagdes especificas (Magistério, Agricola, Comercial)

Colegial Propedéutico (acesso ao Ensino Superior) 3 anos

Fonte: LDB n°® 4024/1961.

Vale ressaltar que a questdo do financiamento ¢ contemplada nesta LDB, que dedica
uma secao para o tema “Dos Recursos para a Educag@o”. No artigo 92, fica assegurado que “a
Unido aplicara anualmente, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, 12% (doze por
cento), no minimo de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
20% (vinte por cento), no minimo” (BRASIL, 1961, p. 16). Essa defini¢do acerca dos
percentuais que cada ente federado tinha por responsabilidade para com a educagdo era um
desenho, ainda que timido, de um modelo de cooperagao.

Ainda também estava prevista a concessao de bolsas de estudo para alunos que, nao
havendo vagas no Ensino Primdrio nos estabelecimentos oficiais, seriam atendidos pela
iniciativa privada. Além disso, os estabelecimentos privados que recebessem auxilio da esfera

publica tinham por obrigacdo oferecer matriculas gratuitas a estudantes pobres como forma de
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ressarcir o Estado, ocorrendo um deslocamento das verbas da esfera publica para a esfera

privada. Romanelli (1986, p. 183) alerta:

essa retirada de autonomia e de recursos da esfera publica para privilegiar a
esfera privada, essa protecdo a camada social, que podia pagar educacdo, a
custa das camadas que ndo podiam, s6 é compreensivel dentro do quadro
geral da organizagdo da sociedade brasileira e do jogo de influéncias que as
camadas dominantes exerciam dobre os representantes politicos no
legislativo.

Dessa forma, os avangos da legislagdo dizem respeito aos fins propostos e aos
principios pautados na liberdade e nos ideais de solidariedade, bem como a presenga dos
movimentos de base popular organizados pela acdo conjunta de populares e grupos de
intelectuais. Entretanto, mantém-se a estrutura tradicional de ensino, permanecendo o Ensino
Médio dividido em dois ciclos, como na legislagao anterior. Do mesmo modo, o curriculo
permanece inalterado, fixo e rigido para todo o pais, porém com uma inovacdao que foi a
possibilidade dos estados poderem incluir disciplinas optativas.

Durante o periodo militar, sob as criticas de elitismo, a educagdo brasileira, em
especial a escola publica brasileira, inicia um processo de reformas em sua legislacdo,
estrutura e funcionamento. A Lei 5.692/71 institui a organiza¢do do ensino em dois graus: 1°
Grau, que se destinava a formacao geral da crianga e do pré-adolescente, com duragdo de oito
anos, sendo obrigatério a populacao dos 07 (sete) aos 14 (catorze) anos; ¢ o 2° Grau,
destinado a formagdo geral do adolescente, composto por trés ou quatro anos. Uma das
inovacdes da referida lei ¢ que a formacdo para o trabalho se torna obrigatoria para todos os

estudantes por meio da educacao profissional.

Profissdo para todos ¢ o objetivo da nova escola de 1° e 2° Graus criada pela
Lei 5.692/1971, a qual introduz a obrigatoriedade da educagdo profissional,
denominada formagdo especial, que, ao lado da educac¢do geral, vem
compor a proposta educativa da escola (SILVA, 2004, p. 230-231 — grifos do
autor).

Sem duvida, a maior mudanga ocasionada pela lei foi a introdugdo da obrigatoriedade
da educacdo profissional. A denominagdo formacdo especial ocorria em dois momentos:
primeiro, nas séries finais do 1° Grau, de modo mais inicial sob a forma de sondagem; e o

segundo no 2° Grau, no qual a formagao especial deveria prevalecer sobre a formagao geral.
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Quadro10- Estrutura Organizacional do Ensino de acordo com a Reforma 5692/1971

Graus de Ensino Duracio

1° Grau 8 anos

Formagao Especifica
2° Grau 3 ou 4 anos
Formacao Geral

Fonte: Reforma de Ensino Lei n® 5692/71.

No caso das escolas de 2° Grau, as transformacdes foram mais profundas uma vez que
perpassaram pelo curriculo, pela carga horéria, financiamento etc. e pela identidade do
proprio curso. O processo de adequagdo e adaptacdo das escolas as exigéncias legais foi
diverso e enfrentou forte resisténcia por parte das escolas que preparavam para o ingresso no
Ensino Superior. Os estudantes deveriam sair habilitados para uma profissdo, porém sem
perspectiva de emprego devido a grande demanda e pouca procura por profissionais. Outro
ponto negativo € que, sem a formagao geral, saiam pouco preparados para o acesso ao Ensino
Superior.

Nesse sentido, surge um movimento denominado “reforma da reforma” que culminou
com a Lei 7.044/1982, encerrando com a exigéncia da obrigatoriedade da educacdo
profissional no 2° Grau introduzindo o termo prepara¢do para o trabalho - que teria o
entendimento de educar para a vida produtiva, ao invés de qualificacdo para o trabalho —
formagao para o exercicio de uma ocupagdo especifica.

Tal definicdo para esta etapa/nivel de ensino perdura até a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n° 9394/96, que vem a atender novas
demandas sociais em face de realidade social, politica e economica do Brasil. Na sessao
destinada ao Ensino Médio, a LDB atual define-o como sendo a ultima etapa da educagao

basica, e tem por finalidade, dentre outras:

IT - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condigdes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores (BRASIL,
1996, p. 15).

O Ensino Médio ¢ a etapa da educacdo bésica que visa a consolidacdo dos
conhecimentos adquiridos ao longo do Ensino Fundamental, bem como prepara o educando
para a progressao de estudos em niveis mais elevados e visa também a qualificagdo para o
trabalho. Com a Emenda Constitucional — EC n°® 59/2009, de 11/11/2009, toda a educacgao
basica passou por modificagdes em sua defini¢do, sobretudo, em relacdo ao acesso e a

obrigatoriedade. A alteracdo do texto legal estabelece, dentre outras, como dever do Estado
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para com a educacdo, a garantia de: “I - Educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 04 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, 2009, p. 01).

Por meio das transformagdes ocorridas na defini¢ao acerca da obrigatoriedade da
educacdo basica e, em especial, do Ensino Médio, percebe-se que esta deixa de ser vinculada
a etapa de ensino, como ocorreu na Reforma de Ensino de 1971 que também tinha o limite de
idade, e passa a ser feita com base na faixa etaria que compreende dos 15 (quinze) aos 17
(dezessete) anos. Convém destacar que, mesmo apds os 17 (dezessete) anos os cidadaos
permanecem com a titularidade do direito a educagao.

Além disso, pode-se inferir que tal vinculagdo, de certa forma, se faz associada ao
desempenho do aluno durante o Ensino Fundamental, uma vez que, apds os 17 (dezessete)
anos, a obrigatoriedade deixa de existir para o Ensino Médio, que se apresenta como um
problema real, visto que muitos estudantes em virtude de retengdes em séries anteriores
podem exceder esse limite quando chegar ao Ensino Médio.

Para tal, fazem-se necessarias a analise e a avaliacao sistematica das praticas em torno
da Educagdo Integral que estdo sendo consolidadas no meio educacional tanto a nivel
nacional, como local, com o objetivo de propor uma discussdo sobre o caminho trilhado e o

que ainda possa ser planejado para sua efetivacao.

3.2 Ensino Médio e Educacio Integral: Algumas experiéncias

O contexto histérico do surgimento da educagdo integral no Brasil tem suas primeiras
experiéncias ainda no periodo do Império e da Republica Velha em regime de internato,
oferecida em escolas religiosas e laicas. De maneira mais evidente, as experiéncias em
educagdo integral se intensificam e se cruzam com o pioneirismo do movimento da Escola
Nova, ainda na década de 1930, adquirindo visibilidade apds a divulgagdo das ideias postas
no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova que defendia a universalizacdo da escola
publica laica e gratuita tendo como um dos idealizadores o educador Anisio Teixeira.

As ideias de Anisio Teixeira influenciaram e marcaram fortemente a concepgao de
educacdo integral que tem historico de experiéncias iniciadas em Salvador, com a criacdo da
Escola Parque. Implantada em 1950, esta proposta tinha como objetivo trabalhar com o aluno
de forma integral, além de expandir o modelo para todo o sistema educacional brasileiro. Tal
modelo foi ampliado e implantado também em Brasilia, entre os anos de 1960 ¢ 1964, com

apoio do presidente Juscelino Kubitschek, articulado a construcao da capital federal.
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Ainda sob influéncia das ideias de Anisio Teixeira, outra experiéncia de destaque foi
desenvolvida no Rio de Janeiro, entre as décadas de 1980 e 1990, na gestdo do entdo
governador Leonel Brizola. Vivenciada nos Centros Integrados de Educacao Publica (CIEPs),
sob a coordenagao de Darcy Ribeiro, o tempo escolar ndo estava centrado na preparagdo para
o exercicio de uma profissdo, mas sim na ampliacdo das possibilidades relativas ao
conhecimento. Esta experiéncia desenvolveu-se nas areas periféricas da cidade e ainda ¢
considerada a mais longa e de maior repercussao por sua caracteristica relativamente
desenvolvida e consolidada (CAVALIERE, 2007).

Paralelamente a experiéncia dos CIEPs, desenvolveram-se outras iniciativas de menor
visibilidade, mas que também tinham por finalidade a amplia¢do do tempo de permanéncia na
escola. O Programa de Formagdo Integral da Crianga — PROFIC - desenvolveu-se em Sao
Paulo na década de 1980 que, diferentemente do que acontecia nos CIEPs, ndo tinha a escola
como instituicdo foco da oferta das atividades complementares. Nesse sentido, outros espagos
foram sendo utilizados para realizac¢do das atividades.

Durante o governo Collor (1990-1992), foram criados os Centros Integrados de Apoio
a Crianca (CIACs), que tinham por caracteristica basica acdes voltadas para o social, bem
como eram integradas as areas de saude, educagdo e assisténcia social. A nomenclatura foi
alterada passando a ser chamados de Centros de Atencdo Integral a Crianca (CAICs), numa
pratica pautada na “pedagogia da atencao integral”. A descontinuidade da politica implicou o
repasse da gestdo dos Centros para os estados que passaram, em sua grande maioria, a
funcionar como escolas de tempo parcial.

Desse modo ¢ importante destacar a partir do contexto da aprovacdo da Lei Federal n°
13.005/2014, que dispde sobre o Plano Nacional de Educacido (PNE), e segundo os dados do
Observatério do PNE, plataforma eletronica que tem por objetivo monitorar os indicadores
das metas do Plano Nacional da Educagdo, cerca de 1,6 milhdo de jovens, entre 14 ¢ 17 anos,
deveriam estar cursando o Ensino Médio. Esses dados dizem respeito aos indicadores da Meta
3, do atual Plano Nacional da Educagdo - PNE (2014-2024), aprovado em Junho/2014, em
relacdo ao Ensino Médio. Embora o fluxo escolar'® do Ensino Fundamental tenha aumentado
0 mesmo ndo ocorre no Ensino Médio. Fatores como a evasdo, sobretudo na 1? série do

Ensino Médio, e o curriculo descontextualizado tornam o Ensino Médio pouco atrativo para

PIndice que indica a progressio de alunos, em determinado nivel de ensino, e esta relacionado & condigdo de
acesso, permanéncia e conclusdo do processo de escolarizag@o. Para efeito de célculo do fluxo escolar, sdo
consideradas taxas de matricula, liquida e bruta; taxa de concluintes e a taxa de evasdo inserida por cada escola
por meio do Censo Escolar. (www.gestrado.org.br)
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os jovens. Em 2013, para um percentual de 83,3% de matriculas de jovens entre 14 e 17 anos,
apenas 59,5% dos jovens estavam matriculados no Ensino Médio.

Do mesmo modo, o Plano prevé na Meta 6 — Educagdo Integral, a oferta de Educagao
em Tempo Integral em, no minimo, 50% das escolas publicas. Até¢ 2013, 34,4% das escolas
publicas do pais ofertavam matriculas em tempo integral. Além do desafio de ampliar a oferta,
ha de se levar em conta a qualidade pedagogica da ampliagdo do tempo na escola a fim de que
se evite a compreensdo equivocada de que, apenas com a ampliagao do tempo, se garanta a

Educagao Integral.

3.3 Ensino Médio em Pernambuco

A partir do ano 2000, durante a gestdo do governador Jarbas Vasconcelos foi
desenvolvido o projeto piloto do Centro de Ensino Experimental Gindsio Pernambuco
(CEEGP) e do Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental
(Procentro), como proposta inicial de revitalizagdo fisica do edificio do Ginasio
Pernambucano, instituicdo tradicional e de notada importancia histérica para o estado.
Inicialmente, o CEEGP foi implantado por meio de parceria firmada com o Instituto de Co-
responsabilidade pela Educagio® - ICE. Tal parceria tinha por objetivo resgatar a tradigio
pedagogica do Ginasio e a exceléncia de uma escola publica de qualidade.

A proposta tinha como objetivo implantar uma escola de tempo integral, capaz de
conciliar a universalizagdo com a qualidade baseada em uma pedagogia eficaz e em uma
gestdo comprometida com resultados era como pautava o discurso governamental da época. O
processo de restauragdo do Gindsio aconteceu em dois momentos: o primeiro destinava-se a
recuperagao fisica do prédio que se encontrava deteriorada por anos de auséncia de
manutengao, e, em um segundo momento, a reestruturacdo da esséncia da instituicdo por meio
da implanta¢cdo de um novo modelo de gestdo administrativo e pedagogico.

Tal modelo se consolidou e passou ao longo da ultima década por um processo de
reconfiguragdo na sua estrutura, tornando-se o eixo condutor das politicas publicas para a
educagdao em Pernambuco, além de ampliar o seu territorio de acao estendendo-se as demais
regides do estado. O processo de expansdao do modelo de educagdo integral culminou com a

criacdo do Programa de Educagdo Integral — PEI, normatizado em Pernambuco por meio da

*% Instituicdo privada sem fins lucrativos que tinha por finalidade produzir solu¢des educativas inovadoras e
replicaveis em contetido, método e gestdo no Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino
Experimental - PROCENTRO.
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Lei Complementar Estadual n® 125/2008, durante o primeiro mandato do governador Eduardo
Campos (2007-2010).

As Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREMs) sdo o meio pelo qual a politica
de educacdo integral se materializa e chega a populacdio no Estado de Pernambuco. A
legislacdo que cria e regulamenta o PEI define os critérios para a implementacdo das EREMs,
levando em consideragdo os padroes minimos estabelecidos como infraestrutura,
equipamentos, remuneracao dos professores e carga horaria, dentre outros, bem como vincula
o planejamento do processo de expansdao a Unidade Técnica do Programa de Educagdo
Integral.

Nesse contexto, a Educacdo Integral apresenta-se como uma concep¢ao de educagdo
com responsabilidade ampliada que ultrapassa a atuagao restrita da escola focada na instrugdo
e se apresenta ndo s6 no sentido de ampliagao do tempo e do espago educativo, mas também
como possibilidade para formagdo integral dos estudantes, considerando o desenvolvimento

nas diversas dimensoes.

3.3.1 Educacao Integral em Pernambuco: O caso do Ginasio Pernambucano

Em Pernambuco, as experiéncias em torno da Educagdo Integral tiveram sua génese
ainda no século XIX, com a fundagdo do Liceu Provincial em 1825. O Liceu Provincial a
principio era visto como uma etapa anterior ao ingresso na Faculdade de Direito. Ao longo
dos anos, a instituicdo comeca a ganhar destaque no cendrio educacional da provincia de tal
maneira que aos alunos egressos era conferida uma “Carta de Aptiddo” emitida pelo
presidente da provincia garantido aos portadores da referida carta prioridade para acesso a
cargos e empregos publicos na época.

Em 1895 comecou a funcionar em regime de internato quando foi transformado de
Liceu para Ginasio. A estrutura pedagodgica da instituicdo teve influéncia do modelo
desenvolvido no Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro, de tal forma que em 1895 a institui¢ao
se consolida como colégio padrao, um “exemplo a ser seguido” (BARROSO FILHO, 2008).

Para Montenegro (1979), mesmo gozando de evidente prestigio cultural e intelectual,
o Ginésio Pernambucano foi implantado em um contexto que ja demonstrava um contraste de
realidades: de um lado, a escassez de recursos materiais e humanos, a precariedade da
infraestrutura e a falta de espago, uma vez que o prédio no qual funcionava o Gindsio nao
oferecia condigdes adequadas para o funcionamento da escola em regime de internato o que

implicou na mudanga de endereco para a nova sede ainda com as obras inacabadas; e do outro
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a importancia intelectual caracterizada pelo corpo docente constituido por padres e pela “elite
do magistério e do jornalismo politico e literario da época” (HENRY, 2008, p. 75).

A historia do Gindsio Pernambucano acompanha a evolucao da propria educacao do
pais. Com o objetivo de oferecer um ensino diferenciado para os jovens da época, que vinham
inclusive de outras provincias, em 1895, se consolidava como centro de referéncia de ensino e
de formacdo de grandes nomes nas areas da politica, da economia e intelectuais. Destaca-se
também a repercussao dos exames de admissdao que evidencia a seletividade do publico que
faria parte do quadro de discentes da instituigao.

No inicio do século XX, iniciaram-se os movimentos de Reforma Educacional e em
Pernambuco o Ginasio Pernambuco reassume o ensino primario e passa a funcionar sob um

novo regulamento.

Unica instituigio de instrugdo publica de nivel secundario no Estado, o
Ginasio, além da func¢do propedé€utica para matricula em cursos superiores,
possibilitava a obten¢do do diploma de bacharel em ciéncias ou letras, com
duracdo de seis anos (idem. P. 66). Para nele ingressar, o candidato precisava
ser aprovado em exame de admissdo e comprovar: idade, boa conduta, ndo
sofrer de moléstia contagiosa e ser vacinado. O diretor e vice-diretor do
Ginasio eram escolhidos entre seu pessoal docente e nomeados pelo
Governador do Estado. Contava o estabelecimento com um museu de
Historia Natural, muito elogiado (SELLARO, 2009, p. 89-90)

Nesse sentido, o Gindsio Pernambucano, enquanto padrdao de ensino secundario
possuia um Programa de Ensino que deveria ser seguido também pelas escolas isoladas e
grupos escolares’’. Entretanto, mesmo com um programa de ensino comum, poucos alunos
conseguiam éxito no exame de admissdo fato que se justificava pela falta de preparo dos

candidatos.

devido a exigiiidade dos conhecimentos exigidos pelo programa do exame
de admissdo, menos profundo e vasto que o do exame primario, do terceiro
grau das escolas publicas. Realmente, as escolas isoladas iam até a 3* série,
mas os grupos escolares incluiam a 4* classe, capacitando melhor os
aspirantes ao Ginasio (SELLARO, 2009, p. 142).

O rigor dos exames era algo que trazia orgulho aos que pertenciam ao Gindsio

Pernambucano tornando-se um simbolo que a distinguia dentre as demais escolas de

*! Segundo Bertonha, Machado e Schelbauer (2011), as escolas isoladas eram escolas de primeiras letras e foram
criadas como uma solu¢do mais rapida e menos dispendiosa ao Governo que apresentou a populagdo para
terem acesso ao ensino formal. Posteriormente, acabavam sendo elevadas a categoria de grupos escolares que
era a juncdo de duas ou mais escolas reunidas ou isoladas que funcionavam numa mesma localidade.
Disponivel em: http://www.ppe.uem.br/publicacoes/seminario_ppe 2011/pdf/1/010.pdf
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Pernambuco. A rigorosidade seletiva garantia ao Gindsio Pernambucano uma tradi¢ao
pedagogica de exceléncia da qual poucos jovens podiam fazer parte em funcdo nio apenas da
rigorosidade dos testes, mas, sobretudo, por causa da oferta pequena de ensino publico. Essa
tradicdo dos exames de admissdo permeia a fala dos entrevistados no que diz respeito as
formas de acesso as Escolas de Referéncia atualmente, e defendem que deveriam existir
processos de selecdo do corpo discente.

Durante as décadas de 1950 e 1960, em meio a um processo de discussdo sobre a
expansao da oferta de vagas, a educagdo escolar era apresentada como um fator decisivo para
a superacdo da pobreza, da ignorancia e do “atraso”. A escola era como uma espécie de
“remédio para superar os muitos desequilibrios econdmicos e sociais do pais” (BARROSO
FILHO, 2008, p. 3), a tradicdo pedagogica de mais de um século do Ginasio Pernambucano
passa a ser questionada e requerida para uma parcela maior da populacao que também deveria
ser beneficiada por essa educagdo de qualidade, de exceléncia, que se tornou referéncia para
outros estados.

Esse movimento que Barroso Filho (2008) denominou de “invasdo das multiddes”
caracterizou o periodo que encerrou o ciclo de matricula seletiva na educagao publica, em
especial no Ginasio Pernambucano, o qual iniciou um processo de declinio da instituicao,
tanto no aspecto pedagodgico quanto no estrutural, que fez com que o Ginasio perdesse
elementos que ndo mais o diferenciavam das demais escolas da rede. Nesse contexto, se
tornou mais uma escola em meio a tantas outras que foram surgindo — confessionais,
particulares, publicas. O diferencial dessa escola estava no carater elitista desde o acesso, até a

permanéncia e a destinacdo da educagdo que nela se fazia.

3.4 O Programa de Educacao Integral- Escolas de Referéncia em Ensino Médio

Por meio do Decreto Estadual n° 26.307/2004, foi criado o Programa de
Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental - Procentro, ampliando o niimero de
CEEGP no estado. Tal instrumento atribuiu carater legal ao Procentro e ao funcionamento dos
CEEGP, pois estabelecia também os critérios para criagdo dos centros nas demais cidades,
bem como regulamentava as formas de acesso, de gestdo, sistema de avaliagdo,
acompanhamento escolar e de desempenho e bonificagdo dos centros.

A implantagdao do Procentro teve forte resisténcia em varias instancias da sociedade,
sobretudo pelas entidades de classe, que alegavam ser este o passo inicial para a privatizagao

da educacgdo publica no estado, tendo em vista a atuac@o direta da iniciativa privada na gestao
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do modelo que ocorreu por meio da parceria com o ICE, durante a criagdo do Procentro, em
2004, até a criagdo do Programa de Educacdo Integral, em 2008, quando teve fim a parceria.
Com o fim da parceria, a responsabilidade pela gestao das agdes fica a cargo da Secretaria
Estadual de Educacao surgindo o Programa de Educagao Integral como politica publica para a
educacdo a ser implementada nas escolas estaduais de Pernambuco.

Atualmente, o PEI tem por objetivo o desenvolvimento de politicas publicas
direcionadas a melhoria da qualidade do ensino médio e a qualificacdo profissional dos
estudantes da Rede Publica Estadual; e por finalidade, dentre outras, difundir o modelo de
educacdo integral no Estado, com foco na interiorizagdo das ag¢des e na adequagdo da
capacitacdo da mao de obra.

Segundo informagdes disponibilizadas no site da Secretaria de Educagdo, at¢ 2013
havia 260 EREMs no estado, sendo 122 funcionando em jornada integral ¢ 138 em jornada
semi-integral. Até 2014, outras 40 escolas foram implantadas, totalizando 300 escolas
integradas ao PEI, atingindo assim a meta projetada pelo governo estadual. O quadro abaixo

apresenta os numeros da expansao das Escolas de Referéncia:

Quadro 11- Quantitativo de Escolas de Referéncia em 2015

ESCOLAS DE REFERENCIA EM ENSINO MEDIO

JORNADA INTEGRAL — 40 horas/semana 125

JORNADA SEMI-INTEGRAL — 32 horas/semana 175

Fonte: www.educacao.pe.gov.br.

Os dados do quadro apontam para o cumprimento da meta de implantacao de 300
Escolas de Referéncia até 2014, contabilizando pelo menos uma EREM por municipio.
Entretanto, cabe chamar a atencdo para os impactos que tal meta acarreta na vida dos
estudantes de ensino médio que residem nos municipios de Pernambuco onde s6 existe uma
escola de Ensino Médio, uma vez que esta especificidade importa em mudangas na estrutura
fisica e pedagdgica, fardamento, material escolar, refeicdes, laboratorios, bibliotecas e
professores em tempo integral, incluindo ai a criagdo de uma unidade executora com
autonomia na geréncia administrativa e financeira.

Outro aspecto relevante ¢ que a escola de tempo integral geralmente ¢ instalada em um
prédio no qual ja funcionava uma escola de Ensino Médio, de jornada regular, o que nao
implica na criacdo de uma “nova escola”, mas sim sdo feitas adaptagdes na estrutura fisica
para o funcionamento do “novo modelo”. Percebemos que a meta de uma EREM por

municipio foi atingida nesta Geréncia totalizando 19 (dezenove) escolas com jornada
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ampliada funcionando sob o regime semi-integral e/ou integral. A amplia¢do da jornada ¢
caracteristica basica dos dois formatos, sendo o tempo distribuido em dois turnos, de modo

que, no regime semi-integral®’, a jornada ¢ de 32 horas semanais, ¢ no regime integral®”

a
jornada ¢ de 40 horas semanais. Dos municipios que compdem a Geréncia, aqueles que
apresentam mais de uma escola que oferte Ensino Médio em regime de jornada Regular de 20
horas semanais, que poderiam atender aos alunos que ndo optarem pelo PEI, encontra-se na
regido como polos, a exemplo de Arcoverde, Ibimirim e Pesqueira, apresentando no minimo
05 escolas nesta modalidade.

Outra caracteristica ¢ que as EREMs oferecem, prioritariamente, turmas do Ensino
Meédio. Porém, as escolas semi-integrais que estdo em processo de transi¢cdo ainda possuem
turmas do Ensino Fundamental (anos finais) e Médio em regime regular®® em fase de
encerramento. Desta forma, as escolas sdo geridas tanto pela atuagao da Geréncia Regional
como pela Secretaria Executiva de Educagdo Profissional, que administra o Programa de
Educacao Integral do qual as EREM’s fazem parte.

O quadro seguinte destaca a prevaléncia de escolas em regime semi-integral (14
escolas) em relacdo as escolas de periodo integral (5 escolas), o que evidencia que a
constru¢do do modelo de “Escolas de Tempo Integral” ndo se configura na pratica, uma vez
que, do total de 53 escolas, 33 funcionam em situacdo denominada regular. Identificamos
nesta Geréncia 05 (cinco) municipios que possuem apenas uma escola de Ensino Médio e que
estas deixaram de ser Escolas Regulares de Ensino Médio e passaram a ser Escolas de

Referéncia em Ensino Médio.

Quadro 12 - Quantitativo de Escolas que oferecem Ensino Médio na Geréncia Regional

de Educacio Sertao do Moxoté Ipanema e Arcoverde por Jornada

Tipo de Jornada
Quantitativo de — P
Municipio Escolas Semi-integral Integral Regular Técnica
32 horas/semana |40 horas/semanal 20 horas/semana
Alagoinha 01 01 - - -
Betania 01 01 - - -
Pocao 01 01 - - -

2 . [ e, . . .
Neste regime, a carga horaria de 32 horas semanais ¢ distribuida em dois turnos, sendo cinco dias o turno da
manha completo mais dois dias com turnos complementares (horario contrario as aulas regulares).

“Para este regime, a carga horéria de 40 horas semanais ¢ distribuida em dois turnos completos (manhi e tarde).

*As escolas de jornada regular, com carga horaria de 20 horas, oferecem turmas de Ensino Fundamental e
Médio.
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Tupanatinga 01 01 - - -

TOTAL 04 04 - - -

Fonte: <www.educacao.pe.gov.br>Acesso em: 27 mai. 2014.

Convém destacar que as Escolas de Referéncia destes municipios funcionam em
regime semi-integral. No entanto sdo contabilizadas como meta cumprida de “uma EREM por
municipio”, mas de fato ndo atendem aos estudantes como “educagdo em tempo integral”,
uma vez que nestas escolas a ampliacdo do tempo ocorre em apenas dois dias por semana.
Importante registrar que a mudan¢a nem sempre garante vagas para todos os estudantes que
estudavam naquela escola.

A transicdo vem ocorrendo de forma gradativa, ou seja, a medida que as vagas para as
turmas de Educacdo Integral aumentam, as vagas para as turmas na modalidade regular caem.
O processo de transformag@o ocorreu entre os anos de 2013, para os municipios de Beténia,
Pocdo e Tupanatinga, e 2014, para os municipios de Alagoinha e Manari. Vale ressaltar que
sdao consideradas escolas regulares aquelas que oferecem o Ensino Médio sem ampliacao da
jornada. As escolas analisadas apresentam turmas “regulares” em fase de encerramento de
modo que funcionam com as duas realidades: turmas de ensino médio na modalidade semi-
integral e turmas na modalidade regular (em fase de encerramento).

Além disso, muitos estudantes nao podem usufruir da jornada ampliada,
principalmente por exercerem atividades ligadas ao trabalho no periodo contrario ao das
aulas, além dos que ndo optam em estudar em uma escola com jornada de ensino ampliada.
As escolas destes municipios atendiam inicialmente a populacdo local oferecendo o ensino
médio na modalidade regular, o que atende ao disposto na Lei Complementar Estadual n°
125/2008.

No caso dos municipios onde s6 existe uma escola que oferece o ensino médio
evidencia-se que ndo ha obrigatoriedade de os estudantes do Ensino Médio cursar o tempo
integral nas Escolas de Referéncia. Entretanto, o tempo integral ¢ a Unica op¢ao para essas
escolas que sdo as Unicas a oferecerem o Ensino Médio nos municipios analisados. De uma
maneira geral, a “obrigatoriedade” ndo esta expressa nos documentos legais que normatizam o
funcionamento das EREMs, porém acaba se configurando devido a falta de opg¢do para o
acesso dos estudantes ao Ensino Médio.

Dessa forma, o Programa de Educagdo Integral favorece os estudantes que podem
dedicar um tempo maior aos estudos e exclui do processo os alunos trabalhadores, por
exemplo. Assim, algumas questdes sdo suscitadas no que diz respeito a situacdo dos alunos

que ndo podem frequentar a escola de jornada ampliada (os alunos trabalhadores). Na medida
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em que ha a redu¢do do niimero de matriculas, exclui os “excedentes” daquela Unidade

Escolar que, neste caso, ¢ unica no municipio.

3.5 O novo modelo de Governanca em Pernambuco: um toque de gerencialismo na

educacao

O cenario atual pressupde mudangas na area da gestdo educacional tendo em vista a
implantacdo de modelos de governanga que fundamentam suas agdes € programas nos
principios da autonomia, da gestdo democratica e participativa. Além disso, a gestdo da escola
publica contempla a forma de organizacdo das agdes no contexto escolar, considerando os
aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros, dentre outros, com o objetivo de
promover a transparéncia das agdes e dos atos publicos, a fim de possibilitar aos membros da
comunidade escolar o conhecimento sobre o que ¢ desenvolvido na escola.

A gestdo educacional tem natureza e caracteristicas proprias, ou seja, tem
escopo mais amplo do que a mera aplicagdo dos métodos, técnicas e
principios da administracdo empresarial, devido a sua especificidade ¢ aos
fins a serem alcangados (DOURADQO, 2007, p. 924).

As reformas gerenciais iniciadas ainda na década de 1990 surgem em fungdo da
necessidade de reorganizagdo e reordenamento dos sistemas publicos. A partir da proposi¢ao
de modelos de gestao mais flexiveis e que tem por objetivo ampliar a capacidade de governar,
as reformas gerenciais sdo acompanhadas por um questionamento acerca da tradicdo
burocratica, presente na administragdo publica e, em contrapartida, tais modelos se
apresentam como alternativas eficazes de modo a atender as demandas por democratizacdo e
participacdo na gestao publica. Para Rezende (2009):

As reformas gerenciais partem do pressuposto de fazer a burocracia publica
“funcionar melhor, a um menor custo”. Uma nova Administracdo Publica
construida a partir de flexibilidade gerencial, descentraliza¢ao, autonomia, e
novas formas de gerenciamento sdo indispensaveis a elevagdo da
performance. Esta ndo depende ndo apenas de controle fiscal e redug¢do do
tamanho e grau de intervengdo do Estado, mas, sim de “novos modelos
institucionais” capazes de permitir que as organizagdes publicas passem
orientadas por parametros de eficiéncia e efetividade. (p. 351)

Nesse sentido, as reformas trazem em seu bojo modelos de gestdo publica pautados em
modelos de governanga que podem ser entendidos como um processo que envolve diversos

atores para a agdo de governar. Rhodes (1997) define governanca como sendo as mudancas

que ocorrem seja nas estruturas e politicas publicas, seja nos processos de gestdao publica e nas
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condi¢des que estruturam a ordem de regulacdo de determinada sociedade, ou melhor, em
sentido mais amplo, como sendo os novos métodos de gestdo dessa sociedade.

O setor publico vem passando ao longo das ultimas décadas por transformagdes no seu
processo de gestdo, e consequentemente, de gerenciamento das agdes em fungdao da demanda
pela prestacdo de servigos mais eficazes a populacdo. Tais modelos de Gestdo ou
Administragdo compreendem um conjunto de doutrinas e técnicas do processo administrativo
que, na maioria das vezes, estd associado a uma base cultural, bem como aos tipos de técnicas
e solucdes para administrar as organizagdes.

Em consonancia, a fim de se garantir uma melhoria da qualidade na prestagdo de
servigos aos usudrios, aspectos como planejamento, avaliagdo, execugdo e controle das agdes
passam a fazer parte do universo da Gestao Publica. Segundo Sarturi (2013, p. 03), com as
transformagdes ocorridas em relacao ao papel do Estado:

a administracdo passou a se ocupar de funcdes gerenciais, de gestdo do
patriménio ¢ das tarefas do Estado. Desloca-se o foco do principio da
legalidade, do controle de procedimentos, para enfatizar o controle de
resultado a ser obtido pela administragdo, com o cumprimento de metas ¢
emprego eficaz do dinheiro publico, havendo redugado de custos e buscando-
se o emprego eficaz do dinheiro publico e, por consequéncia, aumentando a
qualidade dos servigos prestados pelo Estado. Em sintese, a Administragao
Publica gerencial busca o atingimento de metas com a eficiéncia necessaria.

No caso do servigo publico, o Estado deixa de ser, prioritariamente, produtor de bens e
servigcos, € passa a exercer o papel de regulador da economia e da sociedade em diversos
aspectos: econdmico, social etc., passando a assumir um papel importante na condugao dos
processos administrativos. A razao principal para estudar tais processos se da em virtude de
seus impactos sobre o desempenho das organizacdes. O enfoque passa a ser outro, como 0
controle de resultados a serem alcancados, acentua-se os rigidos controles procedimentais.
Inicia-se, assim, um processo de transi¢io dos modelos de Administracdo Tradicionais® para
modelos com formato mais sistémicos e ciclicos.

Em consonancia, Ball (2012) contribui para o debate acerca das reformas educacionais
empreendidas em diversos paises, inclusive no Brasil, que demandaram uma nova
reorganizacao do setor publico e tiveram como base a inser¢cao de uma nova cultura de gestao

e de desempenho como elementos centrais das reformas. No contexto das reformas

» A exemplo, podemos citar os modelos Fordistas, Tayloristas e Toyotistas que se consagraram no inicio do
século XX como modelos de organiza¢do do trabalho baseados nas formas de produgdo e sistematizando o
trabalho mecanizado. Tais modelos encontraram sustentagdo por meio da economia que, apds a Segunda
Guerra passou a abastecer o consumo de massa. (BATISTA, s. d.)
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educacionais, algumas tecnologias se inserem e conferem novas identidades, novas maneiras

de interagir e, consequentemente, novos valores.

as tecnologias politicas da reforma do setor publico ndo sdo simplesmente
veiculos para a mudanga técnica e estrutural das organiza¢des, mas sim
mecanismos para reformar os profissionais do setor publico, tais como os
professores, para mudar o que significa ser professor, assistente social ou
enfermeiro (2012, p. 39).

A introdugdo de tecnologias de mensuragdo, responsabilizacao e comparagao tendem a
estar mais presentes nas escolas sob um discurso de monitoramento de resultados. Entretanto,
acabam por modificar as relagdes existentes desde a forma como os professores pensam,
agem, até mesmo como se relacionam com o ensino e qual o significado que ele adquire.
Nesse sentido, mais vale o que as praticas trazem de contribuicdo mensuravel para o
desempenho da organizagdo, permitir a comparagdo e, consequentemente, a competicdo, além
de definir as responsabilidades.

Dessa forma, Ball (2005) trata de trés das principais tecnologias presentes nas
reformas educacionais: o profissionalismo, o gerencialismo e a performatividade que, se
utilizadas em conjunto, se apresentam como uma alternativa eficaz ao modelo de gestao
tradicional centralizado no Estado. Para o autor, a utilizagdo das tecnologias na administracao
do servigo publico no contexto das reformas educacionais, implica na implantagdo de técnicas
e artefatos que visam organizar as for¢as humanas e as capacidades de poder.

O profissionalismo emerge das mudangas que ocorrem nas for¢as que condicionam a
relagdo subjetivaentre o profissional e o seu trabalho, em uma relagdo de compromisso, no
qual s6 tem sentido dentro de parametros de racionalidadesubstantiva. Isto significa que,
dentro da racionalidade técnica, o termo profissionalismo perde o sentido. Segundo Ball
(2005), o profissionalismo s6 se sustenta dentro de uma reflexdo moral e do didlogo uma vez

que, na auséncia desses elementos, tal tecnologia deixa de existir.

Uma vez erradicadas as possibilidades de reflexdo moral e de didlogo, entdo
o profissionalismo ¢ de fato erradicado. Quero prosseguir argumentando que
essa erradicagdo provém dos efeitos combinados de tecnologias de
performatividade e gerencialismo, que representam, perfeita e
assustadoramente, a busca modernista por ordem, transparéncia e
classificagdo (p. 541-542).

Dessa forma, no contexto das reformas educacionais, o termo profissionalismo passa
por um processo de ressignificagdo nos textos gerenciais, de modo que, ao profissional, cabe

apenas a responsabilidade por seu desempenho. Porém, o profissional fica alheioao
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julgamento de seu desempenho, uma vez que esse se dd em funcdo de satisfazer ou ndo aos
critérios que se espera atingir.

O gerencialismo ¢ uma das principais tecnologias politicas nas reformas educacionais.
E uma forma de poder, ou mesmo, um instrumento, que se apresenta no setor publico

estabelecendo uma cultura de competitividade nas e entre as instituigdes.

gerencialismo tem sido o mecanismo-chave na/para a reforma politica e
reengenharia cultural do setor publico nos paises do Norte nos ultimos 20
anos. O gerenciamento trabalha para incutir performatividade na alma do
funcionario. Isto tem sido o principal meio “pelo qual a estrutura e cultura
dos servigos publicos sdo reformulados. (BALL, 2012, p. 38).

Tal tecnologia consiste também na inser¢ao de novas orientacdes, de novas relacdes de
poder que se consolidam por meio das reformas educacionais do setor publico e que
desempenha o papel de destruir as relagdes ético-profissionais em funcdo de sistemas mais
competitivos dentro das empresas e das escolas. O gerencialismo se dedica a vincular a
performatividade, que abordaremos na sequéncia, na alma do funcionério.

Por fim, a tecnologia da performatividade envolve “as performances de individuos
ou organizagdes servem como medidas de produtividade ou resultado, demonstracdesde
“qualidade”, ou “momentos” de promocgao ou inspec¢ao” (BALL, 2012, p. 37). Nesse sentido,
a questdo do desempenho dos sujeitos se evidencia tendo em vista que ¢ utilizado como
parametro e se traduzem em qualidade (ou ndo) do sujeito ou da organizagao.

A performatividade se utiliza de mecanismos de controle que serve para estimular,
comparar os resultados de institui¢des e sujeitos. O estabelecimento de objetivos e critérios de
comparagdo passa a ser substitutos da prescricdo e da intervencdo. Nessa tecnologia, a
performatividade envolve os profissionais para o cumprimento de metas,

A linguagem também ¢ um elemento necessario para descrever os papéis € os

relacionamentos nas organizagoes.

as organizagOes educacionais reformadas estdo agora “povoadas” de
recursos humanos que precisam ser gerenciados; a aprendizagem ¢
reapresentada como o resultado de uma politica de custo-beneficio; o éxito é
um conjunto de “metas de produtividade” etc. Para sermos pertinentes,
atualizados, precisamos falar a nosso respeito e a respeito precisamos falar a
nosso respeito e a respeito de outros, pensar acerca de nossas agdes e
relacionamentos de novas formas (BALL, 2005, p. 546).

Nesse universo de reforma dos sistemas publicos educacionais, se insere o Modelo

Integrado de Gestao, instituido pela Lei Estadual Complementar n°® 141/2009, ¢ composto por
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quatro sistemas: Sistema de Controle Social, Sistema de Planejamento e Gestdo, Sistema de
Gestdo Administrativa e Sistema de Controle Interno. Tal modelo ¢ desenvolvido pelo
governo de Pernambuco e tem por objetivo a “racionaliza¢do do uso dos recursos disponiveis
e ampliagao do desempenho geral do Governo do Estado na entrega de bens e servigos a
sociedade, com a qualidade necessaria” (PERNAMBUCO, 2009, p. 1).

O Modelo de Gestao Todos por Pernambuco ¢ coordenado por um Nucleo de Gestao,
composto por membros da Secretaria de Planejamento e Gestao — SEPLAG, Secretaria de
Administragdo, Secretaria da Fazenda e pela Chefia do gabinete do Governador, dentre

outros, cabendo ao referido Nucleo:

o acompanhamento da integragdo entre os Sistemas, de que trata o art. 1°,
adotando as providéncias para garantir a articulagdo entre as agOes de
formulacao, estruturagdo, execucao, divulgagdo e controle do processo de
planejamento e gestdo do Governo do Estado (PERNAMBUCO, 2009, p. 2)

Por meio desta estratégia o governo estadual busca construir uma politica de
gerenciamento publico, de modo que o acompanhamento e a garantiada execu¢do do
planejamento e das agdes em implementacdo no Estado passa a ser realizada por equipes
técnicas das secretarias que compdem o Nucleo de Gestdo. Além disso, sdo responsaveis
também por fazer o monitoramento ¢ a avaliagdo dos resultados das politicas publicas.

Nessa perspectiva, as acdes passam a ser direcionadas para o processo de gestdo com
foco em resultados, sendo necessario estabelecer metas a serem atingidas, tracar um plano ou
planejamento com as estratégias que deverdo ser desenvolvidas, estabelecer os prazos e as
formas de avaliagdo do processo. O enfoque sist€tmico do modelo considera ndo s6 o todo,
mas a importancia das partes que o compde. Portanto, os resultados positivos de um processo
de mudanca tendem a ser proporcionais a amplitude da compreensdo do contexto para o
planejamento da estratégia de mudanca.

Na medida em que o Programa se apresenta como um novo modelo agregando
elementos da cultura do planejamento e da gestdo por resultados, por exemplo, permanece
sem alterar a estrutura centralizadora do modelo de governanga implementado. Nesse sentido,
o Programa de Modernizacdo da Gestao Publica: metas para educagdo (PMGP-ME) adota o
modelo gerencial e de responsabilizagdo educacional como estratégias para acelerar o

desenvolvimento da educagdo em Pernambuco.

O PMGP-ME foi langado em 2008 com a perspectiva de tornar o estado uma
referéncia nacional em educacdo de qualidade até 2011 e tendo como misséo
—assegurar, por meio de uma politica de Estado, a educagdo publica de
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qualidade, focada em resultados, visando garantir o acesso, a permanéncia e
a formagdo plena do plano, pautada nos principios de inclusdo e cidadania
(SILVA, 2013, 99).

Inicialmente, o processo foi desenvolvido por meio de uma parceria com o Movimento
Brasil Competitivo (MBC) e o Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG). Nesse
sentido, o modelo tem como foco a melhoria dos indicadores educacionais do Estado,
trabalhando a gestao por resultados, de forma a consolidar nas unidades de ensino a cultura da
democracia e da participacdo popular, baseada em diagnostico, planejamento e gestao.

Segundo Malmegrin (2010, 74), “os servigos publicos sdo prestados a sociedade por
meio de organizagdes que executam agdes operacionais sempre orientadas por lei e por
normas especificas para cada tipo de servico”. Desta forma, a definicdo dessas categorias
possibilita ao gestor publico compreender melhor a discussdo em torno dos modelos de gestao
uma vez que cada categoria exige uma sistematica de gerenciamento diferenciada.

No caso das EREMs, o modelo gerencial se caracteriza pela busca por resultados uma
vez que sao estabelecidos metas e indicadores de sucesso aos quais as escolas devem cumprir.
As metas compdem o Termo de Compromisso, através do qual, anualmente, o gestor da
escola firma com a Secretaria de Educag@o o compromisso de buscar o alcance dos resultados.
O Termo ¢ um instrumento de gestdo, um acordo contratual entre a escola e a Secretaria de
Educagao, no qual sdo pactuadas as metas a ser alcancadas ao longo do ano letivo, constitui-se
no esforco e comprometimento da escola para o alcance das metas e elevacao dos indicadores
educacionais.

Segundo informagdes disponibilizadas no site da Secretaria Estadual de Educacao, o
instrumento faz parte da Politica de Responsabilizagao Educacional, implantada desde 2008, e
compreende um conjunto de quatro condi¢des implantadas concomitantemente: “I) objetivos
educacionais e metas claras por escolas; II) sistema proprio de avaliacdo e III) sistema de
incentivos para as escolas que alcancam as metas estabelecidas; IV) sistema de
monitoramento de indicadores de processos e de resultados” (PERNAMBUCO, 2012b, p. 23).

Além disso, estabelece as atribuigdes da Secretaria e as responsabilidades das escolas.
A Secretaria de Educag@o se compromete a apoiar a escola na elaboracdo e implementacao de
sua Proposta Pedagogica, de modo a oferecer a infraestrutura necessaria e desenvolver agdes
para a garantia da presenca de professores em todas as suas turmas e disciplinas.

Por outro lado, as escolas, sob a responsabilidade da equipe gestora, cabe a elaboragdo
e execucdo de seu Plano de Acdo: Implantar a matriz curricular e o desenvolver integralmente
o curriculo; Cumprir o calendario escolar e garantir a carga horaria minima de 800 horas/ano

e um minimo de 200 dias letivos; Garantir o acesso e a permanéncia do aluno na escola e o
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apoiando as agdes que visem ao sucesso escolar; Preencher dos dados solicitados pelo Censo
Escolar.

No que diz respeito a reorganizagdo gerencialista da escola e do trabalho docente,
Hypolito (2011) argumenta também que a responsabilizagdo educacional, deve ser
compreendida em funcdo de dois momentos. Um que ¢ definido pela implementacdo de
avaliagdes emlarga escala, de padronizagdo curricular e formas de certificacdo. E, em
segundo, se caracteriza pela introdugdo de parcerias publico-privadas, numa espécie de
relagdes de quase-mercado ocasionando profundas mudangas na gestdo e organizagdo das
escolas.

O autor esclarece ainda que os dois momentos sdo na verdade um Uinico processo que
faz com que a cultura da performatividade fique em evidencia uma vez que a expansao desses
modelos nao se refere unicamentea transformagao do servico em mercadorias, mas também
diz respeito as formas de administragdo e mercantilizagdo dos servigos. Nesse caso, ao passo
que a Secretaria se apresenta apenas como mantenedora garantindo condi¢des basicas de
funcionamento, a escola ¢ atribuida total responsabilidade pelo alcance dos resultados num
movimento no qual “os trabalhadores sao chamados a se comportarem como co-participes de
programas que nunca foram discutidos, mas impostos por contratos gerenciais e privatistas”
(HYPOLITO, 2011, p. 72).

Alguns desafios se apresentam, por exemplo, devido a pouca familiaridade com as
etapas do processo, pois exige um nivel maior de engajamento ndo apenas do gestor, mas de
toda a equipe. E fundamental para a Gestdio Ptblica, o exercicio efetivo do gerenciamento, de
forma integrada, dos processos e dos projetos, uma vez que compreendemos que 0 Processo
de formulacdo e implementacdo das politicas ndo ¢ linear, nem os documentos sdo,
necessariamente, coerentes entre si. Faz-se necessario (re)pensar as agdes operacionais
integradas, centradas nas necessidades dos usuarios e dos beneficidrios da prestacao de

servigos publicos.

3.6 Propostas Pedagogicas e Curriculares das Escolas de Referéncia

Passaremos a seguir a analise da Proposta Pedagdgica e Curricular, bem como da
Matriz Curricular do Ensino Médio, adotadas pelo Programa de Educagdo Integral como
documentos que fundamentam a concepg¢do de curriculo para a Educagdo Integral e orientam
as praticas pedagogicas no interior das EREM’s.

O termo curriculo foi introduzido no Brasil durante as reformas educacionais na
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década de 1920, influenciado pelas concepgdes do movimento Escola Nova, do qual o
progressivista John Dewey ¢ o principal representante. Dewey situa os conceitos de
inteligéncia social e mudanga como principios para a elaboragdo do curriculo e afirma que a
experiéncia direta da crianca ¢ o foco do curriculo.

No final da década de 1940, a abordagem de Tyler propde articular a concep¢ao
técnica com o pensamento progressivista, na medida em que apresenta a racionalidade como
concepgdo que se impde no Brasil ao longo de mais de 20 anos. Tal teoria buscou produzir
respostas que nos auxiliam a compreender questdes sobre selecdo e organizagdo das
experiéncias de aprendizagem.

Contrapondo-se as perspectivas tecnicistas, no limiar da década de 1970, o
movimento chamado Nova Sociologia da Educagdo — NSE propde questdes sobre a selegdo e
a organizagao do conhecimento escolar. Esta concepgao passa a compreender a escola como
meio para a legitimacao de certos conhecimentos e dos grupos que os dominam e defende que
a elaboracdo curricular assume um carater social, em fun¢do das determinacdes de uma
determinada sociedade.

Convém destacar a contribui¢do de Paulo Freire que aponta para a necessidade de
compreender o “mundo-de-vida” dos individuos que convivem no espaco da escola. Freire
(1987) apresenta uma alternativa a concepcdo técnica do curriculo, na medida em que
considera a integracao entre “mundo-de-vida” dos sujeitos as decisdes curriculares.

A proposta freireana baseia-se no didlogo, numa busca constante pautada pela “agao-
reflexdo-agdo”, na qual considera o individuo como sujeito primordial no processo de ensino-

aprendizagem contrapondo-se & “educagdo bancaria®®”

. Neste sentido, a visdo “bancaria” de
educagdo caracteriza o saber como uma doa¢do dos que julgam saber mais aos que sdo
julgados saber menos que se opde a pretensao de educar para a autonomia.

Com a publicacao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional - LDBEN n°
9394/96, insere no cenario educacional uma nova discussdo acerca do curriculo para a

Educacao Bésica ao estabelecer em seu Artigo 26:

Os curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental ¢ do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino ¢ em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos (BRASIL, 1996, p. 11).

*Definida quando a educagdo “se torna um ato de depositar, em que os educandos sdo os depositarios e o
educador o depositante, em que a Unica margem de acdo oferecida aos estudantes é a de receberem os
depositos, guarda-los e arquiva-los” (FREIRE, 1987, p. 33).
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Ao estabelecer que a organizacao curricular da educagdo basica deva obedecer a uma
Base Nacional Comum complementada por uma Parte Diversificada, a legislagdo propde uma
integralidade curricular minima comum a cada sistema de ensino. Além disso, torna
obrigatdrio o “estudo da Lingua Portuguesa e da Matemadtica, conhecimento do mundo fisico
e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil” (BRASIL, 1997, p. 11).

Em consonancia com a LDBEN, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio — DCNEM reunem os principios, fundamentos e procedimentos que devem orientar o
processo de planejamento, elaboracdo, implementagdo e avaliagdo das propostas curriculares
das unidades escolares que oferecem o Ensino Médio. Nessa perspectiva, as Diretrizes
propdem que

A organiza¢do curricular do Ensino Médio tem uma base nacional comum ¢
uma parte diversificada que ndo devem constituir blocos distintos, mas um
todo integrado, de modo a garantir tanto conhecimentos e saberes comuns
necessarios a todos os estudantes, quanto uma formagdo que considere a
diversidade ¢ as caracteristicas locais e especificidades regionais (BRASIL,
2012, p. 02).

De um modo geral, entendemos que uma proposta curricular ao ser elaborada deveria
comegar a indagar-se nao apenas sobre o que ensinar, mas, principalmente, sobre o porqué
ensinar certas disciplinas e/ou contetidos e ndo outros. Nesse sentido, de acordo com o
documento legal, as propostas curriculares para o Ensino Médio devem primar pela
articulacdo dos saberes de forma integrada e significativa de modo a evitar o acimulo de
informagdes ¢ conhecimentos.

Considerando que a experiéncia educacional dos sujeitos ¢ parte de sua situacdo
biografica, o curriculo deve proporcionar ao sujeito entender a natureza dessa experiéncia.
Segundo Lopes e Macedo (2011), o curriculo ¢ uma conversa complicada de cada individuo
com o mundo e consigo mesmo € uma boa teoria curricular deveria criar mecanismos que
permitissem escolher o que ensinar. Além disso, o curriculo ¢ uma pratica de poder, mas
também uma prética de significacdo e atribui¢do de sentidos.

As DCNEM’s estabelecem a organizagdo curricular na perspectiva da
“interdisciplinaridade e a contextualizacdo devem assegurar a transversalidade do
conhecimento de diferentes componentes curriculares, propiciando a interlocug¢do entre os
saberes e os diferentes campos do conhecimento” (BRASIL, 2012, p. 06).

A proposta curricular das Escolas de Referéncia em Ensino Médio foi elaborada pela

primeira vez em 2008 por todos os professores das EREM’s e vigorou até 2010 quando
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passou por um processo de reavaliacdo. Durante a reavaliagdo, cerca de 500 professores e 87
Educadores de Apoio participaram dos Encontros Regionais para apresentacdo e debate da
proposta curricular, que durou todo o ano de 2010, sendo o documento final apresentado as
escolas no ano de 2011.

A concepg¢do que sustenta o Programa de Educacgdo Integral ¢ pautada na Educacgdo
Interdimensional, apresentada como “proposta pedagdgica do século XXI que da sentido ao
desafio da Educacao Integral e a relacao atual entre os diversos espacos educativos por onde
nossos adolescentes circulam: escola, familia, comunidade” (PERNAMBUCO, 2013, p. 01).

Nessa perspectiva, a concepcdo de curriculo adotada pelo Programa de Educacado

Integral procura entendé-lo como:

conjunto de experiéncias que a escola oferece ao educando. Esse conjunto de
experiéncias oferecido pela escola é tanto resultado de uma agéo intencional
e sistematica dos educadores quanto fruto de agdes ndo intencionais ou que
visam propositos diferentes dos obtidos. H4 uma dimensao chamada “clara”
e outra “oculta” no curriculo [...] (PERNAMBUCO, 2013, p. 05).

A chamada dimensao “clara” do curriculo seria composta, por exemplo, pelas grades
curriculares, os planos de aula, os contetdos e as atividades programadas. Convém destacar
que nesta dimensdo se evidencia a hierarquizagdo dos saberes e, consequentemente, das
aprendizagens, uma vez que had uma tendéncia de um saber se sobrepor aos demais como
influéncia do paradigma tradicional. Na dimensao “oculta”, estariam envolvidas as préticas,
as posturas e o clima humano existentes na escola na relagdo entre alunos, professores e
demais funciondrios.

Nesse sentido, a regulamentacdo de um curriculo que promova a articulacdo dos
saberes implica em este adquirir caracteristicas particulares de cada comunidade escolar, uma
vez que “o curriculo depende da forma como ele ¢ definido pelos diferentes autores e teorias”
(SILVA, 2010, p. 14). A partir do processo de reavaliacdo, a Proposta Curricular passou a ser
estruturada com base em Habilidades, entendida como a conquista do conhecimento através
de aproximagdes sucessivas proporcionadas pelos professores em sala; em Competéncias, que
¢ o “saber fazer bem” o que é necessario e desejavel, e em Conteudos, na perspectiva
Conceitual, Procedimental e Atitudinal, conforme a divisdo estabelecida pelos Parametros
Curriculares Nacionais.

Além disso, a Proposta Curricular elaborada e adotada pelo Programa de Educacao
Integral procurou alinhar os pressupostos estabelecidos pela legislacdo educacional para o

Ensino Médio (Lei de Diretrizes e Bases, Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
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Médio, Parametros Curriculares Nacionais ¢ de Pernambuco etc.) a concep¢do de Educacao
Interdimensional (COSTA, 2008). Tal concep¢ao busca articular os fins e os meios da acdo
educativa e abrange quatro dimensdes: Cognitiva (Logos — Razao), Afetiva (Pathos —
Sentimento), Sentidos (Eros — Desejos) e Espiritual (Mytho — Espiritualidade).

Nesse sentido, a Educagdo Interdimensional se apresenta na Proposta Curricular de
modo a contemplar agdes direcionadas ao desenvolvimento das quatro dimensdes do ser
humano e pressupde a “criacdo de uma nova educagdo, que seja capaz de reequilibrar as
relagdes do logos, o mytho e o eros de forma mais inteligente € harmonica” (COSTA, 2008, p.
20).

O conceito de Educagdo Interdimensional que pauta o Programa de Educacdo Integral
baseia-se nos quatro pilares que compdem o Relatério da UNESCO “Educagao: um tesouro a
descobrir”, apresentado por Jacques Delors (1999): aprender a ser, aprender a conviver,
aprender a fazer e aprender a aprender. A nova proposta também apresenta os seguintes eixos
metodoldgicos: Educagdo para Valores, Protagonismo Juvenil, Avaliacdo Interdimensional,
Interdisciplinaridade, Contextualizacdo e Trabalhabilidade entendidos como Mobilizadores
dos Saberes.

Nesse sentido, a Proposta Curricular do Programa de Educacdo Integral, ao articular
tais eixos, constitui uma opg¢do metodoldgica que visa contribuir para a formagdo dos
estudantes autdnomos, solidarios, considerando ndo apenas o desenvolvimento cognitivo, mas
também o pessoal, o relacional e o produtivo. Entretanto, a visdo fragmentada do curriculo,
ocasionada pelo paradigma dominante, tem levado a escola a reprodug¢do do conhecimento.
Estes fatores podem ser facilmente visualizados pelo modo disciplinar pelo qual o curriculo ¢
organizado, de modo que tais aspectos permitem entender a crise da educagdo e a necessidade
de superar tal paradigma.

A crise paradigmatica anunciada por Boaventura de Sousa Santos (2008) ¢ revelada
ndo apenas de maneira estrutural, mas, sobretudo, institucional. O conhecimento cientifico,
pautado na racionalidade, e que por muito tempo foi concebido como universal, Gnico e
adequado, passa por um periodo de crise, que segundo o autor, ¢ profunda e irreversivel.
Acrescenta também que “o aprofundamento do conhecimento permitiu ver a fragilidade dos
pilares em que se funda” (SOUSA SANTOS, 2008, p. 41).

Nesse sentido, a crise vivenciada tem origem com a ruptura de uma légica estruturada
no dualismo (homem/natureza, ocidente/oriente) entendido como um processo de separagao
que pressupde um confronto entre experiéncia historica e a perspectiva eurocéntrica do

conhecimento fazendo emergir novas demandas, outros paradigmas.
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Sendo uma revolugdo cientifica que ocorre numa sociedade ela propria
revolucionada pela ciéncia, o paradigma a emergir dela ndo pode ser apenas
um paradigma cientifico (o paradigma de um conhecimento prudente), tem
de ser também um paradigma social (o paradigma de uma vida decente)
(SOUSA SANTOS, 2008, p. 60).

Para o autor, um novo paradigma comega a surgir em fun¢do da emergéncia de novas
demandas que caracterizam o conhecimento na sociedade atual. O paradigma emergente esta
para além da superagdo da dicotomia do conhecimento cientifico-natural e conhecimento
cientifico-social, uma vez que considera a transforma¢do nio s6 do conhecimento, mas da
propria humanidade. Quanto mais as ciéncias naturais se aproximam das ciéncias sociais,
mais se aproximam das humanidades.

Nesse sentido, a influéncia que tais paradigmas exercem sobre a educacdo implica em
buscar compreendé-los e situd-los no contexto de transformagdes ocorridas, uma vez que um
paradigma significa uma relagao intensa que pode ser de conjungdo ou disjungdo, além de que
pode determinar comportamentos em todas as areas. No processo de transi¢ao de paradigmas,
a educacdo tem papel fundamental e o curriculo precisa atender a uma leitura de mundo
transformadora, que rompe com o passado e delineia uma nova ordem social.

Segundo Morin (2005), a constru¢do do conhecimento aponta para a articulacdo dos
saberes de modo que a relagdo estabelecida nessa construgao se dé inter, através e além das
disciplinas, considerando o que “estd” e o que “ndo estd” contido. Dessa forma, a estrutura
disciplinar dicotomica perde sustentagdo uma vez que a relagdo do sujeito com o
conhecimento passa a ser imbricada pela percepgao, pelos sentidos e pelos desejos. A figura

abaixo apresenta a Matriz Curricular de Referéncia para o Ensino Médio Semi Integral:
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Imagem 2 — Matriz Curricular de Referéncia do Ensino Médio Semi-integral 2011

MATRIZ CURRICULAR DE REFERENCIA DO ENSINO MEDIO SEMI-INTEGRAL - 2011

ESCOLA:

ENDERECO:

CADASTRO ESCOLAR:

DIAS LETIVOS ANUAIS 200 DURACAO DA HORA AULA 50 MIN
DIAS LETIVOS SEMANAIS 05 ANO DE IMPLANTACAQ 2011
MODULO 40 TURNO DIURNO
CARGA HORARIA TOTAL 4.200
AREAS DE COMPONENTES ANOS
BIASE LEGAL CONHECIMENTOS CURRICULARES | = o
59 LINGUAGENS, Lingua Portuguesa 6 6 6 720
m 9 CODIGOS E SUAS Educacéo Fisica 2 2 2 240
Gk s TECNOLOGIAS Ale 5 ] i 160
O -}
y & = HEERETR Matemalica(1) | 6 | 6 | 6 | 720
0o 0 NATUREZA, Quimica (1) 3 | 3 | 3 360
L8o - MATEMATICA E SUAS Fisica (1) 3 4 4 440
o5 z

‘é 23 5 TECNOLOGIAS Biologia (1) 3 | 3 | 3 360
L : Historia 2 | 2| 2 240
8 g o ﬁ CIENCIAS HUMANAS E Geografia 2 2 2 240
300 g SUAS TECNOLOGIAS Filosofia 1] 1 120
82 g - Sociologia 1 1 1 120
o 00
- g TOTAL DA BASE NACIONAL COMUM 3| 3| 3 | 3720
<
E E PARTE Lingua Estrangeira Espanhol / Inglés/Francés 2 2 2 240
0
W g5 DIVERSIFICADA Projeto de Empreendedorismo 2 2 240
m 5 TOTAL DA PARTE DIVERSIFICADA 4 4 480
= TOTAL GERAL DA CARGA HORARIA 35 [ 35 | 35 | 4200

(1) Da carga horaria semanal destas disciplinas 1 Hora-aula é destinada a Pratica em Laboratorio;

Ao analisarmos a dimensao “clara” do curriculo, percebemos que, embora a concepgao
de Educacao Integral do PEI proponha uma pratica que se aproxime da articulacdo dos
saberes, a estruturacdo ainda se apresenta compartimentalizada uma vez que as disciplinas se
organizam por areas de conhecimento, compondo a Base Nacional Comum, que pouco
dialogam com os componentes da Parte Diversificada. Nesse sentido, a ampliagdo da jornada
escolar parece ndo atender ao que propde a concepgao de Educacao Interdimensional proposta
pelo PEL

Para Morin (2005), para se promover a articulagcdo dos saberes, deve-se levar em conta

0 que ¢ contextual uma vez que
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nao se pode jogar fora o que foi criado pelas disciplinas, ndo se pode quebrar
todas as clausuras. Este é o problema da disciplina, da ciéncia ¢ da vida: ¢é
preciso que uma disciplina seja ao mesmo tempo aberta ¢ fechada [...] o que
esta para além da disciplina é necessario a propria disciplina (p. 51).

Além disso, com a ampliacdo da carga horéria, tanto para estudantes quanto para
professores, a preocupacdo estd mais voltada para cumprir com a totalidade do conteudo
planejado e com as atividades programadas, caracteristicas da dimensao “clara”, no tempo
escolar destinado a cada disciplina/componente do que com a formacdo integral e subjetiva
dos estudantes entendida como elementos da dimensao “oculta” do curriculo do PEIL. Candau

(2005, p. 32) contribui para o debate sobre a interculturalidade:

A interculturalidade orienta processos que tém por base o reconhecimento do
direito a diferenca e a luta contra todas as formas de discriminagdo e
desigualdade social. Tenta promover relagoes dialdgicas e igualitarias entre
pessoas e grupos que pertencem a universos culturais diferentes, trabalhando
os conflitos inerentes a essa realidade.

A contribui¢do da interculturalidade como alternativa ao pensamento hegemdnico
contribui para a quebra do modo unico, adequado e universal de responder as exigéncias de
reconstituicdo da sociedade e das instituicdes socioecondmicas e politicas, tendo em vista a
emergéncia de realidades diversas e relagdes mais igualitarias, presencgas culturais diversas e
estruturas socioecondmicas heterogéneas e plurais.

Na perspectiva adotada pelo PEI, a Educacdo para valores figura como opgao
metodoldgica que busca “criar espagos, situagcdes e condigdes para que o jovem se realize
enquanto pessoa autonoma, dotando-o de bons critérios para fazer escolhas”
(PERNAMBUCO, 2013). Enfatiza também que “na vivéncia de valores o educando tem a
oportunidade de ressignificar o seu mundo interior [...]. Também contribui para levar o
educando a responder a si mesmo ‘QUEM SOU EU’”, expressdao colocada no Manual de
Procedimento (2013 - grifos do autor).

Do mesmo modo, o eixo Protagonismo Juvenil ¢ entendido como processo que
contribui para a formagao do jovem como “cidadao solidario” expressao usada no Manual de
Procedimento (2013), ndo apenas como parte do problema, mas como parte da solugdo.
Percebe-se que a concepgao dos eixos Protagonismo Juvenil e Educacdo para Valores busca
compreender o educando como ser unico, individual, voltado para si, sem uma reflexdo sobre
a importancia do “outro” para que essas particularidades sejam construidas.

De acordo com Candau (2005), esse ¢ mais um desafio que se apresenta uma vez que
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o reconhecimento sobre si deve se dar em fun¢do das construg¢des historicas e indissocidveis
da relacdo com o outro e que “ndo se trata de momentos pontuais, mas da capacidade de
desenvolver projetos que suponham uma dindmica sistemdtica de didlogo e construgao
conjunta entre diferentes pessoas e/ou grupos” (p. 34). Dessa forma, um curriculo voltado
para uma perspectiva intercultural tem como desafio comecar a questionar o carater
monocultural que permeia as politicas educativas e praticas escolares.

Uma proposta curricular assentada em competéncias e habilidades, apesar de aparecer
como avang¢o, evidencia a influéncia do paradigma tradicional que organiza a Proposta
Curricular das Escolas de Referéncia em func¢do de contetidos disciplinares que pouco
favorecem a formagdo dos estudantes de maneira integral. Mesmo com as tentativas de
estabelecer um dialogo entre as disciplinas, percebe-se que a instituicdo escola ainda ndo
compreende que tal mudanca perpassa pela articulagdo dos saberes, pela relacdo do sujeito
com o conhecimento e com a realidade.

Nessa perspectiva, uma concep¢do de educagdo voltada para favorecer o
desenvolvimento integral do ser humano pode, implicita ou explicitamente, incidir na negagao
do outro como elemento necessario para o reconhecimento das diferencas e das identidades no
contexto educacional. O problema que se apresenta ndo estd em afirmar um polo e negar o
outro, mas sim em se manter uma relagdo dialética entre o “eu” e o “outro”. Vale ressaltar que
a forma compartimentada e fragmentada do curriculo que a escola reproduz ha muito tempo
pauta-se na concepcao de conhecimento que o paradigma tradicional sustenta de modo que o
que nado esta inserido nos moldes pré-estabelecidos ¢ colocado a margem, ¢ excluido do
processo.

A dimensao “oculta” do curriculo do PEI necessita ser compreendida em sua esséncia,
nas vivéncias praticas dos sujeitos envolvidos. Dessa forma, outras questdes emergem em
funcdo de compreender qual o lugar do sujeito estudante no Programa de Educacao Integral e
de que forma a ampliacdo da jornada favorece a discuss@o e a articulacdo dos saberes. Tais
questionamentos merecem outras consideragdes que ndo cabiam serem tratadas nesse estudo.

Convém destacar o pensamento de Silva (2010, p. 16), na medida em que “podemos
dizer que além de uma questdo de conhecimento, curriculo também ¢ uma questdo de
identidade”. Nesse sentido, a Educagdo Integral ndo pode ser entendida apenas em fungdo da
ampliacdo dos tempos escolares, mas, sobretudo, em funcdo dos sujeitos envolvidos a fim de
que se favoreca uma educacdo de qualidade, como dimensdo de desenvolvimento integral

constituindo a articula¢ao dos saberes em um campo plural.
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CAPITULO 4 A PRATICA RESSIGNIFICANDO A POLITICA

“A pior escola integral deve ser melhor que a melhor escola regular”
(Trecho da entrevista Professor 3, EREM 2)

A necessidade de compreender a politica de Educacdo Integral em Pernambuco
considerando sua perspectiva processual nos levou a encontrar na abordagem do Ciclo de
Politicas o aporte tedrico necessario para a analise da implementagao da politica de Escolas de
Referéncia em Ensino Médio. De modo especial, focalizamos o contexto da pratica, uma vez
que pretendemos analisar as implicagdes do processo de expansdo da politica educacional das
EREMs, na tentativa de buscar compreender quais transformagdes elas trazem para o trabalho
escolar.

A escolha por essa abordagem se da em virtude de que apresenta elementos que
contribuem para uma analise menos hierarquizada uma vez que a inter-relagdo dos contextos
ganha lugar central devido ao seu formato ciclico. Ou seja, mesmo que se volte ao ponto
inicial de partida, esse ja ndo ¢ mais o mesmo em virtude da recontextualizacao que o ciclo de
politicas permite. Tal movimento possibilita a compreensdo dos processos quando uma
politica transita de contexto para o outro e auxilia para a compreensdo da ideia de um ciclo
também para os processos de interpretacdo e reinterpretacdo, sobretudo em funcdo da
compreensdo de como os sujeitos atuam na producdo das politicas em seus diversos contextos
uma vez que as categorias contribuirdo para identificar os sentidos e os significados atribuidos
pelos sujeitos ao processo de implantacao de uma Escola de Referéncia por municipio.

De um modo geral, a andlise das politicas publicas consiste na andlise do Estado em
acdo perpassando aspectos basicos, como: as propostas, que muito dizem das intengdes dos
agentes formuladores; o fato, sendo este marcado pelos textos politicos e legislativos; e por
fim o uso que se faz da politica enfocando os discursos ¢ as praticas.

De acordo com Serafim e Dias (2012), as politicas publicas “ndo devem ser entendidas
apenas como o que o Estado faz, mas também como aquilo que ele deixa de fazer” (p. 124),
de modo que nao cabe entender o Estado alheio a sociedade. Pelo contrario, ele ¢ ao mesmo
tempo produtor e catalisador de relagdes sociais. No campo das pesquisas em politicas
publicas, a figura do Estado cabem questionamentos como “O que o Estado faz?”, “Por que
faz?” e “Que diferenca isso faz?”. Analisar determinada politica publica consiste, acima de
tudo, analisar a a¢do, ou nao, do Estado em dado setor da sociedade.

Nesse sentido, a analise de politica ndo se reduz a busca de registros e documentos

oficiais uma vez que tal agdo limita os alcances da pesquisa. Os esquemas de politica
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geralmente envolvem trés dimensdes: os atores, as institui¢des e as ideias que se tem sobre
determinada politica. Segundo Tello e Mainardes (2015), a pesquisa em Politica deve estar
para além da mera descricdo uma vez que deve permitir a compreensao de um objeto de modo
que a lente que vé o mundo também ¢ usada pelo pesquisador para ver a pesquisa. Dessa
forma, a implantagdo das EREMs, enquanto politica publica voltada para a melhoria do
Ensino Médio se constitui como a forma pela qual a politica chega a populacao.

A andlise sera desenvolvida sob as lentes de andlise da Abordagem do Ciclo de
Politicas, formulada por Stephen Ball e Richard Bowe que apresentam cinco contextos
segundo Mainardes (2006): contexto de influéncia no qual as politicas sdo formadas e os
discursos politicos construidos; contexto de produgdo do texto no qual se articulam a
linguagem do interesse do publico em geral e sdo resultados de disputas e acordos; contexto
da pratica no qual a politica esta sujeita a interpretagdo; contexto dos resultados/efeitos
voltado para as questdes de justiga, igualdade e liberdade e, por fim, o contexto da estratégia
politica que, por meio da identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas, sdo
elaboradas as estratégias para solucionar os problemas que a politica gera.

Considerando o seu carater processual e dindmico, encontramos na abordagem do

Ciclo de Politicas proposta por Ball e Bowe o elemento que se constitui como um:

Referencial analitico util para a andlise de programas e politicas
educacionais e que essa abordagem permite a analise critica da trajetoria de
programas e politicas educacionais desde a sua formulagdo inicial até a sua
implementacdo no contexto da pratica e seus efeitos. (MAINARDES, 2006,
p-48).

O contexto da pratica ¢ o espago no qual se configuram as agdes, as ideias e as
concepgoes acerca de determinada politica. E nesse espaco que a politica ndo ¢ apenas
implementada, mas também recriada, repensada, ressignificada a partir da acdo dos sujeitos

que atuam no processo.

Os profissionais que atuam no contexto da pratica ndo enfrentam os textos
politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas historias, experiéncias,
valores e propdsitos [...]. Politicas serdo interpretadas diferentemente uma
vez que historias, experiéncias, valores, propositos e interesses sao diversos.
A questdo é que os autores dos textos politicos ndo podem controlar os
significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas,
ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser superficiais
etc. Além disso, interpretagdo ¢ uma questdo de disputa (BOWE et al., 1992,
p- 22).

Dessa forma, consideramos que os professores e gestores das Escolas de Referéncia,
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enquanto atores da politica de educacdo integral exercem ativamente o papel de interpretar e
reinterpretar a politica de acordo com a sua forma de pensar, com o que acreditam e de que
modo a executam. Sao também responsaveis pela transformagao da politica desde a maneira
que esta posta no texto até a acdo pratica. As acdes, os conflitos, as disputas e os interesses
individuais e coletivos tornam o contexto da pratica uma arena de significados que emergem
da atuacdo dos atores.

Nesse capitulo, temos como objetivo, analisar os sentidos e significados atribuidos
as EREM’s sob a otica dos professores e gestores. Nao pretendemos com esta pesquisa
apresentar verdades absolutas e/ou incontestaveis, mas, mais que respostas, pretendemos
ampliar novas possibilidades e suscitar novos questionamentos no sentido de que possa

sempre haver algo novo a ser entendido e compreendido no interior das escolas.

4.1 Os atores da pesquisa

Os atores da pesquisa sdo os professores e os gestores das Escolas de Referéncia em
Ensino Médio, uma vez que sdo os principais responsaveis pela implementagao da politica de
Educacdo Integral em Pernambuco. Nos tdpicos seguintes apresentaremos um perfil dos

entrevistados.

4.1.1 Dos Docentes das Escolas de Referéncia em Ensino Médio

Os professores entrevistados da EREM 1 possuem média de idade de 50 anos,
variando entre 48 e 57 anos. Possuem uma média de tempo de servico em educagdo de 25
anos, com variagao de 10 a 36 anos, e quanto ao tempo de lotagao na escola a variagao ¢ de 10
a 36 anos, perfazendo uma média de 18 anos de atuacdo. Todos os professores possuem 03
anos de lotagdo no Programa de Educagdo Integral e participaram de processo seletivo para
compor o quadro de professores das Escolas de Referéncia por meio de entrevistas, analise de
curriculo e prova escrita.

Em relacdo a formagao inicial, os docentes apresentam média de 22 anos de formacao
na graduagdo. No que diz respeito a formagdo continuada, todos os entrevistados possuem
pos-graduacdo em nivel /afo sensu na sua area de atuacdo e integram o quadro de professores

efetivos da rede estadual de ensino. A carga horaria média de trabalho dos docentes varia de
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200 h/a a 350 h/a, uma vez que 60% possuem mais de um tipo de vinculo de trabalho®’,
geralmente acumulado nas redes municipais de ensino.

Dos professores entrevistados na EREM 1, 02 atuam na regéncia de aulas de Lingua
Portuguesa, 01 atua na regéncia de aulas de Matematica, 02 atuam nas disciplinas de
Geografia, Sociologia e Direitos Humanos.

O perfil dos professores da EREM 2 possui em média 47 anos de idade, variando entre
34 e 68 anos. Possui uma média de 17 anos de tempo de servico em educagdo, com variagao
de 8 a 46 anos, e tempo de lotacdao na escola a varia de 3 a 30 anos, perfazendo uma média de
10 anos de atuacdo. O tempo de lotagdo médio no Programa de Educacdo Integral ¢ de 03
anos, variando de 3 a 5 anos. Todos os professores possuem 03 anos de lotagdo no Programa
de Educacao Integral e participaram de processo seletivo para compor o quadro de professores
das Escolas de Referéncia por meio de entrevistas, analise de curriculo e prova escrita.

Em relagdo a formacao inicial, os docentes apresentam média de 22 anos de formacao
na graduagdo que varia de 12 a 46 anos. No que diz respeito a formagao continuada, todos os
entrevistados possuem pos-graduacao em nivel /afo sensu na sua area de atuagdo e integram o
quadro de professores efetivosda rede estadual de ensino. A carga hordria média de trabalho
dos docentes varia de 200 h/a a 350 h/a, uma vez que 50% possuem mais de um tipo de
vinculo de trabalho, geralmente acumulado nas redes municipais de ensino.

Na EREM 2, os professores atuam como regentes nas seguintes disciplinas: 02
professores atuam na disciplina de Lingua Portuguesa; 01 atua como regente na disciplina
Fisica; 03 atuam na regéncia de disciplinas de Geografia, Direitos Humanos, Sociologia e

Filosofia; 02 atuam nas disciplinas de Biologia e Quimica.

4.1.2 Dos Gestores das Escolas de Referéncia em Ensino Médio

Os gestores entrevistados apresentam um perfil muito semelhante ao dos professores
com idade média de 43 anos. Possuem média de 13 anos de atuagao em educagdo. Em relagao
a formacao inicial, possuem tempo médio de formacdo de 13 anos e sdo formados em
Licenciatura Plena em Letras. No que diz respeito a formagao continuada, ambos os gestores

possuem pos-graduagdo em nivel /ato sensu na sua area de atuagao.

7 A proposta do Programa de Educagdo Integral é que os professores atuem nas Escolas de Referéncia em
regime de dedicagdo exclusiva, justificando assim a ampliagdo da jornada de trabalho e a gratificagdo de
localizagdo. Entretanto, alguns professores mantém outros vinculos de trabalho com as redes municipais
trabalhando no turno noturno.
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Para fins da pesquisa, ¢ como o objetivo de preservar a identidade dos gestores,
denominamos de Gestor 1, o gestor responsavel pela EREM 1; e de Gestor 2, o gestor
responsavel pela EREM 2.

Os dois gestores atuaram como professores do Programa de Educagdo Integral antes
de assumirem o cargo de gestdo o qual ocupam a um tempo médio que varia de 07 meses a 1
ano. Apenas um dos gestores possui mais de um vinculo de trabalho com a propria rede
estadual apresentando uma variacao de carga horaria de 200 h/a a 350 h/a. Vale ressaltar que,
no dia da entrevista, um dos gestores estava organizando a parte administrativa da escola uma
vez que solicitou exoneragdo do cargo de gestor.

Apresentam aspectos comuns no que diz respeito ao acesso a Escola de Referéncia, no
qual os dois gestores passaram por processo seletivo para o cargo de gestor composto pelas
seguintes etapas: curso de qualificagdo de 180 horas, realizacdo de uma prova escrita para
certificagdo, entrevista e analise do Curriculo e do Plano de Gestdo e, por fim, indicagdo ao
cargo pelo governador. Vale ressaltar que em nenhuma das escolas houve consulta a
comunidade por meio de processo consultivo como ocorreu com as escolas que nao compdem
o quadro de Escolas de Referéncia.

Outro fator em comum ¢é que os gestores atuam tanto na area de gestdo administrativa
e financeira como também assumem atividades na area pedagogica, tendo em vista a escassez
de recursos humanos, sobretudo na area pedagogica que, como percebemos nos dados acima,
nenhuma das escolas possui Educador de Apoio. Apds a transformagao da escola em Escola
de Referéncia, a Equipe Gestora sofre uma reducao no quadro uma vez que o cargo de Gestor
Adjunto deixa de existir passando a ser composta apenas pelos cargos de Gestor e de Chefe de

Secretaria.

4.2 A representaciao dos docentes sobre a meta de uma Escola de Referéncia em Ensino

Médio em cada municipio até 2014

Quando falamos sobre implementagdo de politicas publicas, costumeiramente ouvimos
colocagdes de que determinada politica foi “imposta pelo Estado”, implementada “de cima
para baixo” e, por vezes, “colocadas de forma autoritaria” como em um movimento do tipo

top down’®, revelando que pode haver um distanciamento entre os objetivos da politica

*Para Ribeiro (2009), o enfoque fop down entende a implementagio como um processo preestabelecido, no qual
se apresentam claramente definidos as regras e os procedimentos que devem ser adotados. Nesse tipo de
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propostos no Contexto do Texto e como esses sdo implementados e recriados no Contexto da

Pratica pelos atores. Segundo Mainardes, Ferreira e Tello (2011):

A conceituagdo de politica como texto, baseia-se na teoria literaria, que
entende a politica como representagdes codificadas de maneiras complexas.
Os textos sdo produtos de multiplas influéncias e agendas, e sua formulagao
envolve intengdes e negociacdes dentro do estado e dentro do processo de
formulacdo da politica. Nesse processo, apenas algumas influéncias e
agendas sdo reconhecidas como legitimas, e apenas algumas vozes sdo
ouvidas (p. 156-157).

Nesse sentido, o texto politico representa a politica em si e ¢ o resultado das disputas e
dos interesses representados de diversos grupos, quais sdo as vozes que se encontram
presentes e ausentes na constru¢do do texto, bem como a quem se destina, por isso devem ser
articulados em com a linguagem do publico em geral. Sobre esse contexto, os textos politicos
sob os quais essa pesquisa se debrucou foram os documentos oficiais que criam e normatizam
o Programa de Educacdo Integral: a) a Lei Estadual Complementar 125/2008, que cria e
regulamenta o PEI; b) a Lei Estadual Complementar 141/2009, que dispde sobre o Modelo
Integrado de Gestdo do Poder Executivo; ¢) o documento Balango da Educagao referente aos
anos de 2013 e 2014; e d) o Manual de Orientacdes Pedagdgicas para o Ensino Médio Integral
e Profissional 2013.

O texto politico passa a ser reinterpretado a partir da sua implementagdo pelos atores,
logo, quando falamos da implementagdo das Escolas de Referéncia, estamos nos referindo a
execugdo da politica de Educacio Integral para o Ensino Médio de Pernambuco. E nas escolas
que a politica estd sujeita a interpretagdo e recriacdo por ser o local no qual os efeitos e as
consequéncias se apresentam. E nela que as mudangas e transformacdes do texto politico se
evidenciam. A politica passa por um processo de recontextualizagdo em fungdo dos que a
executam, no caso dessa pesquisa, os professores e os gestores baseados em suas diferentes
experiéncias, crencas e valores a interpretam de diversas formas.

Desse modo, as Escolas de Referéncia em Ensino Médio se apresentam, por um lado,
como um novo modelo de escola que tem contribuido para a melhoria dos indices da
qualidade da educagdo da rede estadual de ensino de Pernambuco por meio de uma proposta
que visa a formacao integral e em tempo integral de estudantes do Ensino Médio em todo o

estado. A meta de implantagcdo de uma Escola de Referéncia em cada municipio se caracteriza

abordagem, os formuladores tém controle total do processo e o sucesso, ou oinsucesso, na implementago
significa queos procedimentos foram mal executados ou mal-entendidos em alguma etapa do processo.
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como a materializacdo da acdo do Estado, como uma ac¢do que chega mais proximo da

populacao dos lugares mais distantes do estado de Pernambuco.

O entendimento dos docentes a respeito do que representou a meta de uma Escola

de Referéncia de Ensino Médio em cada Municipio de Pernambuco foi destacado abaixo

em algumas falas dos professores.

Melhorar a qualidade do Ensino, dar mais oportunidade ao jovem para sua
formagdo (Trecho de entrevista — Professor 1, EREM 1)

(...) eu acho que é importante até por que ai o estado vai poder dizer assim:
o estado como um todo vai esta, vamos dizer assim, tratando todos os
municipios dessa forma e assim com igualdade. (Trecho de entrevista —
Professor 3, EREM 1)

Assim, na verdade pra mim, na minha concepgdo, foi a realizacdo de um
sonho de ver uma escola melhor, com possibilidades de educag¢do melhor
né? (...) centrada nessa escola que foi a o palco da minha formagdo e que a
gente tem um apego, um amor (Irecho da entrevista — Professor 5, EREM 1)

Para os docentes, a Escola de Referéncia representa uma forma de garantir uma

educagao melhor, com um atendimento mais igualitario para os estudantes do Ensino Médio

do estado de Pernambuco de modo que tenham condi¢des de alcangar espagos académicos e

postos de trabalho melhor. Além disso, entendem que a EREM deve favorecer uma formagao

voltada para o desenvolvimento integral do estudante que dela faz parte, como mostram as

falas dos docentes.

A preocupagdo com a formagdo integral do nosso aluno, ja que muitos
estudam na perspectiva apenas de passar em um vestibular e arranjar um
emprego, e nesse Programa a gente visa a formagdo integral, um cidaddo
consciente capaz de interagir no mercado de trabalho (Trecho da entrevista
— Professor 4, EREM 1)

O que representou? Eu acredito que pra comunidade foi muito bom,
representou uma mudanga enorme na qualidade do ensino apesar de a gente
50 ter uma escola estadual. Houve assim uma melhora grande. Eu, assim, na
minha opinido, eu percebo isso porque eu ja lecionei aqui nessa mesma
escola quando ndo era semi-integral e a gente nota a mudanga (Trecho da
entrevista — Professor 3, EREM 2)

Bom eu acredito que a introdugcdo de uma escola integral significa uma
oportunidade de melhoria na qualidade da educag¢do ndo ¢, eu acredito
nisso (Trecho da entrevista — Professor 5, EREM 2)

A representacdo construida pelos professores de que a Escola de Referéncia ¢ uma

escola que preza pela qualidade da educacao e por uma educacao plena e de fato integral, que

favoreca o desenvolvimento integral do estudante, para além de uma educagdo em tempo
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integral revela a filosofia do Programa de Educagdo Integral. A Educagdo Integral em

Pernambuco tem esses pressupostos claros nos documentos oficiais:

Mas vale destacar que a escola integral ndo ¢ composta apenas pelo maior
tempo de estudos oferecido. Sua principal caracteristica esta em oferecer aos
jovens uma nova visdo de mundo e de futuro. Uma educagdo
interdimensional, transformando-os em protagonistas capazes de realizarem
seus sonhos através do conhecimento ¢ dos seus esfor¢cos (PERNAMBUCO,
2014, p. 15).

Entretanto, por outro lado, no caso das escolas dos municipios que s6 possuem uma
unica escola de Ensino Médio, estas escolas, por si s, ja sdo de Referéncia. Trazem consigo
uma histdria de atuagdo que perpassa as historias de professores, funcionarios, alunos, pais de
alunos e dos proprios municipios. Essas “Escolas Unicas” ja sdo, cada uma para sua
comunidade, um modelo a ser seguido, com praticas escolares e sociais peculiares as suas
realidades. Sdo escolas que possuem quase meio século de historia e que se dedicam ao longo
dos anos a formacdo de estudantes para o mercado de trabalho, para a vida, para melhor
contribuirem com a transformacao da sociedade. Ja sdo Escolas de Referéncia mesmo antes
de receberem a nomenclatura e serem enquadradas nesse novo modelo de escolas. A propria
comunidade a trata e a percebe como uma escola diferenciada.

Nessa perspectiva, percebemos que o termo “Referéncia” ¢ utilizado para designar um
grupo seletivo de escolas que se diferencia dentre as demais também em fun¢ao de metas e
indicadores de sucesso proprio da cultura gerencial, sobretudo, do setor privado, e que tem a
dindmica modificada para o alcance de tais metas. Conforme o artigo 2°, da Lei Estadual
Complementar 125/2008, paragrafos II e VI, a disseminagdo da cultura gerencial e a
consolidagdo do novo modelo de gestdo sdo algumas das finalidades do Programa de

Educagao Integral:

II — sistematizar ¢ difundir inovagdes pedagdgicas e gerenciais;

Il — difundir o modelo de educagdo integral no Estado, com foco na
interiorizagdo das ac¢des do governo e na adequagdo da capacitagdo de mao
de obra, conforme vocagdo econémica da regido; (...)

VI - consolidar o modelo de gestdo por resultados nas Escolas de Referéncia
em Ensino Médio no Estado, com aprimoramento dos instrumentos
gerenciais de  planejamento,  acompanhamento ¢  avaliagdo;
(PERNAMBUCO, 2008, p. 03).

O perfil organizacional dessas escolas ¢ reorganizado de modo que cada escola passa a
ter um conjunto de atribuicdes e responsabilidades especificas e o foco do trabalho

desenvolvido volta-se para o alcance de resultados. Para Ball (2005, p. 544),
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aperformatividade é alcancada mediante a construgdo e publicacdo de
informacdes e¢ de indicadores, além de outras realizacbes e materiais
institucionais de carater promocional, como mecanismos para estimular,
julgar e comparar profissionais em termos de resultados: a tendéncia para
nomear, diferenciar e classificar.

A performatividade se apresenta como uma tecnologia, uma cultura ou mesmo um
método de regulamentacdo a qual utilizapraticas de julgamentos, comparagdes e
demonstragdes como mecanismos de controle, atrito e mudancgaatravés da qual os individuos e
as organizagdes passam a ter o desempenho julgado em fungdo de pardmetros de
produtividade e eficaz. Em outras palavras, a performatividade ¢ a medida do desempenho
nao apenas das organizagdes, mas inclui também o desempenho dos individuos em funcao dos
resultados a serem atingidos.

Do mesmo modo, Gaulejac (2007) define desempenho como “medida dos resultados
obtidos por um individuo, uma equipe, uma organizagdo ou um processo. Ela ¢ a finalidade
suprema” (p. 90). Para o autor, ¢ conveniente que o bom desempenho perpassetodos os
registros, cada uma das atividades e as fung¢des da organizagao.

No caso das EREMs, apresentam-se dois parametros de crescimento: primeiro, a
escola deve crescer em fun¢do dela mesma, levando em consideragdo os resultados anteriores
alcancados e em fun¢do dos quais serdo projetadas as novas metas e indicadores; em segundo,
ela deve crescer em fungao dos resultados das demais que apresentam as mesmas condigoes,
mas que sdo “concorrentes” numa competi¢do impulsionada pela logica gerencialista que

permeia o processo de gestdo destas escolas.

A medida dos resultados definitivamente sanciona ou recompensa o0s
desempenhos. Toda questdo ¢ saber a quem e ao que os comparamos. Sdo
apreciados a partir da norma predefinida daquilo que cada um deve fazer ou
sdo medidos em funcdo de resultados precedentes, ou ainda de resultados
mais elevados, realizados por outros? (GAULEJAC, 2007, p. 90).

Evidenciamos na fala da Professora 3, EREM 2 o que se espera das Escolas de
Referéncia: “A pior escola integral deve ser melhor que a melhor escola regular”. Percebe-se
que as escolas devem ser de “Referéncia”, sobretudo em fungdo do desempenho e dos
resultados por ela alcangados. Na medida em que o proprio estado nomeia algumas escolas
como de Referéncia, outras podem acabar sendo entendidas como sem Referéncia, ou melhor,
de pouca Referéncia.

Podemos perceber indicios de que essa divisao estd presente no interior das EREMs
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seja no atendimento aos alunos, seja no atendimento aos professores nos relatos abaixo:

Entao isso dificulta pra eu ter essa visdo so de Escola de Referéncia por que
eu ainda to com a visdo meio misturada que a escola é de Referéncia, mas
ela tem dois atendimentos. Apesar de que, mesmo as turmas regulares, a
gente tem tentado atender, as que ficam aqui na sede, o atendimento é a
unica diferenca, é o tempo né? E o tempo integral. E as turmas que eram
regulares ndo ficavam os dois periodos, nos dias de semi-integral, mas a
linha de atendimento da escola é a mesma. Apesar de ser mais um desafio,
de quando se trabalha ainda com as turmas misturadas, por que o estudante
das turmas que se diz “regular”, que a gente rotulou como regular, eles
tinham até um ciume (Trecho da entrevista — Professor 3, EREM 1).

Foi um impacto, um impacto. Na época, quando foi implantado, naquele
ano, quando tava tentando implantar ainda existia. Ficou durante certo
periodo, acredito que no primeiro ano, ficaram uma escola e duas
modalidades de ensino: ficou a integral e o regular. Entdo eram dois
tratamentos dentro da mesma escola (Trecho da entrevista — Professor 1,
EREM 2)

O estado estda com dois duas vertentes de aluno: um com escola integral
outro sem escola integral. Com a escola integral os professores e alunos tem
muito mais possibilidade de fazer um ENEM ou fazer um curso superior e os
alunos do segundo grau da escola regular ndo tem essas facilidades que a
escola integral tem. Pramim, o ideal seria ou tudo integral ou tudo regular
(Trecho da entrevista — Professor 6, EREM 2).

Para os professores, a forma como a implantacdo ocorreu implicou no surgimento de
duas realidades distintas dentro da mesma escola, com tratamentos diferentes para estudantes,
funcionarios e professores chegando a ser apontado como um fator que causou dificuldade
para a implementagdo da escola. Ao passo que apresentou uma perspectiva de mudanga e de
melhoria da qualidade da educacdo, a implantagdotambém representou a duvida sobre como
deveria ser realizado e desenvolvido o atendimento & populacdo dentro de uma Escola de
Referéncia.

Quando perguntados se tinham conhecimento da meta de que todo municipio tinha
que ter uma Escola de Referéncia em Ensino Médio até 2014, 69% afirmaram ter

conhecimento da meta conforme as falas abaixo:

A gente ouvia comentarios, agora de certeza, certeza ndo. Principalmente,
porque aqui soO tinha uma unica escola no municipio... E a nossa populagdo
é carente, muitos deixam de estudar pra ganhar seu dinheirinho e muitas
mogas deixam de estudar pra ficar na casa de familias pra ter seu real e
com essa de estudar de manhd e a tarde dificultou. Entdo era uma coisa que
a gente eu acreditava e ndo acreditava (Trecho da entrevista — Professor 2,
EREM 1)

Tinha, tinha conhecimento. Porque a gente ja tinha um tempo que as escolas
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eram as metas do governo na época, que era de Eduardo Campos, e a
escola, ja vinha naquele processo de avaliagdo, de um acompanhamento, de
um monitoramento mais de perto. E a gente tinha conhecimento até porque
a gente precisa também ta informado do que ta acontecendo em nossa volta
ne? (Trecho da entrevista — Professor 3, EREM 1)

Sim, sim, isso sim. Nos tivemos conhecimento de que todo municipio até
umprazo legal segundo o governo teria implantado uma escola de referéncia
em ensino medio. O que nos ndo esperdavamos é que fosse tdo rapido até por
que so existe uma escola da rede estadual nesse municipio (Trecho da
entrevista — Professor 1, EREM 2)

E ela fazia parte do projeto de governo né? Da ampliacdo desses quadros de
escolas integrais ou semi-integrais (Trecho da entrevista — Professor 3,
EREM 2).

As implicagdes da transformagdo da escola em EREM sdo colocadas pelos
entrevistados como positivas, uma vez que representou uma possibilidade de oportunidade
para os estudantes dedicarem mais tempo aos estudos sem precisarem sair do municipio. Os
entrevistados consideram a Escola de Referéncia como um meio pelo qual todos os estudantes
da rede estadual passam a ter oportunidades iguais de aprendizagem e de acesso a uma
educagdo de qualidade. Entretanto, a maneira como a transformacdo ocorreu pegou a
comunidade escolar de surpresa apresentando entraves que dificultaram o funcionamento nos
moldes propostos, como por exemplo, a necessidade dos jovens de trabalharem.

As escolas destes municipios atendiam inicialmente a populagdo local oferecendo o
Ensino Médio na modalidade regular, o Ensino Fundamental Anos Finais e os Projetos de
Correcao de Fluxo. O processo de transformacdo ocorreu entre os anos de 2011 e 2013.

Segundo o Documento Balango das Agdes®:

163 mil estudantes pernambucanos estdo inseridos nessa nova realidade de
ensino que hoje se faz presente em 100% dos municipios do estado. Em
2007, ano de inicio da atual gestdo, o nimero de escolas em tempo integral
no estado era de 20 unidades. Em 2014, Pernambuco passou a contar com
125 escolas de tempo integral, que oferecem aulas nos dois turnos durante
todos os dias da semana, e 175 escolas semi-integrais, onde os alunos
possuem aulas em horario integral duas ou trés vezes por semana. Esse total
de 300 escolas coloca o estado na vanguarda da educacdo do ensino médio,
garantindo a maior rede de ensino integral do pais, € consequentemente,
oferece a maior carga-horaria de estudos (PERNAMBUCO, 2014, p. 14-15).

A transicdo ocorreu de forma gradativa, ou seja, a medida que as vagas para as turmas

de Ensino Médio com a ampliagdo da jornada aumentaram, as vagas para as turmas na

¥ Documentos Balango das Ag¢des (2012-2014) é um informativo anual do governo de Pernambuco que tem
como objetivo “prestar contas” a populagao das a¢des desenvolvidas pela Secretaria Estadual de Educagao.
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modalidade regular foram diminuindo. Vale ressaltar que sdo consideradas escolas e turmas
regulares aquelas que oferecem o Ensino Médio sem ampliagdo da jornada. Das escolas
analisadas, apenas a EREM 1 ainda possui turmas “regulares” em fase de encerramento de
modo que a escola ainda funciona com as duas realidades: turmas de ensino médio na
modalidade semi-integral e turmas na modalidade regular (em fase de encerramento).

Convém destacar que as Escolas de Referéncia destes municipios funcionam em
regime semi-integral, uma vez que nestas escolas a ampliacdo do tempo ocorre de forma
parcial em apenas dois dias por semana. Importante registrar que a mudanca nem sempre
garante vagas para todos os estudantes que estudavam naquela escola tendo em vista fatores
como: disponibilidade do estudante em estar o dia inteiro na escola, a jornada ampliada
também ndo contempla o estudante trabalhador, bem como ndo apresenta a populagcdo do
municipio outra opgao para cursar o Ensino Médio.

Dessa forma, a Escola de Referéncia garante o acesso ao Ensino Médio por meio da
oferta da vaga que, como percebemos nas escolas analisadas chega a sobrar vagas, mas nem

sempre garante a permanéncia dos estudantes pelos fatores acima elencados.

4.3 O atendimento aos estudantes: Referéncia para quem?

Assim como aconteceu na primeira experiéncia do Gindsio Pernambucano, as Escolas
de Referéncia em Ensino Médio estdo associadas a um ensino de qualidade na escola publica.
A diferenga € que no tempo inicial do Gindsio, essa associacao era feita tendo em vista a
pouca existéncia de escolas publicas para a populacdo, além de ser uma escola aberta para
poucos. A seletividade implicava em um ensino de qualidade tornando a escola um espago
privilegiado, excludente e exclusivo para as classes mais elitizadas.

Quando perguntados se os estudantes passam por algum processo seletivo para
acesso a Escola de Referéncia em Ensino Médio, todos os entrevistados afirmaram que os
estudantes ndo sdo submetidos a testes ou outras formas de selecdo para acesso as EREMs.
Entretanto, 38% dos entrevistados defendam que o processo seletivo dos estudantes deveria
existir e seria um diferencial da escola, mesmo sendo Unicas no municipio. Evidencia-se que
no imaginario dos professores, uma escola de “Referéncia”, que se dispde a um ensino de
“Referéncia”, requer um publico de “Referéncia” desde o acesso, como as falas destacadas
nos revelam a seguir:

Nao. Deveria ter, mas por ser uma escola unica, os critérios adotados é que
eles cheguem aqui para cursar o primeiro ano ensino médio e que tenha a



123

idade, que seja menor de idade. Entdo esse é o critério que a escola tem
para receber esses alunos de ensino médio no semi-integral. O processo
seletivo é que ele venha cursar o primeiro ano, que tenha terminado o 9° ano
do Ensino Fundamental e tenha a idade adequada que ele é matriculado
(Trecho da entrevista — Professor 4, EREM 1)

por sermos a unica escola em ensino médio ndo ha uma... esse critério para
selecionar, o que na minha opinido deveria haver, mas infelizmente ndo ha
essa selecdo e eles (alunos) ndo tem uma segunda opg¢do. Entdo, eles vém
para a EREM (Trecho da entrevista — Professor 1, EREM 2)

Deveria ter esse processo seletivo, mas ndo tem por que é a unica escola do
estado ne? Por isso que ndo fazemos esse processo seletivo por ser a unica
escola. E a escola ¢ obrigada a aceitar esse aluno por ser a unica escola. O
correto seria fazer um processo seletivo, ja que se trata de aluno de
referéncia, como alguns municipios fazem. Ndo tem como fazer. E a tinica
escola. Como é que faz? (Trecho da entrevista — Professor 2, EREM 2)

Ndo por que aqui so tem uma escola de ensino médio entdo todos os alunos
vém sem realmente haver uma sele¢do e isso nds gostariamos que tivesse:
outra opg¢do para eles e que realmente tivesse a sele¢do pra que de fato, é
um questionamento nosso, fosse uma Escola de Referéncia. Se tivesse essa
selecdo, realmente nos teriamos resultados muito melhores nessa escola
(Trecho da entrevista — Professor 4, EREM 2)

Pelo fato de ser a unica no municipio o aluno ndo tem selegdo, a gente ndo
tem como selecionar esse aluno entdo os alunos é uma mistura e isso nos
angustia e faz com que a gente ndo consiga talvez atingir bons resultados
(Trecho da entrevista — Professor 8, EREM 2).

Nas Escolas de Referéncia, embora ndo se tenha oficialmente um processo seletivo
como acontecia no Ginasio Pernambucano, este se caracteriza na medida em que para uma
escola assegurar o tempo integral aos matriculados, outros ficam sem ter onde estudar, como
no caso dos estudantes trabalhadores ou mesmo dos que ndo desejam estudar numa escola de
jornada ampliada. Além disso, percebe-se que a concepgao de “Escola de Referéncia” para os
professores se apresenta como uma escola que seleciona os seus estudantes e traz nessa
posicdo a compreensdo de que a escola ndo € para todos, mas para um determinado grupo e, o
fato de ser escola Unica no municipio, ¢ se torna em justificativa para a ndo sele¢do dos
estudantes.

Ainda em relacdo ao atendimento das Escolas de Referéncia a populagdao dos
municipios investigados, quando perguntados sobre Como siao atendidos os estudantes que
nao optam pela Escola de Referéncia em Ensino Médio, as respostas apontam para uma
realidade contraditoria:

eles sdo atendidos nessas turmas que funcionam na extensdo. Ainda temos la
turmas regulares, como a gente costuma chamar, que funcionam também e
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temos as turmas de Travessia® que eles sdo atendidos ld nessa, os que ndo
se encaixam, ndo optam. Agora existe uma conversa né? A gestdo conversa,
e a gente também sabe que, como a extensdo soO funciona a noite, o ensino
médio, entdo o estudante que ndo tem idade tem idade, é menor de idade,
entdo ele fica quase sem op¢do (Trecho da entrevista — Professor 3, EREM

1)

Os que estdo fora da faixa etaria que o ensino integral, o Programa Integral
requer, eles sdo relocados para os projetos de corre¢do de fluxo. Os
estudantes que ndo estdo fora de faixa etaria, a outra op¢do deles é
procurar outras cidades por que infelizmente, como eu coloquei, so ha essa
escola de Referéncia que é a unica escola de ensino médio em todo o
municipio (Trecho da entrevista — Professor 1, EREM 2)

Muitos estdo no Travessia,no programa Travessia né? Quando conseguem a
matricula né? A procura é grande também. E outros, como eu ja lhe disse,
ficam sem ter onde estudar a gente tem muito caso de gente que fica sem
estudar por que ndo tem a opgdo de estudar no regular (Trecho da entrevista
— Professor 3, EREM 2)

Ou eles vdo estudar numa escola numa cidade mais proxima ou ficam sem
estudar. Com exce¢do dos alunos que tem uma idade superior que podem
fazer o Travessia, ai alguns optam por fazer o Travessia. Se tiverem a idade,
se adéqiiem dentro do sistema do Travessia (Trecho da entrevista — Professor
4, EREM 2)

Bem, aqueles que tém a idade mais avancada eles vdao para o Travessia
estudam a noite.Se eu ndo me engano, a diretora ta ai pensando em criar
também uma turma de Travessia a tarde né? Aquele pra beneficiar alguns
alunos que ndo tem o transporte a noite para frequentar a tarde. Ai... é um
plano dela né? Mas até o ano passado, funcionou Travessia a noite, para
aqueles alunos. Agora, aqueles que tem idade de ingressar no integral e ndo
vem pro integral e nem vdo pro Travessia eu ndo sei onde eles estdo ficando
né? (Trecho da entrevista — Professor 8, EREM 2)

Contraditéria uma vez que, ao passo que se oferece a populagdo o acesso a uma escola
publica modelo, que se destina a possibilitar uma formagdo humana integral e em tempo
integral, apenas uma parcela da populagdo tem acesso a esse beneficio. Estar em uma escola
de tempo integral, entende-se ter tempo para uma formacgdo integral. A outra parte, uma
escola que atende improvisadamente a uma populacdo que ndo anseia por uma jornada
ampliada.

Nesse caso, os estudantes que ndo sdo atendidos pelo PEI devem procurar outra escola
que oferte o Ensino Médio de jornada regular, inclusive no turno noturno, como ¢ o caso dos

estudantes trabalhadores. Entretanto, o atendimento fica condicionado a fatores como:

transporte para locomog¢ao dos estudantes de um municipio para outro; existéncia de vagas

30 Programa de Correcao de Fluxo que atende aos estudantes que apresentam distor¢ao idade-série.
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que atendam a demanda local, bem como a dos municipios que s6 possuem uma EREM na
oferta do Ensino Médio e existéncia de estrutura fisica, recursos humanos adequados das
escolas regulares para atender aos estudantes oriundos de outros municipios.

No caso dos municipios onde s6 existe uma escola que oferece o ensino médio cabe
destacar que ndo ha obrigatoriedade na legislagcdo para os estudantes do Ensino Médio cursar
o tempo integral nas Escolas de Referéncia. No entanto, o tempo integral ¢ a tinica opgao para
as escolas que sao as unicas a oferecerem o Ensino Médio nos municipios analisados. De uma
maneira geral, a “obrigatoriedade” ndo esta expressa nos documentos legais que normatizam o
funcionamento das EREMs, porém acaba se configurando devido a falta de opgdo para o
acesso dos estudantes ao Ensino Médio. Dessa forma, podemos inferir que a politica de
Educagao Integral de Pernambuco favorece os estudantes que podem dedicar um tempo maior
aos estudos e exclui do processo os estudantes que ndo podem ou nao querem frequentar uma
escola de jornada ampliada.

Conforme alertou a Professora Marcia Angela Aguiar, em entrevista concedida ao blog
To no rumo, em 07/12/2011, a experiéncia de Educagdo Integral em Pernambuco se
apresentam algumas criticas, sobretudo no que diz respeito a criagdo de mecanismos de
disting@o no atendimento aos jovens estudantes dentro da propria rede de ensino. Acrescenta
que a expansao de qualidade das Escolas de Referéncia deve ocorrer levando em consideracao
o impacto que a elevacdo do montante dos recursos ira gerar, uma vez que envolve a
ampliacao do quadro de pessoal, a manutengdo e ampliacao da estrutura fisica das escolas da
rede de ensino, bem como 0s equipamentos necessarios ao funcionamento desse modelo.

Além disso, deve assegurar ao jovem ndo apenas o acesso, mas, sobretudo a sua
permanéncia nessas unidades em jornada ampliada tendo em vista que tais condi¢cdes devem
ser as mesmas para todos. Sem isso, as Escolas de Referéncia podem ser tornar, nas palavras
de Aguiar (2011) “um gueto privilegiado, com um forte atrativo para a entrada de segmentos
da populacdo de mais elevado status econdmico-social” (p. 03).

Nesse sentido, aquilo que poderia ser bom pode acabar caracterizando a existéncia de
um grupo de privilegiados e, o mais sério, que € a expulsao dos estudantes da escola. Assim,
algumas questdes sdo suscitadas no que diz respeito a situagdo dos alunos que nao podem
frequentar a escola de jornada ampliada, principalmente por exercerem atividades ligadas ao
mundo do trabalho no periodo contrario ao das aulas.

Conforme relatado pelos entrevistados na EREM 1, ainda sobre a questdo do
atendimento aos estudantes, os professores complementam afirmando que as vagas para a

jornada ampliada existem, porém a dificuldade estd em oferecer condi¢cdes para que os
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estudantes permanecam na escola uma vez que o Programa de Educacdo Integral ndo preveé
incentivos como, por exemplo, bolsas de estudo, que possibilitassem ao estudante ingressar e

permanecer na escola de jornada ampliada.

Nao porque aqui sobram vagas. Os alunos de menor idade, quase todos
praticamente, digamos noventa e nove, noventa e oito por cento, por ai eles
mesmo ndo querendo, mesmo sem querer querendo, mas eles ficam aqui
(Trecho da entrevista — Professor 2, EREM 1)

Assim eles ndo passam por um processo de selecdo por que a gente também
tem vagas. Assim, a escola recebe todo mundo. Até entdo a escola recebe
todos que se interessem (Trecho da entrevista — Professor 3, EREM 1).

Atualmente, os desafios que se apresentam as Escolas de Referéncia estao para além
da garantia das vagas, mas, sobretudo perpassa a questdo da garantia da permanéncia dos
estudantes nesse novo modelo. Na medida em que ha a redu¢do do numero de matriculas, as
vagas para a jornada ampliada aumentam, porém exclui do processo os “excedentes” daquela

Unidade Escolar que, neste caso, € inica no municipio.

4.4 Do atendimento aos professores: Referéncia para quem?

A transformacdo das escolas regulares em Escolas de Referéncia acarreta mudangas
também no quadro de recursos humanos. Na medida em que se amplia o tempo de
permanéncia na escola deve-se levar em consideracdo a qualidade pedagogica do tempo e dos
espacos a fim de que as praticas desenvolvidas no interior das escolas ndo se tornem

obsoletas.

Varios analistas do trabalho docente, de fato, apontam para a complexidade
atual do papel do educador escolar, que implica, ndo s6 dominio de
conhecimentos disciplinares ¢ metodologias de ensino, mas também
compreensdes sobre o desenvolvimento cognitivo, afetivo e social das
criangas ¢ dos jovens, ¢ compreensdo ¢ capacidade de lidar com diferengas
[...] (GATTL; BARRETTO; ANDRE, 2011, p. 137).

Para os autores, o trabalho docente caracteriza-se pelo grau de subjetividade que
envolve a profissdao e o papel do professor se reconfigura exigindo nao apenas conhecimentos
especificos sobre metodologias e conteudos, mas também sobre os aspectos voltados para o
desenvolvimento cognitivo e afetivo dos estudantes. Dessa forma, a Educacao Integral e em
tempo Integral ndo pode ser entendida apenas em funcao da ampliacao dos tempos escolares,

mas, sobretudo, em funcdo dos sujeitos envolvidos a fim de que se favorega uma educagado de
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qualidade, enquanto dimensdo de desenvolvimento integral constituindo a articulacdo dos
saberes em um campo plural.

No que diz respeito as reformas dos sistemas de ensino e, também, das escolas, Ball e
Maguire (2007) afirmam que tais reformas se apresentam pela reestruturacdo da oferta
educacional, variando de sistema para sistema, de escola para escola. Dito isto, vale ressaltar a

conceituacao do termo reestruturacio proposto pelos autores:

o atual impeto de reforma escolar ¢ geralmente apresentado como uma
‘reestruturacdo’. A reestruturacdo refere-se a uma série de mudancas
ambientais e estruturais — como a escolha pelos pais, escolas inclusivas ¢ a
formagdo de conselhos comunitarios — assim como uma variedade de
mudangas curriculares e organizacionais nas escolas — como gerenciamento
pela escola (primo-distante do gerenciamento local de escolas) e o processo
decisoério partilhado (p. 98).

Em funcdo do momento de expansdo pelo qual o PEI passa, apresenta também um
periodo de ressignificacdo do trabalho pedagogico para atender ndo apenas as alteragdes
advindas com a ampliacdo da jornada, bem como pelas necessidades da sociedade atual
também em transformacdo. Algumas mudancas caracterizam o processo de reestruturacao da
rede estadual de ensino que vao desde a formagdo continuada do corpo docente, a fim de se
alinhar as acdes com as concep¢des PEI; passando pelainsercdo de modelos gerenciais,
presente na gestdo das escolas e que define o caminho a ser percorrido em busca dos
resultados satisfatdrios, até a valorizag¢ao financeira do professor das Escolas de Referéncia.

Dessa forma, a organizag¢ao do trabalho pedagdgico no interior das EREMs ¢ um dos
indicios de que a reestruturacao pela qual a rede de ensino de Pernambuco vem passando ao
longo dos ultimos anoscoloca o professor no centro do processo pedagdgico como um dos
atores que contribuem efetivamente para a implementacdo da politica. Nesse aspecto, Ball e

Maguire (2007, p. 99) apontam que

a logica embutida na abordagem norte-americana € que uma maior
efetividade ¢é atingida quando se é capaz de envolver os professores no
processo decisorio. A crenca de que a participagdo do professor na mudanga
e seu comprometimento com essa mesma mudanga e as habilidades e
insights que eles trazem e desenvolvem contribuirdo para uma efetiva
reestruturagdo ¢, sem sombra de duvida, fundamental para o
desenvolvimento da escola nos EUA.

Oficialmente, todos os profissionais da escola passam a ter lotacdo no Programa de

Educagao Integral, entretanto apenas os professores com vinculo efetivo podem se submeter
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ao processo seletivo interno tanto para gestor quanto para professores.

Para professores, o processo seletivo obedece as seguintes etapas: 1) Andlise de
curriculo; 2) Prova escrita de conhecimentos; 3) Entrevista dos inscritos com técnicos
vinculados ao PEI. Durante a inscri¢ao, o professor indica as Unidades de Ensino as quais tem
interesse e a lista com o resultado final ¢ divulgado com base na pontuacdo atingida pelos
candidatos nas trés etapas e por unidade.

Observa-se que da selecdo participam apenas os professores com vinculo efetivo.
Entretanto, conforme sintetizado no Quadro 8, cerca de 75% dos professores da EREM 1, e
82% dos professores da EREM 2 sdo professores com vinculo de trabalho temporario como

destacado nas falas abaixo:

a gente tem muitos professores aqui que sdo contratados, ndo sdo efetivos,
entdo é uma rotatividade muito grande o que prejudicaa escola de educagdo
integral. A escola deveria ser descrita da seguinte forma: ¢ uma educagdo, é
uma escola onde todos os professores sdo efetivos, dedicam-se
exclusivamente ao vinculo onde eles lecionam na educacdo integral.
Deveria ser assim: uma escola que tem uma estrutura diferenciada pra o
aluno e pra o professor (Trecho da entrevista professor 3, EREM 2)

o numero de funciondrios dessa escola é pouco, ndo é suficiente para
gerenciar. Administrar uma escola com uma secretaria e um diretor? Ndo
podem fazer todo o trabalho que deveria ser dividido para outras pessoas.
Alguns funciondrios ja sdo cedidos pra prefeitura e outros ndo existem no
caso do laboratorio. Desde que eu cheguei, que eu regressei aqui para essa
escola, eu regressei em dois mil e doze, mas eu so fui atuar no integral em
dois mil e treze, desde que eu regressei que esse laboratorio ndo funciona
por que ndo tem quem cuide. E tanto cuidado ld naquele material, é um
cuidado tdo grande que daqui a pouco ele vai estar ultrapassado que
termina ndo servindo pra nada (Trecho da entrevista professor 8, EREM 2).

Tal condicdo reforca a existéncia de duas realidades também no que diz respeito ao
atendimento ao professor: por um lado, os efetivos, que em ambas as escolas sdo a minoria,
passam por processo seletivo para compor o grupo seletivo de “professores de referéncia”,
tendo sua rotina de trabalho alterada em fun¢@o da ampliacdo da jornada que também altera a
remuneragdo. Por outro lado, os professores contratados assumem as vagas que ndo sao
preenchidas pelos professores efetivos e também atuam nas EREMs.

Entretanto, alguns questionamentos emergem e evidenciam o carater seletivo do
universo das Escolas de Referéncia também para com os professores: se, para compor o
quadro das EREMs, os professores efetivos passam por um processo seletivo que implica,
indiretamente, na alteracdo da jornada de trabalho e na remuneragdo, como pode o professor

com vinculo de trabalho temporario tornar-se “professor de referéncia”? Em que medida o
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trabalho do professor contratado temporariamente ndo pode também ser gratificado, uma vez
que participam ativamente na implementacdo da politica de educagdo integral com as mesmas
demandas ¢ cobrangas?

Desenha-se uma discrepancia dentro da propria rede estadual chegando a ser injusta,
uma vez que duas realidades se apresentam na qual os professores recebem tratamentos
distintos em funcao do tipo de vinculo trabalhista. No que diz respeito ao aspecto financeiro,
os professores com vinculo temporario ndo recebem a gratificacao de localizagdo como os
professores efetivos recebem. Porém, estdo submetidos as mesmas cobrangas em funcgdo de
um mesmo objetivo: implementar a meta de uma Escola de Referéncia em cada municipio.

Ou mesmo, como identificamos nas realidades analisadas, existir dentro da propria
escola uma divisao: de um lado, as turmas de Ensino Médio “do Integral”, estudantes “do
Integral”, professores “do Integral”, e do outro, os que ndo fazem parte “do Integral’, no caso
as turmas de corre¢do de fluxo, estudantes trabalhadores ou mesmo os que ndo optam por
estudar em jornada ampliada, os professores com vinculo temporario e demais funcionarios
que atuam na e para a Escola de Referéncia, mas nao o sao de fato.

Quando perguntados sobre a principal motivacido que os levou a fazer parte do
Programa de Educacio Integral, na EREM 1, cerca de 40% dos entrevistados responderam

que a questdo financeira ¢ a principal motivagdo, enquanto que na EREM 2 o total ¢é de 62%.

eu acho assim que ensinar é uma arte é uma coisa muito boa e vocé ver que
no futuro alguém dizer assim: hoje eu sou isso e vocé faz parte da minha
vida. Isso é a maior mo-ti-va-¢do. Eu disse, até um dia desse: gente vocés
vdo me ver com um bastdozinho “meninos t6 aqui mas to dando aula” (riso)
Gostar. Se eu disser a vocé que eu vou ensinar se o governo ndo me pagar
eu estou mentindo por que eu preciso... Mas enquanto eu puder me virar eu
vou continuar porque eu amo essa profissdo (Trecho da entrevista —
Professor 2, EREM 1)

Sdo varios se a gente ndo falar no financeiro ta mentindo entdo isso é
inegavel (Trecho da entrevista — Professor 2, EREM 2)

A principal motivag¢do a pessoa ndo pode ser hipocrita é a questdo salarial
né? (risos) Minha motivagdo principal é o salario (Trecho da entrevista —
Professor2, EREM 2)

A gratificagdo também é um incentivo ndo adianta a gente dizer que ndo é
por que realmente é um incentivo né? (Trecho da entrevista — Professor 4,
EREM 2)

Olhe eu ensino por que gosto né?E quando a gente gosta a gente quer
sempre melhorar né? Embora a gente saiba também que o salario é atrativo
ne?Mas tem que gostar da profissdo (Trecho da entrevista — Professor 7,
EREM 2).
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A gratificacdo ¢ um dos atrativos para os docentes e fica condicionada a aprovagao no
processo seletivo, uma vez que a remuneracao que fica diretamente associada ao regime de
funcionamento da escola — semi-integral ou integral. O valor da gratificagdo por localizagdo
no Programa de Educacdo Integral varia de acordo com a jornada das EREMs: “para os
docentes com carga horaria de até 32 horas/aula, a remuneragdo ¢ de 159%; e de 199% para a
jornada de até 40 horas/aula do salario base” (PERNAMBUCO, 2008).

Nesse sentido, a condigdo para o recebimento ¢ estar em efetivo exercicio de sala de
aula o que vem sendo alvo de criticas pelos proprios profissionais bem como pelas entidades
de classe tendo em vista que, com o “novo modelo” de escola, acabam sendo criados
mecanismos de controle e de distingdo, sobretudo em relagdo aos vinculos de trabalho, pois
nem todos os professores, assim como os estudantes, optam por fazerem parte do Programa.

No que tange a melhoria da remuneragdo dos professores, convém salientar que esta se
da durante o periodo que o professor fica lotado no PEIL, uma vez que, em caso de afastamento
— para cursos, licengas ou aposentadoria, por exemplo, o professor perde o direito a
gratificacao. Os entrevistados relatam que permanecer na escola também ¢ uma das principais
motivagoes para 20%, na EREM 1, e para 25% na EREM 2 conforme as falas abaixo:

Por ser professor efetivo eu tinha o direito, se eu quisesse participar da
seleg¢do e, assim, o primeiro momento foi mesmo por curiosidade e até por
necessidade, por eu estar localizada na escola, eu tenho dois vinculos. No
inicio eu precisava também ficar lotada na escola, até por que com dois
vinculos é melhor que eu esteja lotada numa escola so né? Agora a
motivagdo na verdade eu fui eu acho que eu fui colocada dentro do
Programa de Educagdo Integral (viso), mas assim me apaixonei eu gosto
porque eu sou apaixonada pela educac¢do apesar de todas as dificuldades
que a gente tem né? (Trecho da entrevista — Professor 3, EREM 1)

E pra dizer a verdade né? (risos) A principal motivagdo foi néo sair do meu
municipio pra ter que me deslocar pra outro que tivesse uma escola regular.
Eu ndo queria isso e como essa ¢ a unica escola daqui eu me candidatei a
vaga. Ja era professora efetiva e me candidatei a vaga eu tinha acabado de
ser chamada no concurso do estado (rede estadual). Eu tinha que assumir.
Entdo eu vim pra ca (risos). Eu ndo queira me deslocar (Trecho da
entrevista — Professor 3, EREM 2)

Eu pensei na questdo de esta numa escola por que eu trabalhava manhd na
rede estadual, a tarde na rede municipal e a noite na rede estadual de novo.
Entdo, eu pensei inicialmente na possibilidade de estar num unico lugar e
ndo precisar me locomover de uma escola pra outra (Trecho da entrevista —
Professor 5, EREM 2).

Assim como acontece com os estudantes, aos professores restam poucas opgdes: ou 0s
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professores participam da selecdo para o corpo docente das Escolas de Referéncia ou
precisam ser realocados em outras unidades escolares e, no caso especifico das escolas
analisadas, em outros municipios tendo em vista a reducao das turmas regulares.

A possibilidade de trabalhar em uma escola com uma proposta pedagogica
diferenciada foi relatada por 20%, na EREM 1, e por 37% na EREM 2 de acordo com os

relatos abaixo:

A principal motivagdo é melhorar, é participar de um projeto de uma escola
melhor que oferte uma qualidade melhor né? Uma educagdo melhor que a
gente ver que realmente é eficaz. Quando a gente compara o aluno, o nosso
aluno que chegou aqui em dois mil e treze, e quando vé a saida o momento
da saida dele que foi o ano passado, vocé ver que teve um resultado (Trecho
da entrevista — Professor 5, EREM 1)

Ai tem a possibilidade de esta numa escola de exceléncia (enfatiza) eu
acredito nisso: uma escola integral épra ser uma escola diferenciada, é pra
ser uma escola pra oferecer um ensino de qualidade entdo eu acredito, eu
vejo essa questdo de ta aqui como professora com exceléncia (Trecho da
entrevista — Professor 5, EREM 2)

Olha sem sombra de duvidas a grande motivagdo que eu tive foi de
propiciar e compartilhar um pouquinho, participar um pouquinho da
educagdo para que esses alunos possam ter um futuro melhor pra que eles
possam ter uma oportunidade porque, como vocé bem falou vocé ta numa
Regional que tem o municipio como o pior IDH (Trecho da entrevista —
Professor 1, EREM 2).

Dessa forma, na medida em que se amplia o tempo de permanéncia na escola deve-se
levar em consideragdao a qualidade pedagodgica do tempo e dos espagcos a fim de que as
praticas desenvolvidas no interior das escolas nao se tornem obsoletas. Esse contexto reafirma
a centralidade do papel do professor na execucdo da politica de Educacdo Integral em
Pernambuco.

O Programa de Educacgdo Integral requer por parte da comunidade escolar uma melhor
compreensdo da politica e da proposta em sentido mais amplo uma vez que passa por um
periodo de ressignificacdo do trabalho pedagogico para atender ndo apenas as alteragdes
advindas com a ampliacdo da jornada, bem como pelas necessidades da sociedade atual

também em transformagao.

4.5 Dos desafios da Escola de Referéncia em Ensino Médio: Ressignificando a politica

Com relagdo a pergunta sobre Quais os desafios se destacam na implantacio e
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implementacdo da Escola de Referéncia em Ensino Médio, os entrevistados relataram
questdes como: a estrutura fisica das escolas, a aceitacdo do novo modelo pelas familias,
auséncia de recursos humanos, o financiamento das EREMs, a capacitagao do corpo docente.
Para 46% dos entrevistados, a inadequacdo da estrutura fisica das escolas para receber esse
novo modelo ¢ apontada como um fator relevante no processo de implementac¢ao conforme as

falas abaixo:

Eu falo da estrutura fisica. A gente percebe assim, nos moramos numa
regido onde o clima é quente né? NOos moramos aqui no semi-arido e se
torna muito dificil por termos numeros muito alto de alunos para formar
uma classe, uma sala de aula né? Entdo, isso é o fator negativo, aquilo que
poderia ser bom muitas vezes ndo ¢ porque fica dificil tanto para o aluno
como para o professor se acomodar numa sala com quarenta e cinco
cingiienta alunos para se trabalhar sem ter quase condigcoes (Trecho da
entrevista — Professor 4, EREM 1)

Olha o grande desafio é a gente ter uma estrutura de escola de referéncia
em ensino médio, mas ao mesmo tempo com a cara da escola regular que
infelizmente é o que a gente tem aqui no nosso municipio né? A gente tem
uma Escola de Referéncia com cara de escola de ensino regular (Trecho da
entrevista — Professor 1, EREM 2)

Na fala dos entrevistados, percebe-se que a estrutura fisica deveria ser um dos aspectos
que diferenciariam uma Escola de Referéncia das demais. As duas escolas analisadas
apresentam espago fisico amplo, com salas de aula que comportam aproximadamente 40
estudantes, mas que para a maioria dos entrevistados ndo favorece um ambiente confortavel
tanto para estudantes quanto para professores passarem mais de 8h didrias ou mesmo no que
se refere ao cumprimento do curriculo, uma vez que este prevé uma carga horaria de
disciplinas como Fisica, Quimica e Biologia destinada as aulas praticas em laboratorio.

A ampliacdo do tempo ¢ o desafio a ser enfrentado uma vez que tanto os estudantes
quanto os pais, a principio, ndo compreendiam a amplia¢do do tempo como algo benéfico
para a sua formagdo. A necessidade de permanecer na escola os dois turnos ¢ apontada por
30% dos entrevistados como um desafio na medida em que tanto pais como os estudantes de

acordo com os relatos abaixo:

Sdo varios né? Na questdo da adequagdo do aluno primeiro né? O que a
gente sofreu o primeiro choque pra ele é permanecer na escola o dia todo
ainda que sejam so dois dias né? E a quarta-feira é alternada. Mas ele tem
essa resisténcia, teve assim essa resisténcia. Esse foi um grande desafio:
aceitar que ele precisa de mais tempo na escola (Trecho da entrevista —
Professor 5, EREM 1)
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De inicio foram os dois turnos porque os alunos ndo estavam acostumados e
muitas mdes também ndo estavam entendendo. Muitos vinham com
brutalidade. Aquela coisa tipo: mando, mando, mando. Mas com a
continuagdo, no primeiro ano foi muito dificil, o segundo ano ja foi melhor e
esse ano ja ta bem melhor. Vocé veja: esse ano nos temos trés turmas de
primeiro ano e sdo otimas as turmas. No ano passado a gente s6 conseguiu
uma turma de primeiro ano, com cinquenta e poucos alunos, e no final ficou
com quarenta e poucos (Trecho da entrevista — Professor 2, EREM 1)

O desafio é exatamente isso, pessoas que as vezes trabalham pra ajudar o
pai e precisam ficar o dia inteiro na escola por que ou ficam dessa forma
estudando no semi-integral ou ficam sem estudar por que ndo ha e no
municipio, ou seja, no na a escola estadual no municipio ndo oferece ensino
regular so Travessia que funciona a doze quilometros (Trecho da entrevista —
Professor 1, EREM 1)

Tal compreensdo pode acabar fazendo com que “estar na escola” se torne em um
momento chato e cansativo, uma vez que 38% alegam que a resisténcia por parte das familias
e dos estudantes ¢ um dos desafios que foi enfrentado logo nos primeiros anos de
implantagdo, de modo que a ampliag¢do da jornada era percebida como mais tempo de escola e

na escola conforme apontam a fala abaixo:

os alunos chegam aqui com uma ansiedade bem grande, uma expectativa
muito grande e acabam se frustrando. A gente percebe isso: os alunos
acabam se frustrando quando chegam na educagdo integral por que eles
esperam algo diferente e a gente muitas vezes nem tem como fazer (Trecho
da entrevista — Professor 3, EREM 2)

Vale salientar que ¢ comum as duas comunidades o entendimento das familias de que
os filhos devem estar inseridos no mundo produtivo do trabalho uma vez que faz parte da
cultura da regido que os filhos ajudem os pais na manutengdo e sustento de suas casas. Fica
evidente nas falas dos professores de que muitos estudantes abandonam a escola em virtude
da necessidade de trabalhar para ajudar os pais no sustento da casa. Tal contexto pode ser um
elemento que contribui para a resisténcia das familias em relacdo a escola de tempo integral,
ou mesmo semi-integral.

Percebemos a preocupagdo dos professores em relacdo a como deve ser a ampliacao
do tempo e que tal ampliagdo requer o desenvolvimento de atividades diversificadas,
inovadoras e atrativas para que o estudante goste de estar na escola. De acordo com Coelho
(2009, p. 93), “entende- se que a extensdo do horario deve construir o tempo qualitativo
dentro da escola, ou sob sua supervisdo, e, nesse sentido, esse tempo qualitativo pressupde
uma formagao mais completa para o ser humano-cidadao-estudante”.

Desta forma, na medida em que se amplia o tempo de permanéncia na escola deve-se
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levar em consideracdo a qualidade pedagogica do tempo e dos espagos a fim de que as
praticas desenvolvidas no interior das escolas ndo se tornem obsoletas.

Outro fator que contribui ¢ a falta de opgdo para cursar o Ensino Médio nestes
municipios apontado por 15% dos entrevistados. Esse fator vai desde o ponto de o estudante
estar fora da escola, bem como no que diz respeito aos estudantes que estdo na Escola de
Referéncia, mas ndo por op¢do e sim por falta de opcao. A transformagado da escola regular em
Escola de Referéncia fez com que as turmas de Ensino Médio Regular fossem extintas
gradativamente de modo que a demanda existente passou a ser atendida apenas nas turmas de
jornada ampliada. Exceto nos casos em que os estudantes sdo maiores de idade que sdo
atendidos nas turmas de corre¢do de fluxo, como colocado pelos entrevistados.

Por outro lado, aos estudantes que ja ndo eram o publico-alvo do “novo modelo” de
educagao em Pernambuco, restam duas alternativas: procurarem escolas regulares em cidades
mais afastadas de sua residéncia ou ficarem a margem do processo educativo, no caso dos
municipios que apresentam apenas uma escola de ensino médio. De acordo com os relatos, ha
evidéncias de que existem estudantes na faixa etaria de atendimento das Escolas de
Referéncia que estao fora da escola do mesmo modo que existem os que estdo nas salas de
aula, mas a contra-gosto por ndo quererem estar nela. Tal evidéncia confirma a hipdtese
levantada por esta pesquisa de que as a¢des de expansdo das Escolas de Referéncia, do modo
como vem ocorrendo, ndo garante o atendimento da totalidade dos estudantes.

Sellaro (2009) advertia que um dos problemas que permaneceriam como desafio para
a efetivacdo de politicas para a educagao passava, sobretudo pelo viés de avaliagdo prévia e

do diagndstico que as mudangas poderiam indicar:

A educagdo estava entre os pontos criticos do seu governo, dai a legislagdo
abundante tentava regulamentar o ensino, nos moldes propostos nas
constituicdes federal e estadual, fato que se repetiu nos governos
subseqiientes. Mas as mudangas que se sucediam eram propostas sem uma
avaliagdo prévia, sem um diagnostico, ressentindo-se da falta de
acompanhamento e controle que apontassem os rumos a serem seguidos e as
formas de fazé-lo. Apesar dessa realidade, ¢ possivel caracterizar na génese ¢
na tramitacdo da legislacdo educacional: como os desafios educacionais
eram percebidos; as solugdes, por meio das quais se pensava enfrenta-los;
que interesses representavam os grupos envolvidos nas discussdes; € como
se dava a correlacdo de forcas que fazia vitorioso um dos projetos
defendidos (SELLARO, 2009, p. 82)

Outro desafio que se destaca foi levantado por 15% dos entrevistados que relataram a
falta de recursos humanos e¢ de apoio pedagdgico como um dos fatores que interfere no

funcionamento da escola, ao passo que 7% alegam que a falta de capacitacdo profissional



135

descaracteriza e interfere na qualidade do profissional que estd atuando na Escola de

Referéncia conforme percebemos nos relatos abaixo:

eu acho que primeiro, pra implantar a escola integral, deveria se pensar
numa estrutura adequada da escola... Deveria se pensar numa estrutura
pedagogica também por que a educagdo integral deveria ter mais pessoas
dedicadas a escola a gente so tem a gestora, Desde que a escola integral foi
implantada nesse municipio a escola so trabalhou apenas com o gestor e a
secretdria. Ndao tem um apoio, agente ndo nunca teve educador de apoio na
educagdo integral, o professor fica solto. Entdo, eu acho que precisa de tudo
isso, ver a questdo da estrutura e a questdo de qualificar o professor (Trecho
da entrevista — Professor 3, EREM 2)

A falta desse apoio pedagogico, a falta de organizagdo em relagdo a questao
do planejamento pra que algumas coisas aconte¢cam e fluam. Vamos dizer
assim, num mesmo, num mesmo caminho... (Trecho da entrevista — Professor
5, EREM 2)

Bem a escola de referéncia pra mim era uma escola que fosse mais bem
como ¢ que se diz... Além do espaco fisico, também o profissional que ali
estivesse vivesse constantemente se capacitando, em treinamento com o
pessoal, que acompanhasse bem como o coordenador (Trecho da entrevista
— Professor 8, EREM 2).

A auséncia de profissionais que atuem no setor pedagogico dessas escolas ¢ levantada
como um agravante para o alcance dos objetivos da politica uma vez que, nas duas unidades
analisadas, ndo identificamos a existéncia de Educador de Apoio ou outro profissional que
atue diretamente no apoio a pratica docente, de modo que aos gestores escolares também ¢
atribuida essa funcdo de dar um apoio “emergencial”’, no que diz respeito ao repasse de
informag¢des ou mesmo indicam um caminho a ser seguido.

Vale ressaltar que no periodo de realizagdo das entrevistas foi informado pelos
professores e pelos gestores que receberam autorizagdo da Geréncia Geral do Programa de
Educagao Integral para que uma professora de cada escola fosse realocada na fungdo de
Professora de Apoio, na tentativa de oferecer um suporte aos professores. Entretanto, dado o
tempo de realizagcdo das entrevistas ter se dado logo no inicio do ano letivo de 2016, nao
tivemos como colher relatos sobre a contribui¢do desse profissional para a melhoria da
qualidade do atendimento aos professores, embora fosse evidente a expectativa dos
entrevistados para que a melhoria pudesse acontecer.

Chama aten¢do que 7% dos professores entrevistados apontam que o financiamento ¢
um desafio que se coloca para manter a Escola de Referéncia funcionando dentro dos padrdes

estabelecidos conforme aponta a fala abaixo:
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O desafio maior ¢ a parte financeira. Outro desafio ndo tem por que
professor tem aluno. Tem so o desafio é a parte financeira (Trecho da
entrevista — Professor 6, EREM 2).

Nos documentos analisados ndo identificamos informagdes que digam respeito aos
valores destinados ao financiamento do Programa de Educacdo Integral. Segundo Henry
(2008), os custos com as Escolas de Referéncia sdo calculados com base no Projeto Piloto do
CEEGP na qual define como padrao para as escolas que passardo a compor esse novo modelo

a seguinte estrutura:

1 — Corpo docente: 1000 alunos; 2 — Corpo docente: 33 professores; 3 —
Direcdo e Coordenacao Pedagogica: 3 gestores/coordenadores;, 4 —
Secretaria, administracdo, biblioteca e laboratorios: 6 funcionarios; 5 —
Servigos gerais, manuten¢ao, limpeza e vigilancia: 10 funciondrios (p. 102).

Além disso, os investimentos implicam apenas as despesas com a aquisicdo de
equipamentos € acervos para os espacos a serem criados com a transformagdo. Investimentos
em relagdo a estrutura fisica ndo sdo considerados uma vez que as escolas passam a funcionar
em prédios ja existentes, sendo necessarias apenas obras para adaptacdo de espagos a serem

criados para atender ao novo modelo.

4.6 A implantacio de uma Escola de Referéncia em cada municipio: Da participacio e

consulta a comunidade

Os entrevistados relataram que ndo houve consulta & comunidade acerca da
implantacao da Escola de Referéncia no municipio. Dai emerge na fala dos entrevistados que
essa pode ser uma das causas da pouca aceitacao por parte das familias e dos estudantes nos

primeiros anos de implantacdo, conforme abaixo:

A questdo, primeiro: a aceitagdo, por que a comunidade ndo foi consultada,
mesmo eles sabendo, compreendiam que era uma coisa boa, mas estava na
compreensdo do que vinha a ser por que alunos e pais sO pensavam no
tempo, no tempo que tinha que passar na escola ((risos)) e ndo pensavam
que esse tempo a mais é um tempo pra vocé, pra o seu filho, pra o seu jovem
estar se formando né? Formando enquanto cidaddo (...) a familia
compreender a filosofia da escola, compreender que a escola estava
ajudando na formagdo. Veja a familia ndo compreender que o estudante estd
na escola e ele deve permanecer o horario integral (Trecho da entrevista —
Professor 3, EREM 1)

No que tange a questdo da ndo aceitacdo por parte das familias alguns
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questionamentos sdo suscitados como consequéncias: A falta de oportunidade para opinarem
se queriam ou ndo que a unica escola do municipio fosse transformada em escola de
referéncia? Ou mesmo, pode ser pela falta de compreensdo do que esse tempo a mais na
jornada representa um ganho para a formagao do filho/estudante? A pouca compreensao da
familia sobre o que ¢ uma educagdo integral? A forma como a transformagdo ocorreu — a
partir de tal data essa escola ¢ de referéncia e a matricula deve ser em educagdo/tempo
integral?

Podemos considerar que a auséncia da participa¢do da comunidade escolar e dos
orgdos colegiados sobre a implantagdo da escola pode ter refletido diretamente na resisténcia
da comunidade em aceitar ou ndo o novo modelo. A implantacdo pegou a comunidade de
surpresa ¢ a falta de consulta a comunidade foi um desafio para a aceitagdo da escola nos

primeiros anos de funcionamento. De acordo com Arelaro (2007, p. 903),

A “pressa” nas decisdes de politicas publicas compromete esse processo
democratico — sempre mais lento — de consulta aos envolvidos. Nao se trata
de defender um “basismo” inercial, em que a consulta a populagao signifique
um atrofiamento permanente de qualquer decisdo rapida da gestdo publica,
mas de se admitir que a euforia pelos planejamentos de politicas publicas
“baixados por decretos” € indcua, pois ineficaz, uma vez que em pouco
tempo esses planos caem no esquecimento.

A ampliagdo do nimero de EREMs, enquanto materializagdo de uma politica ptblica
para a educagdo, ndo parecem plausiveis de uma melhoria da qualidade da oferta, uma vez
que os aspectos sociais, econdmicos e culturais dos municipios onde as escolas estdo inseridas
nao sdo considerados como elementos para mudangas em relacao a realidade das escolas para
o ensino médio

Sobre as Escolas de Referéncia, os dados levantados nos levam a refletir sobre a
existéncia de condi¢des de infraestrutura, recursos humanos e financeiros que as escolas da
rede estadual de ensino e, consequentemente, os municipios, tém para garantir o
funcionamento do Ensino Médio em padrdoes minimos de modo a atingir os objetivos

propostos e garantir a execucdo das metas projetadas.

4.7 Sentidos e funcoes da EREM

Nessa categoria, emergem os significados atribuidos pelos atores as Escolas de
Referéncia de modo a evidenciar qual a fungdo que uma escola nesse modelo representa para

a comunidade. As subcategorias que foram frequentemente citadas como fun¢des da Escola
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de Referéncia foram: Formar o cidaddo, Preparar para o ENEM, vestibulares e para o
mercado de trabalho; Desenvolver suas potencialidades.

Quando perguntados sobre, quais as principais funcées da Escola de Referéncia em
Ensino Médio 53% responderam que formar um cidaddo € a principal func¢ao, de acordo com

os relatos abaixo:

E formar um cidaddo consciente, com uma boa aprendizagem e capaz de
enfrentar o mercado de trabalho ou em um novo grau de estudo, numa
faculdade quem sabe... (Trecho da entrevista — Professor 1, EREM 1)

As principais fungoes como eu ja falei ¢ formar um cidaddo pleno,
consciente, integro onde ele saia daqui capacitado para viver em sociedade,
com as diferengas existentes no mundo atual e para que ele possa ser
inserido no mercado de trabalho sem dificuldades que possa assim ajudar
no crescimento da nossa sociedade, uma sociedade mais justa né? Numa
sociedade mais igualitaria (Trecho da entrevista — Professor 4, EREM 1)

Primeiro é a formagdo efetiva e integral do cidaddo do aluno cidaddo ndo
é? E sair dessa escola com uma propriedade para enfrentar, concorrer, sair
daqui e ir para a universidade, arrumar um trabalho (Trecho da entrevista —
Professor 5, EREM 1)

A concepgao de educagdo do Programa de Educacdo Integral se apdia no entendimento
de que a escola deve ser um espaco que favorega outros tipos de conhecimento, para além dos

conhecimentos sistematizados pela escola.

Isso significa dizer que para conhecer a si mesmo, aos outros € ao mundo e
acessar de forma plena a realidade de sua existéncia, o homem nio pode
valer-se apenas do conhecimento racional, ou Logos. Ele necessita abrir-se a
outras formas de conhecimento ligadas as demais dimensdes que estruturam
o ser, conhecidas como dimensdes ontologicas (PERNAMBUCO, 2013b, p.
5).

Tal concepgdo favorece o desenvolvimento dos jovens estudantes do Ensino Médio
procurando articular os fins e os meios da agdo educativa, com base nas concepgdes
sustentadoras da Educagdo Interdimensional (COSTA, 2008): a Visao do Homem, Visao do
Mundo e a Visdo do Conhecimento.

Na sequéncia, a preparagao para o ENEM, os demais vestibulares e para o mercado de

trabalho aparecem nas falas dos entrevistados com 38%, conforme demonstra as falas abaixo:

Olha a fungdo é preparar o aluno para o Sistema Seriado de Avaliagdo, os
vestibulares e o ENEM. A nossa meta é preparar esse aluno para o ENEM e,
mesmo que ele ndo queira, ha todo um empenho da escola, dos professores
para que incentivar a fazer o ENEM, entrar numa universidade (Trecho da
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entrevista — Professor 2, EREM 2)

De acordo com o que a gente ¢ instruida do que a gente é cobrado a
principal fung¢do é aprovar os alunos nos... Vestibulares no nos no ENEM...
Eu acho que a fungdo (enfatiza) da forma como a gente é cobrada ¢ essa eu
acredito que a fung¢do de fato deveria ser outra... Deveria ser uma formagdo
mais integral mesmo a formag¢do do aluno como cidaddo formar a parte
cultural trabalhar além do conteudo proposto no curriculo. (Trecho da
entrevista — Professor 3, EREM 2)

E preparar os alunos, fazer com que eles entendam a responsabilidade deles
ne? De fazer o melhor praque eles entendam essa responsabilidade de
estarem aqui, de que ndo é a toa. Estar numa escola integral ndo é so pra
eles ndo estarem em casa, mas o proposito é justamente pra que eles
enriquecam no conhecimento pra que eles tenham mais oportunidade
(Trecho da entrevista — Professor 4, EREM 2)

As fungoes... A gente diz que a escola de referéncia pode levar o aluno, pode
preparar o aluno tanto pra concorrer e chegar em uma universidade como
também pra formagdo profissional, preparar para o mercado de trabalho.
Eu acho que, no momento, esse mercado de trabalho foge um pouco e, acho
que ndo sei, mas a nossa (escola) ndoesta cumprindo com esse papel nao.
Com relagdo a universidade eu acho que a gente estd mais focada do que
mesmo no mercado de trabalho (Trecho da entrevista — Professor 8, EREM

2)

A partir do relato dos professores, percebemos que a rotina das Escolas de Referéncia
passa a mudar, sobretudo, no que diz respeito aos resultados a serem alcancados. O foco passa
a ser a preparacao dos estudantes para os processos seletivos de acesso as universidades e,
consequentemente, a aprovacao desses estudantes. As EREMs precisam apresentar resultados
satisfatorios também nas avaliagdes externas, como SAEB e SAEPE, de modo que
acreditamos que os entrevistados que citaram a preparagao para os vestibulares como uma
funcdo das escolas, o fizeram tendo como base as orientagdes e cobrancas a qual sdo
submetidos, o que fica evidente no trecho da entrevista concedida pelo Professor 3, da EREM 2.

Para 23% dos entrevistados, a funcdo da EREM ¢ desenvolver as potencialidades do
estudante de modo que atinjam novas oportunidades seja no ensino superior, seja no mercado
de trabalho. Essa perspectiva de resultados leva a uma busca pela qualidade, pela exceléncia,
pela referéncia, muitas vezes revelada através de numeros e, consequentemente, pelo
ranqueamento das escolas. A representacao dos professores sobre a fun¢ao que uma Escola de
Referéncia ¢ a de que ¢ uma instituicdo que ¢ “medida” pelo nimero de estudantes que entram
no ensino superior, ou pelo desempenho obtido nas avaliagdes externas.

Quando perguntados sobre, como vocé descreve uma Escola de Referéncia em

Ensino Médio dois elementos foram frequentemente relatados: estrutura fisica e formagdo de
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professores que ratificam os resultados encontrados na categoria desafios.
Para 53% dos entrevistados uma escola deve ter uma estrutura fisica adequada para
ser considerado de Referéncia, que pudesse atender de modo mais confortavel o publico ¢

evidenciado nos relatos abaixo:

Pra ser de referéncia o proprio nome ja ta dizendo re-fe-rén-cia. Tem que ter
laboratorio de matematica, de fisica, de quimica, quadros oticos por que ai
ficaria de Referéncia. Ter uma boa alimenta¢do para os alunos, aula de
musica, de danga, de balé. Ndo sei, mas acho que isso seriam atividades
extras né? Uma escola de referéncia tinha que ter quadra para esportes se
ndo, ndo ¢ de referéncia. Uma escola de segundo grau com quadro negro,
livro, cadeira isso toda escola tem... Ndo é escola de referéncia (Trecho da
entrevista — Professor 6, EREM 2)

Entdo, eu acho que essa escola ainda ta aqui nos meus sonhos. Agora, a
minha eu ainda ndo posso considerar que seja a escola que eu sonhei de
referéncia (Trecho da entrevista — Professor 8, EREM 2)

No que se refere a formagdo de professores, 53% apontam que a Escola de Referéncia
deveria primar pela qualificagdo do corpo docente de modo que se tornasse em mais um

diferencial para o novo modelo, conforme percebemos nas falas abaixo:

Uma escola de referéncia é a escola que possui e desenvolve um ensino num
maior numero de aulas (viso). Temos a questdo do maior numero de aulas
que deveria acontecer um ensino diferenciado. Infelizmente a gente sabe que
ndo acontece. Deveriamos ter um acompanhamento pedagogico
diferenciado também pra ver esse trabalho que o professor vai realizar. As
formagodes deveriam ser na verdade voltada para esse ensino. Nos caimos no
ensino integral ou nos inscrevemos para o ensino integral e acontece um
forum anualmente, mas ndo acontecem outras formagoes. Entdo, a escola de
referéncia deve ser aquela escola que oferece um ensino diferenciado
(Trecho da entrevista — Professor 5, EREM 2)

Eu a quero melhor, oferecendo cursos pra que eu possa melhorar os
conhecimentos com capacita¢do, por que as vezes a nossa formag¢do quando
ela vem acontecer é no final do bimestre (Trecho da entrevista — Professor 8,
EREM 2).

Para os professores, a qualidade da Escola de Referéncia perpassa a formagao do
corpo docente para que de fato corresponda a uma nova proposta de ensino que caracterize
como de Referéncia. A pouca regularidade das formacdes oferecidas pelo Programa de
Educagao Integral, geralmente ocorre uma vez por ano, no formato de forum, do qual todos os
professores das EREMSs participam. Entretanto, devido a amplitude do evento e do
quantitativo de pessoas que participam, chegam a se tornar mais um encontro de professores

do que mesmo de formagao. A falta de formagdes voltadas para o viés pedagdgico, que tragam
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orientagdes a respeito de como deve se dd o trabalho no interior das escolas, que reforcem a
concepe¢do de educagdo integral preconizada pelo PEI ¢ entendida pelos professores como um
elemento que compromete o trabalho docente.

Nesse sentido, Ball (2005) afirma que a incerteza ¢ uma caracteristica da
performatividade tendo em vista o conjunto de padrdes, medidas, comparagdes e metas que

relacionadas a essa tecnologia.

Tornamo-nos ontologicamente inseguros: sem saber se estamos fazendoo
suficiente, fazendo a coisa certa, fazendo tanto quanto os outros, fazendotdo
bem quanto os outros, numa busca constante de aperfeigoamento,de ser
melhor, ser excelente, de uma outra maneira de tornar-se ou de esforcar-se
para ser o melhor — a infindavel procura da perfeigao (p. 549).

Auséncia sentida por 3% dos professores ¢ a de recursos humanos adequados para o
funcionamento da escola, principalmente nos espagos como laboratério de informatica e

biblioteca escolar, de acordo com os relatos abaixo:

E essas coisas que precisam ser reajustadas nos temos um laboratorio com
ndo sei quantos computadores, ndo sei quantos tablets, um daquele movel
deve ter vinte e ndo sei quantos tablets, mas ndo funciona por que ndo tem
alguém que va la, que fique lda pra tomar conta. O numero de funcionarios
de uma escola é pouco, ndo é suficiente para gerenciar, administrar uma
escola. Uma secretaria e um diretor ndo podem fazer todo o trabalho que
deveria ser dividido para outras pessoas. Alguns funciondrios ja sdo cedidos
pra prefeitura e outros ndo existem como é o caso do laboratorio (Trecho da
entrevista — Professor 8, EREM 2)

Embora os professores relatem que a falta de formagdes e de profissionais de apoio a
pratica pedagogica possam interferir no alcance de resultados melhores, dentre os
entrevistados 38% aponta que a Escola de Referéncia pode ser descrita como uma escola que
tem um ensino diferenciado. Tal condi¢do evidencia que, mesmo com tantas auséncias, o
ensino oferecido a populacao ¢ de qualidade.

Quando perguntados Como avaliam as acées da Escola de Referéncia em Ensino
Médio na comunidade escolar apés 03 (trés) anos de implementagio os entrevistados

indicam que as EREMs atendem satisfatoriamente as expectativas.

Quadro 13 — Avaliacao das Acoes das Escolas de Referéncia

Escolas Muito Bom Bom Regular Ruim

EREM 1 20 % 80% - -

EREM 2 25% 75% - -




142

Mesmo diante de todos os relatos de desafios enfrentados pelas Escolas de Referéncia
desde a implantacdo, estas representam para as comunidades um avango no sentido da
melhoria da qualidade da educacdo dos municipios analisados, conforme se apresenta nas

falas abaixo:

Eu considero muito boas mesmo... Mesmo com todos os desafios que a gente
teve que enfrentar todas as dificuldades, a escola atendeu e cumpriu com as
suas metas, a escola cumpriu com o seu assim o seu objetivo e eu tenho
certeza que a comunidade também esta satisfeita com o trabalho da escola.
Claro que nos queremos mais, mas diante de todas as condi¢oes que a
escola teve e tem nesse periodo ela ndo poderia oferecer resultado melhor
(Trecho da entrevista — Professor 3, EREM 1)

Bom. Ndo vou dizer otimo por que sabemos, como eu disse desde o inicio,
faltam algumas condi¢oes. Entdo, por mais que se queira a gente sabe que
ndo vai ser assim cem por cento, mas tem sido muito bom. O esfor¢o, a
preocupacdo de gestores, professores e até os proprios alunos quando
comecam a se sentirem com esse compromisso (Trecho da entrevista —
Professor 4, EREM 1)

A avaliagdo que eu fago ¢ positiva de qualquer maneira melhorou, como eu
ja disse, melhorou a qualidade do ensino. De fato a gente manda mais
alunos para as universidades, o aluno tem mais condi¢oes de competir com
o aluno de escola particular com mais igualdade. A minha avaliag¢do é essa,
mas também muito por esfor¢o do aluno. Eu ndo acho que seja por que a
educagdo integral esteja funcionando como deveria ndo. Eu acredito muito
no esfor¢o do aluno e no compromisso do professor (Trecho da entrevista —
Professor 3, EREM 2)

E como eu disse: apesar de tudo isso a gente tem se esforcado pra ter um
resultado bom (enfatiza), inclusive a gente vem tendo resultados bons aqui
por muito esfor¢o. Nos ndo temos Coordenador nem Educador de Apoio,
agora é que tem uma professora que estda nos orientando em algumas coisas,
mas a gente sempre ficou a vontade e cada um fazendo por que tinha que
fazer, por que tinha responsabilidade e compromisso e ndo porque alguém
estava impondo (Trecho da entrevista — Professor 8, EREM 2)

Mesmo fazendo uma avaliacdo positiva do alcance das agdes de implementacdo das
EREMSs, os professores apontam que fariam mudancas desde a estrutura fisica, no que diz
respeito a ressignifica¢do do tempo pedagogico, passando por mudangas no curriculo, até as

formagoes docentes sdo elencadas nas falas abaixo:

Nesse formato so a questdo de estruturar melhor por que, como eu falei, ndo
acho positivo langar o programa, ou seja, transformar a escola regular em
escola de referéncia sem dar as condig¢oes basicas de a gente atender esse
estudante, apesar de que eu tenho como referéncia esta escola (Trecho da
entrevista — Professor 3, EREM 1)

Mudaria sim as capacitagoes ser por area né?Anualmente ter capacita¢do
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por area e trabalhar mais projetos voltados em cada area (Trecho da
entrevista — Professor 2, EREM 2)

Mudaria a questdo de algumas coisinhas no curriculo. Algumas disciplinas
que eu acho que para o aluno ndo sdo interessantes eu tiraria como, por
exemplo, Empreendedorismo eu ndo acho que tenha proporcionado muita
coisa para oS nossos estudantes ndo até por que a o programa de
Empreendedorismo trabalha muito distante da nossa realidade. Eu
substituiria uma disciplina como Empreendedorismo por uma disciplina
como Redagdo, por exemplo, ja que o objetivo é aprovar no ENEM. Seria
muito mais proveitoso para o nosso estudante (Trecho da entrevista —
Professor 3, EREM 2)

Essa falta de formagao para o professor ainda sinto isso o distanciamento,
por exemplo, professores da mesma disciplina que ndo se aproximam, ndo
discutem sobre o que estdo fazendo. Vamos dizer assim: o dia que seria de
estudo, de preparagdo, de planejamento ainda é cada um pro seu lado. Ndo
ha muito uma intera¢do na darea de exatas, posso falar sobre isso porque é
na minha area (Trecho da entrevista — Professor 5, EREM 2)

Se eu mudaria?Acho que mudava sim se eu estou dizendo que precisava
melhorar teria que mudar né?Teria que fazer alguma coisa desde o espago
fisico dela que é bonito, organizado, tem limpeza é um espaco agradavel,
mas como eu digo: se ela for passar a ser integral ela ndo vai comportar a
demanda. Entdo, ja teria que ter outra escola do estado que ndo fosse de
Referéncia. O governo ja poderia construir uma escola que ndo fosse de
referéncia por que no momento quando essa escola ndo comportasse esses
alunos ndo ficariam ai sem um local praestudar (Trecho da entrevista —
Professor 5, EREM 2)

De uma maneira geral, percebemos na analise dos dados que os professores estdo

inseridos na cultura do gerencialismo e a tecnologia da performatividade se evidencia na

medida em que todo o fazer pedagdgico ¢ traduzido em numeros, em metas a serem

perseguidas e, consequentemente, alcangadas. Mesmo sem um direcionamento claro buscam

constantemente interpretar a politica posta nos documentos oficiais € a reinterpretam na

pratica cotidiana.

Em termos gerais, os professores acabam inseridos na performatividade pelo
empenho com que tentam corresponder aos novos (e as vezes inconciliaveis)
imperativos da competi¢do ¢ do cumprimento de metas. Os compromissos
humanisticos do verdadeiro profissional — a ética do servico — sdo
substituidos pela teleologica promiscuidade do profissional técnico — o
gerente. A eficacia prevalece sobre a ética; a ordem, sobre a ambivaléncia.
Essa mudanga na consciéncia ¢ na identidade do professor apoia-se e se
ramifica pela introdugdo, na preparagdo do professor, de formas novas de
treinamento ndo intelectualizado, baseado na competéncia (BALL, 2005, p.
548).
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A tecnologia da performatividade, associada ao gerencialismo, acabam remodelando a
pratica do professor, at¢ mesmo em sala de aula, e todo o foco do trabalho docente passa a ser
direcionado para a obtencao de resultados. Nesse sentido, fica evidente nas entrevistas que os
professores que compdem o universo das escolas modelo sdo impactados com a introducao

dessas tecnologias no cotidiano escolar.

4.8 A gestiao nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio

A escola, sobretudo a publica, tende a acompanhar o processo de mudanga gerencial
que ocorre em outros segmentos. Por sua dindmica, a escola ¢ a instituicdo com a qual a
populagdo tem o contato direto com o servico prestado pelo Estado e em torno dela se geram
expectativas com relagdo a sua funcao social e como atua para a transformacao da sociedade.
A escola cabe redefinir o seu papel e sua relagio com a comunidade & qual presta o servico de
modo a construir um padrao educacional mais equitativo.

Nesse contexto, podemos situar a teoria da Convergéncia das Politicas Educativas
(BALL, 2001) no sentido de que o Estado ndo estd inteiramente a servico da politica
internacional, porém também ndo se apresenta isento de tais influéncias. A teoria defendida
por Ball revela que existe um processo no qual a convergéncia das politicas educativas
acontece mesmo em paises com historias politicas distintas. Esclarece que a convergéncia ndo
se da de forma simples, ou seja, com a implementacdo das mesmas politicas, sejam elas de
estrutura, de curriculo ou de pedagogia, em paises diferentes, mas diz respeito,
principalmente, a convergéncia de paradigmas baseados em principios e tecnologias comuns,
além de mecanismos operacionais idénticos e efeitos de primeira e segunda ordem.

O autor toma como referéncia o paradigma da gestdo publica proposto pela
Organizag¢io para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE?!, em especial o
relatorio de 1995, que se constitui um resumo das reformas da gestio ao mesmo tempo
descritiva e prescritiva. Algumas das principais caracteristicas das reformas proposta pelo
novo paradigma sdo: a atencdo focada em resultados em termo de eficiéncia, eficicia e
qualidade; substituicdo de estruturas organizacionais centralizadas e hierarquizadas por

ambientes de gestdo descentralizados; maior €nfase da eficiéncia dos servigos prestados pelo

3! A Organizago atua nos ambito internacional e intergovernamental e reunindo paises mais industrializados do
mundo e paises emergentes, como México, Chile, Coreia do Sul e Turquia. Os representantes efetuam o
intercambio de informagdes e buscam o alinhamento de politicas visando potencializar seu crescimento
econdmico ¢ colaborar com o desenvolvimento de todos os demais paises membros.
(http://www.sain.fazenda.gov.br)



145

setor publico; e fortalecimento das habilidades de estratégicas do poder central de modo a
responder aos desafios externos e interesses diversos de maneira automatica, flexivel e com
reducao de custos.

Com as reformas, um conjunto de tecnologias que se relacionam com mercado, gestao
e performatividade sdo elementos chaves nas reformas das organiza¢des uma vez que nao sao
apenas estratégias de des-regulacdo, mas sim processos de re-regulacdo no sentido de que nao
representam a abdicacdo do estado dos mecanismos de controle, mas sim o estabelecimento
de uma nova forma de controle, ou seja, uma nova relagao entre o Estado e o setor publico.
Em outras palavras, Ball (2001) define o novo paradigma como “um pacote” de reformas,
uma vez que, podem: em primeiro lugar, enfatizados ou relegados a segundo plano, e em
segundo lugar, ndo se prendem apenas “a introducao de novas estruturas ou incentivos, mas
também exigem e trazem consigo novas relagdes, culturas e valores” (p. 105).

Tais caracteristicas colocam o gestor como figura central desse novo paradigma. Para
Ball (2005), as reformas educacionais implicam em mudancas nas identidades das
organizacdes € o papel do gestor passa a ser redesenhado como sendo o responsavel por
influir nos demais individuos uma cultura pautada na performatividade e no gerencialismo de

modo a fazé-los com que se sintam responsaveis pelo bem-estar da organizagao.

Contudo, um dos aspectos mais cruciais do impeto reestruturante, que tem
implicagdes Obvias no escopo ¢ na finalidade do papel do professor, sdo as
mudangas que estdo sendo realizadas no foco, ambito e finalidade do papel
do diretor (lider de professores). A reestruturagdo geralmente envolve a troca
de uma énfase administrativa para uma énfase no diretor como um instrutor,
e, mais recentemente, um lider transformador (p. 98).

Nesse sentido, os gestores tornam-se lideres que expressam a constante atengdo com a
qualidade e a busca por resultados de exceléncia. E nesse segmento da escola em que a
incorporacdo do novo gerencialismo se aplica com maior intensidade. Durante a realizagdo
das entrevistas, percebemos elementos da cultura empresarial presentes nas falas dos gestores
tais como: monitoramento, metas da escola, qualidade da educagdo. Sao tracos da cultura do
gerencialismo e da performatividade que se entrelagam no cotidiano da escola e da préatica
gestora.

Em consonancia, Gaulejac (2007) argumenta que as praticas de gestdo tratam de
definir orientagdes estratégicas, sendo o gerente o responsavel por otimizar as relagdes entre

os elementos necessarios para uma acao coletiva:
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A ideologia gerencialista apresentaria menos atragdo se ndo tivesse associada
a valores como o gosto de empreender, o desejo de progredir, a celebragédo
do mérito ou o culto da qualidade. Valores positivos que vem de encontro as
aspiragdes humanas profundas e dificilmente contestaveis (p. 85)

No gerencialismo, as atividades humanas se traduzem em indicadores de desempenho
que constituem uma representagdo do humano como um recurso a servico da empresa. A fala
da Gestora 2, revela que essa condigcdo estd presente no interior da gestdo das Escolas de

Referéncia:

A gestdo de uma escola de referéncia é ardua. Eu chego as sete horas da
manhd e, geralmente, saio as sete da noite. Almogo na escola, fico até as
sete da noite aguardando para receber o Travessia e o Projovem a noite. Al,
quando eu vejo que chegou, que esta todo mundo ok, que tem o pessoal de
secretaria que fica tomando de conta do resto da noite. Nao tem como
continuar, mas é uma gestdo desafiadora, é uma gestdo também que a gente
aprende muito (Trecho da entrevista — Gestora 2, EREM 2).

Percebemos que assumir a gestdo de uma escola desse porte esta para além de
conduzir os processos propriamente administrativos e financeiros como em qualquer outra
organizacio. E mais que isso. E um modelo de gestdo que requer do profissional dedicagio
exclusiva. Implica em assumir um caminhar por vezes solitdrio, uma vez que se centra na
figura do gestor como agente responsavel por liderar as demais equipes, por envolver todos os
segmentos da escola para o bem estar da instituigao.

Nas escolas analisadas, o caminhar ¢ literalmente solitdrio uma vez que o quadro de
recursos humanos ¢ bastante reduzido. Quando perguntados sobre a composicao da Equipe
Gestora, os entrevistados fizeram relatos que evidenciam a auséncia de profissionais que

poderiam contribuir para a gestao dessas escolas:

Apenas uma professora de apoio que ndo ¢ coordenadora, ndo é Educadora
de Apoio, ¢ apenas professora de apoio que o Programa de Educagdo
Integral cedeu, tirou ela da sala de aula para ficar como apoio. A escola ndo
tem secretario, nem analista, sO tem um assistente administrativo... Temos
em torno de trezentos e vinte alunos no semi-integral. Temos trés turmas de
primeiro ano, uma turma enorme de segundo ano e trés turmas de terceiro
ano (Trecho da entrevista — Gestor 1, EREM 1)

A composicdo? A Escola de Referéncia por ser de re-fe-rén-cia (enfatiza)
era sim que necessitava de um Gestor Adjunto que ndo temos. Eu atuo
sozinha como gestora. Tem a secretdria que ndo é lotada no Programa de
Educagdo Integral ela ¢ secretaria do regular, mas ela atende todas as
necessidades da escola. Entdo trabalhamos apenas nos duas para toda a
escola. Ndo temos Educador de Apoio. Este ano eu estou com uma
professora no apoio pedagogico que consegui com a Regional (de ensino)
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este ano, mas a escola desde que iniciou como semi-integral que ela ndo
tem: Educador de Apoio, ela ndo tem Gestor Adjunto, tem o Inspetor e
Analista Educacional, mas eles sdo cedidos ao municipio. Entdo dificulta a
parceria e al dificulta o avangar (Trecho da entrevista — Gestora 2, EREM

2).

Vale ressaltar que o modelo de governanga adotado pelo Programa de Educacao
Integral redefine a organizacdo administrativa e pedagogica das Escolas de Referéncia.
Entretanto, na pratica, a estrutura da equipe gestora passa por alteragdes em sua composi¢cao
que, do ponto de vista dos atores gestores, podem influenciar diretamente no alcance dos
resultados esperados de uma Escola de Referéncia. Enquanto que nas escolas regulares a
equipe gestora ¢ composta pelo Gestor, Gestor Adjunto, Secretdrio e Educador de Apoio, nas
Escolas de Referéncia a figura do Gestor Adjunto ndo existe.

Gaulejac (2007) afirma que ao passo que a logica da produgdo cede espago para a
logica financeira, as mudangas ocorridas no interior das empresas se intensificam e as

relagdes entre o trabalho e o capital, aparentemente equilibradas, acabam por se endurecer.

A gestdo do pessoal e das relagdes sociais ¢ substituida pela gestdo dos
recursos humanos. Os efetivos sdo considerados como um custo que convém
reduzir de todos os modos, uma “variavel de ajustamento”, que é preciso
flexibilizar a0 maximo, a fim de se adaptar as “exigéncias do mercado”.
Adaptabilidade, flexibilidade, reatividade tornam-se as palavras de ordem de
um “bom” gerenciamento dos recursos humanos (GAULEJAC, 2007, p. 45).

Na EREM 1, a escola possui apenas o gestor e um auxiliar administrativo a frente da
escola ndo dispondo de Secretario, de Educador de Apoio ou profissionais como que atuem na
Biblioteca Escola, Laboratorio de Informética por exemplo. Na EREM 2, a gestora conta com
a Secretaria e 3 Auxiliares Administrativos. Do mesmo modo que na EREM 1, nao dispdem
de profissionais que atuem no trabalho pedagogico da escola.

Assim como Gaulejac (2007), Ball (2005) complementa que as reformas educacionais
implicam em uma redefinigdo dos papeis dentro das organizacdes uma vez que o
gerencialismo e a performatividade, como tecnologias a servico da reforma, ao serem
instaladas alteram, inclusive, por meio do uso de uma nova linguagem que passa a descrever

0s papeis e relacionamentos:

as organizagoes educacionais reformadas estdo agora “povoadas”de recursos
humanos que precisam ser gerenciados; a aprendizagem ¢ reapresentada
como o resultado de uma politica de custo-beneficio; o éxito ¢ um conjunto
de “metas de produtividade” etc. (...). Essas linguagens falam por nos,
transformam-nos em um léxico de ordem e clareza. Novos papéis e
subjetividades sdo produzidos a medida que os professores sdo
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transformados em produtores/fornecedores, empresarios da educagdo e
administradores, ¢ ficam sujeitos a avaliagdo e analise periddicas ¢ a
comparacdes de desempenho (p. 546).

Desse modo, um questionamento emerge: A redugdo no niimero de profissionais pode
ser um elemento dificultador da implementacdo da politica uma vez que a ampliacdo da
jornada requer a atuacdo de outros profissionais a fim de que ndo haja sobrecarga de trabalho
e os espacos e tempos pedagdgicos sejam melhor aproveitados? Nas EREMs analisadas
percebemos que essas auséncias podem comprometer o andamento dos trabalhos.

Ainda sobre o quadro de pessoal das EREMs, outro aspecto que chama atencao diz
respeito ao elevado numeros de professores com vinculo de trabalho temporario atuando nas
Escolas de Referéncia. Conforme discutido anteriormente, cerca de 78% dos professores que
atuam nessas escolas possuem vinculo temporéario. Quando perguntados sobre quais os
desafios que se destacam na implantacio e implementacdo da Escola de Referéncia em

Ensino Médio os gestores apontaram:

Uma sele¢do melhor do corpo de professores, uma vez que trabalhamos com
professores com contratos temporadrio, buscando uma forma de efetivar
esses professores. Através de concurso obviamente. A escola tem em torno
de vinte e trés professores, cinco efetivos e dezoito temporarios (Trecho da
entrevista — Gestor 1, EREM 1)

Entdo, sdao desafios continuos. Sem falar também o que o professor tem que
ter sua disponibilidade para esta so nessa escola... né? O professor tem
folga uma manhd e uma tarde, fora isso ele tem que esta disponivel para a
escola. Entdo, sdo dificuldades que a gente vai se adaptando a ela no
decorrer do ano (Trecho da entrevista — Gestora 2, EREM 2)

Assim como para os professores, 0s gestores também apontam esse aspecto como um
desafio a ser enfrentado pela gestdo tendo em vista que a rotatividade de professores devido
ao tipo de vinculo de trabalho gera uma disparidade entre os professores dentre de uma
mesma rede de ensino e isso implica em uma descontinuidade da politica, além de evidenciar
a precariedade das relagdes de trabalho para uma escola tida como “modelo” a ser seguido.

Nessa perspectiva, Gaulejac (2007) esclarece que a logica que se apresenta poe o
gerenciamento entre o capital e trabalho, de forma que o desempenho e a rentabilidade
colocam o sistema de producdo em uma linha ténue: Por um lado a rentabilidade e o
desempenho sdo colocados como elementos medidos em curto prazo, por outro lado a
producdo deve fluir em tempo exato, com gerenciamento imediato, sem atrasos e com fluxo
tenso. Em suas palavras, “trata-se de fazer sempre mais, sempre melhor, sempre mais

rapidamente, com 0s mesmos meios € até com menos efetivos” (p. 45).
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Quando perguntados se a Comunidade Escolar e o Conselho Escolar foram
consultados acerca da implantacdo, na EREM 1, o Gestor 1 informou que ndo estava na
escola quando a mesma foi implantada ndo podendo afirmar se ocorreu ou ndo a consulta. Na
EREM 2, a Gestora 2 relatou que houve reunido com os pais e professores com a finalidade

de informar sobre a transformacao da escola. Destacamos a fala da Gestora abaixo:

Olha, eu ndo sei por que eu ja cheguei e a escola ja estava como Referéncia.
Ndo sei se houve uma consulta prévia ou se foi implantada sem nenhum tipo
de consulta, mas creio que sim pelo menos por parte dos professores e
alunado creio que sim (Trecho da entrevista — Gestor 1, EREM 1)

Quando perguntados se Houve atividades realizadas antes do processo de
implantacdo da Escola de Referéncia em Ensino Médio para apresentacio da proposta

os gestores responderam da seguinte maneira:

Houve, assim, como o Programa permite. Vieram professores de uma escola
de outro municipio fazer uma espécie de acolhida. Eles apresentam a
proposta da Escola de Referéncia. Professores, gestores e alunos e parte do
conselho escolar (Trecho da entrevista — Gestor 1, EREM 1)

Houve sele¢do do profissional. Primeiro, eu ndo iniciei logo em dois mil e
onze, mas os outros colegas sim. Houve a sele¢do de curriculo, entrevista e
uma prova pra poder o profissional ser selecionado de acordo com o
Programa. Depois eu passei pelo mesmo processo também, eu e os demais
efetivos que entraram em dois mil e doze (Trecho da entrevista — Gestora 2,
EREM 2)

Assim como ocorreu com os professores, os candidatos a gestdo das EREMs também
passaram por processo seletivo especifico. No que diz respeito a escolha dos gestores, tanto o
Gestor 1 quanto a Gestora 2 afirmam que passaram por um processo de selecdo, semelhante
ao dos professores, que teve inicio com o Programa de Formacdo de Gestor Escolar —
PROGEPE, que ¢ um curso de aperfeigoamento de 180 horas pelo qual todos os professores
que tivessem interesse em concorrer ao cargo de gestdo deveriam participar.

O curso foi instituido por meio do Decreto Estadual n® 38.103/2012 como politica de
formag¢ao de diretor escolar e se constitui como a etapa formativa e seletiva do processo de

escolha de dirigente escolar.

Tem por finalidade desenvolver a¢des diagnosticas, formativas e avaliativas
com o objetivo de contribuir na formacao de liderangas sistémicas capazes
de atuar no conjunto da escola, assegurando que cada estudante atinja o seu
potencial e cada escola se transforme em uma excelente escola.
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O curso foi desenvolvido em parceria com a Universidade de Pernambuco - UPE,
instituicdo responsavel pela elaboragdo da estrutura pedagogica do curso e da formacao, além
de emitir a certificacdo dos cursistas concluintes. Ao final, os professores que concluiram o
curso com ¢éxito foram submetidos a uma avaliagdo de conhecimentos especificos sobre
gestdo escolar abordados durante o curso de aperfeigoamento que constitui a segunda etapa do
processo. Tal etapa tinha por objetivo certificar os cursistas tornando aptos aqueles que
atingissem média igual ou superior a 7,0 para prosseguirem para a terceira etapa do processo
de selecao.

Apoés a certificagdo, os cursistas que desejassem concorrer ao cargo de gestor das
Escolas de Referéncia deveriam apresentar um Plano de A¢do para a unidade escolar a qual se
candidatou para ser desenvolvido em um periodo de um triénio. Nessa terceira etapa, o plano
foi analisado por uma equipe técnica do Programa de Educagdo Integral juntamente com o
curriculo do candidato.

Na sequéncia, os candidatos passaram por uma entrevista realizada também por
técnicos do Programa de Educacao Integral. Nessa etapa, os candidatos deveriam apresentar
de maneira oral os pontos destacados no Plano de Ag¢do. Dessa etapa, foi emitida uma lista
triplice dos candidatos mais bem colocados no processo seletivo para apreciagdo e indicacao
do governador.

Convém destacar que o processo de escolha do gestor das Escolas de Referéncia segue
as orientacdes estabelecidas na Portaria n® 6437/2012, que regulamenta os procedimentos,
instrucdes e recomendacdes para realizacdo do Processo Consultivo para a consulta publica
para o cargo de representagdo de diretor. Entretanto, no caso das Escolas de Referéncia, essa
consulta ndo ocorre uma vez que os gestores sao indicados pelo governador do estado apos
divulgacao do resultado do processo seletivo.

A consulta publica para gestores escolares foi implementada em Pernambuco desde o
ano 2001, quando foi feita a primeira edigdo do Projeto Escola Democratica®®, sob o formato
de consulta publica e que ainda ocorre nas escolas ditas regulares. Porém, nas Escolas de
Referéncia o modelo adotado ¢ o da meritocracia uma vez que sdo considerados aspectos
como avaliacdo de desempenho, certificagdo e entrevista o que distancia o processo de

escolha do viés democratico.

32 Conforme Santos (2011), o Projeto instituiu o processo seletivo-eletivo para a provisdo do cargo de gestores
escolares na Rede Estadual de Ensino, em setembro de 2001. Em abril de 2002, com o objetivo de ampliar o
numero de escolas participantes do Projeto, a segunda edi¢do oportunizou que os educadores, funcionarios,
alunos e pais da rede estadual pudessem deliberar acerca de quem conduziria os rumos das unidades escolares
por um periodo de quatro anos.
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Quando perguntados se Tinham conhecimento da meta e dos critérios adotados
para a implantacdo da Escola de Referéncia em Ensino Médio, embora ambos tenham
participado de todas as etapas do processo de selecdao e informem ter conhecimento da meta
de uma EREM em cada municipio at¢ 2014, informaram desconhecer os critérios para a

transformagdo das escolas, de acordo com as falas abaixo:

Ndo, ndo poderia. Nao sei detalhar quais sdo os critérios, sei que uma das
metas do governo do estado era, até 2014, deixar uma Escola de Referéncia
em cada municipio.Ai eu ndo sei qual foi o critério adotado para
transformar em Escola de Referéncia (Trecho da entrevista — Gestor I,
EREM 1)

Na parte de gestdo ndo, mas eu acredito que os requisitos foram. a questdo
de espago, a questdo de adaptacdo pra caso um deficiente por que a escola
ja era toda de rampa. Houve a questdo da cozinha que passou a ser
terceirizada, a merenda, o portdo, o servi¢o de limpeza. Foram essas as
adaptagdes que aconteceram (Trecho da entrevista — Gestora 2, EREM 2).

Entdo, mesmo desconhecendo os critérios para implantacdo da EREM, os gestores
associam em primeiro lugar, que a meta de implantagdo de uma EREM em cada municipio,
por si s0, ¢ um dos critérios para a transformacao; e, em segundo lugar, a infraestrutura das
escolas deve ser uma condicdo para receber o novo modelo.

Como percebemos, ao longo dessa pesquisa, tanto para professores quanto para os
gestores, garantir o funcionamento dessas escolas com o padrdo basico ¢ o desafio a ser
enfrentado pelas EREMs. Esse desafio se traduz nas condi¢des de infraestrutura basica e de
equipamentos que sdo necessarios a implementagdo do novo modelo e que permeiam o
imagindrio dos atores como sendo o principal diferencial das escolas modelo. A questdo da
infraestrutura perpassa nao apenas o universo dos critérios para implantacdo, como também
deve ser um dos atrativos da escola.

Além disso, embora as EREMs campos de estudo dessa pesquisa funcionem em
regime de jornada ampliada — semi-integral (32h/a), ao que parece ndo atendem plenamente
aos critérios estabelecidos uma vez que a estrutura fisica, o quadro de pessoal e os
equipamentos ndo acompanharam as mudancas ocorridas ou pelo menos ndo atendem aos
anseios do que os atores consideram essenciais para o funcionamento de uma Escola de
Referéncia. Desse modo, nos questionamos sobre o que fez/faz essa escola ser de Referéncia
se ndo o empenho e o compromisso de professores, gestores, estudantes e demais
funcionarios?

Quando perguntados sobre Qual a principal motivacido que te levou a fazer parte

do PEI?, o Gestor 1 atribui a motivagdo as questdes subjetivas como a crenga pessoal na
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proposta do Programa de Educagdo Integral como um caminho para a melhoria da educacao,

de acordo com os relatos:

Por que eu sempre acreditei na escola de tempo integral, na proposta da
Escola de Referéncia em Pernambuco, uma vez que eusempre visto a camisa
da Escola de Referéncia. Eu acho que o caminho para a educa¢do melhorar
¢ pelas Escolas de Referéncia de tempo integral. Eu sou assim: totalmente a
favor e visto a camisa da Escola de Referéncia (Trecho da entrevista —
Gestor I, EREM 1)

Para a Gestora 2, assim como ocorreu com os estudantes e professores, o relato ¢ de

que teve que se adequar a Escola de Referéncia uma vez que, caso contrario, deveria buscar

outra unidade de ensino em outro municipio.

A minha motivagcdo é que eu ja estava na darea né? Eu sou da educagdo e a
escola passou a integral. Entdo, eu tenho que me adequar a ela sendo eu
ficariapra tras né? Vai ficando pra tras.Entdo, de imediato, se a escola
tornou-se integral a gente ja foi fazer o curso, se preparar, levar curriculo
pra também fazer parte (Trecho da entrevista — Gestora 2, EREM 2)

Tais relatos evidenciam um nivel de envolvimento dos atores no processo de reforma e

como esta influéncia também nas relagdes subjetivas presentes no contexto organizacional do

servico publico:

Aprendemos que podemos ser mais do que éramos. Na verdade, ¢ muito
sedutora a proposta de se ter um “envolvimento apaixonado na medida
certa” no que diz respeito a exceléncia, a atingir o “maximo desempenho”, a
ser o0 “melhor”, a alcangar a mais alta classificagdo do ensino ou da pesquisa,
a obter (BALL, 2005, p. 547).

Nessa perspectiva, percebe-se que por um lado, o Gestor 1 tem a compreensao de que

as Escolas de Referéncia sao um caminho para a melhoria da qualidade da educacdo e o

compromisso dele para com a escola ultrapassa os limites profissionais. “Vestir a camisa da

escola” € para o gestor a expressdo que define o quanto ele acredita na proposta das Escolas

de Referéncia.

Por outro lado, para a Gestora 2, fazer parte da Escola de Referéncia era mais uma

necessidade de adequacdo ao novo formato de funcionamento da escola que mesmo um

interesse individual. Esse fenomeno da adaptabilidade e flexibilidade é descrito por Gaulejac

(2007) na qual “o individuo submetido a gestdo deve adaptar-se ao “tempo do trabalho”, as

necessidades produtivas e financeiras. Adaptabilidade e a flexibilidades sao exigidas em mao

unica: cabe ao homem adaptar-se ao tempo da empresa e nao o inverso (p. 82).
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Tais condi¢des nos remetem ao pensamento de Ball (2005) a respeito da cultura do
gerencialismo e da responsabiliza¢do no interior das organizacdes na qual o papel do gerente
passa a ser o de incentivador dos demais profissionais, bem como assume também a func¢ado de

articular e mobilizar as equipes.

O trabalho do gerente envolve incutir uma atitude € uma cultura nas quais os
trabalhadores se sentem responsaveis e, a0 mesmo tempo, de certa forma
pessoalmente investidos da responsabilidade pelo bem-estar da organizagao.
Nos termos de Bernstein, essas novas pedagogias invisiveis de
gerenciamento, realizadas por meio de avaliagdes, analises e formas de
pagamento relacionadas com o desempenho, “ampliam” o que pode ser
controlado na esfera administrativa. As estruturas mais frageis do novo
gerencialismo permitem que um leque maior do comportamento ¢ da vida
emocional dos trabalhadores se torne publico. O local de trabalho ¢
“reencantado”, usando emocionalismo instrumental e o ressurgimento de
lideranga “carismatica” pré-moderna (p. 545).

Nesse sentido, quando indagados sobre o que Consideram importante para
transformar uma escola regular em Escola de Referéncia em Ensino Médio os Gestores
sdo unanimes e revelam que a estrutura fisica e a composi¢do do corpo docente sdo as
condi¢cdes mais relevantes a serem consideradas na transformacdo de uma Escola de

Referéncia, conforme falas abaixo:

Primeiro, teria que ter uma estrutura fisica, teria o corpo de professores
deveria estar bem preparados, com perfil para uma Escola de Referéncia
(Trecho da entrevista — Gestor 1, EREM 1)

E o que eu considero importante, eu acho, principalmente, o corpo docente
né? O corpo docente tem que estd aquela equipe completa, ndo tem como
iniciar sem uma equipe completa. A estrutura também, estrutura de
biblioteca, laboratorio, tudo isso porque sendo ndo caminha.Uma coisa vai
dando qualidade a outra (Trecho da entrevista — Gestora 2, EREM 2)

Assim como os professores, os gestores das EREMs em estudo também atribuem o
éxito das agdes no interior das escolas a estrutura fisica. Podemos inferir que essa condigdo se
articula ao fato de que, no imagindrio dos entrevistados, a estrutura fisica ¢ a marca
diferencial desse universo de escolas, € o que tornaria a Escola de Referéncia mais atrativa de
modo a acolher melhor ao seu publico. As adaptagdes feitas pelos gestores nos espagos
pedagogicos das escolas como, por exemplo, os laboratdrios, trazem alguns indicios de como
a pratica acaba ressignificando a politica a fim de que ela seja implementada dentro dos
padrdes minimos de funcionamento exigidos para as Escolas de Referéncia. Ocorre que quem

deve garantir esse padrao minimo de funcionamento € a propria escola — gestores, professores,
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estudantes, que assumem o compromisso de fazerem uma escola de qualidade, de exceléncia,
de Referéncia.

Para os gestores, a transformacao também deve vir acompanhada de uma estruturagao
também na equipe de professores. Na representacao dos gestores, os professores que estdo nas
Escolas de Referéncia precisam estar preparados e a equipe docente completa, estando dentro
de um perfil que condiz com a qualidade de uma Escola de Referéncia. Na fala do Gestor 1,
percebemos a ideia de que existe um perfil ideal do professor da Escola de Referéncia e que
pode nao esta sendo evidenciado o que pde em evidencia o processo de selegdo ao qual os
professores sdo submetidos para ingressarem nessas escolas.

Tal contexto nos remete ao pensamento de Hypolito (2011, p. 68) revelando que “esta
¢ a logica da performatividade operando cotidianamente nas escolas, tanto para o curriculo,
para a gestao e para o trabalho docente”, e evidencia que nas Escolas de Referéncia existe um
entendimento de que para compor esse universo os sujeitos - professores, gestores e
estudantes, devem acompanhar tais transformagdes e atender a critérios por vezes sem
sentido, mas em prol de um objetivo claro: obten¢ao de resultados.

Os Gestores também concordam que formar o cidaddo seja a principal funcdo das
Escolas de Referéncia. Quando indagados sobre quais as principais fun¢des da Escola de

Referéncia em Ensino Médio os gestores fizeram os seguintes relatos:

Formar o cidaddo de forma integral ndo soé no lado profissional, mas no
lado humano (Trecho da entrevista — Gestor 1, EREM 1)

As fungoes da Escola de Referéncia é educar o estudante para a vida, como
ele tem que sair daqui: preparado para o mundo la fora. Essa é uma das
fungoes. Acredito que a principal fun¢do é tornar aquele aluno uma pessoa
consciente, critica de seus deveres, de seus direitos. A gente ndo so trabalha
a questdo o mundo do trabalho, mas também o ENEM, o SSA, as
oportunidades que esse jovem tem na universidade. Isso a gente frisa sempre
no dia a dia pra que eles saiam com um norte (Trecho da entrevista —
Gestora 2, EREM 2).

Na mesma direcdo, quando perguntados sobre os desafios que se destacam na
implantacio e implementac¢ao da Escola de Referéncia em Ensino Médio, os Gestores das
EREMs elencam a resisténcia das familias ao novo modelo de escola, no caso da EREM 1, ao
passo que na EREM 2 o corpo docente e a estrutura fisica sdo os desafios que se apresentam,

de acordo com as falas abaixo:

A resisténcia pela maioria dos alunos, dos pais dos alunos. Eles ainda
resistem em ndo optar pela Escola de Referéncia por ser de tempo integral
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ou de tempo semi-integral (Trecho da entrevista — Gestor 1, EREM 1)

Os desafios eles sdo continuos. A gente convive com os desafios, a gente tem
que atingir metas, tem que pegar como eu falei alunos de fases da EJA e
tentar que ele consiga atingir o nivel daquele aluno que fez um Ensino
Fundamental normal. Entdo, sdo desafios continuos. Sem falar também que
o professor tem que ter sua disponibilidade para esta so nessa escola. Sdo
dificuldades que a gente vai se adaptando a ela no decorrer do tempo
(Trecho da entrevista — Gestora 2, EREM 2).

Embora ambos reconhecam as dificuldades para a implementacdo da Escola de
Referéncia, os gestores fazem uma avaliagdo positiva do periodo de implementagdo. Quando
perguntados sobre a avaliacio que fazem das acdoes da Escola de Referéncia em Ensino
Médio na comunidade escolar dentro do periodo de implementacio de cada escola os

relatos sdo de satisfacao:

Eu avalio de forma bem positiva uma vez que a procura esta sendo boa na
escola. Nossos alunos estdo buscando a universidade, principalmente, as
universidades publicas. Eles estdo seguindo mesmo e estdo também
buscando o mercado de trabalho gracas a Escola de Referéncia (Trecho da
entrevista — Gestor 1, EREM 1)

A Gestora 2 fala da satisfagdo dos pais como elemento que qualifica o trabalho

desenvolvido na EREM 2, conforme relato abaixo:

A gente percebe que os pais estdo satisfeitos com a escola, com o ensino née?
Eles estdo, na medida do possivel, na escola, nas reunides. Entdo, eu
acredito que eles avaliam com bons olhos por que também quando eles vem
fazer a matricula dos filhos eles vem com satisfacao e com prazer. Os filhos
chegam dizendo meu sonho era chegar nessa escola, meu sonho era estd
aqui. Entdo eu avalio que foi muito bom isso para o nosso municipio (Trecho
da entrevista — Gestora 2, EREM 2)

Quando perguntados se mudariam algo na execuc¢ao da politica, o Gestor 1 retoma a
questdo da selegdo do corpo docente reforcando a ideia de que para ser de Referéncia a

sele¢do garantiria essa condi¢do, conforme percebemos abaixo:

Sim. Uma sele¢do melhor no corpo de professores uma vez que trabalhamos
com professores com contratos temporarios. Buscaria uma forma de efetivar
esses professores, através de concurso, obviamente. A escola tem em torno
de 23 professores 5 efetivos e 18 tempordarios (Trecho da entrevista — Gestor
1, EREM 1)

Segundo Hypolito (2011), a precarizagdo do trabalho docente se configura das mais

variadas formas, seja pela questdo salarial, pelas condi¢cdes de trabalho e até mesmo pelas
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condi¢des de estrutura fisica das escolas. Além disso, o autor chama aten¢do para outro
aspecto que corrobora ou mesmo justifica a mudanga proposta pelo Gestor na politica de

Educagao Integral de Pernambuco e que se evidencia na pratica e no cotidiano das escolas:

Outro aspecto ¢ o que se refere aos contratos de trabalho. Cresce o numero
de contratagdes temporarias, chegando em algumas redes publicas de ensino
a quase cinquenta por cento da categoria. Esses contratos foram permitidos
pela Constituigdo Federal para atender casos emergenciais, tais como
licengas de gestante, aposentadorias, falecimentos, etc., todavia cada vez
mais configuram-se como formas contratuais flexiveis, precarias, sem
direitos e vantagens de carreira (p. 69).

Vale ressaltar que os professores das Escolas de Referéncia, a principio, devem ser
efetivos da rede estadual de ensino e participarem do processo de sele¢do para ingressarem no
Programa de Educacgdo Integral. Mesmo assim, a selecdo por si s6 ndo garante estabilidade do
professor no Programa de modo que a qualquer momento o mesmo pode deixar de compor
esse universo seja por vontade propria ou por nao atender ao perfil do Programa.

Conforme observamos ao longo da pesquisa, mais de 75% dos professores que atuam
nas duas escolas tem vinculo de trabalho temporario. Portanto, existem em ambas as escolas
mais professores contratados por tempo determinado do que professores efetivos e que
participaram da sele¢do, fato que pode trazer diversas implicacdes uma vez que uma
contradi¢do se apresenta em relagdo a concep¢do do Programa de Educagdo Integral em
relacdo ao corpo docente: Com a ampliagdo do nimero de EREMs, ao passo que propdem um
corpo docente composto por professores efetivos, que passaram por uma sele¢do para
trabalharem em regime de dedicacdo exclusiva e em sua area de formacao especifica, da
abertura para que haja uma rotatividade dos professores que atuam nas EREMs com tempo
determinado.

Nesse sentido, concordamos com Hypolito (2011), no tocante a precarizacdo do
trabalho docente que estd associada as formas de intensificagao do trabalho “pois o aumento
desta implica no aprofundamento daquela. A intensificagdo do trabalho estd diretamente
relacionada com o tempo, o ritmo e a carga de trabalho” (p. 70).

O reduzido niimero de professores efetivos pode revelar outro dado: as Escolas de
Referéncia podem acabar se tornando pouco atrativas para os professores efetivos de modo
que, para que seja dada continuidade a politica, os espagos acabam sendo ocupados pelos
professores temporarios com menos exigéncias para o acesso, uma vez que para estes a
condi¢do de fazer a selecdo ndo existe. Porém, exigéncias maiores para a permanéncia nas

EREMsSs e com os mesmos salarios.
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Para a Gestora 2, por ter mais tempo de transforma¢do em EREM, a mudanga que faria
diz respeito a amplia¢do da jornada para funcionamento em tempo integral, conforme relata
abaixo:

Nao mudaria. Eu acho que continuo com aquela questdo. ndo é mudar e sim
aperfeicoar. Entendeu? E aperfeicoar, é valorizar mais formagdo. Por mim
ja seria Integral, era mais vantagem ao invés de semi-integral integral, por
que o aluno ja estd adaptado, os pais ja estdo adaptados. Entdo porque ndo
aproveitar? A mudang¢a que eu queria era essa: tornar integral mesmo
(Trecho da entrevista — Gestora 2, EREM 2).

Complementando o pensamento anterior, quando perguntada sobre como descreve
uma Escola de Referéncia em Ensino Médio, a Gestora 2 relata que, por mais dificuldades que

apresentem, a Escola de Referéncia deve ser a melhor que as demais escolas:

Eu descrevo a Escola de Referéncia assim: por mais dificuldade que ela
tenha, por mais coisas que necessite ela tem que ser melhor que a escola
regular certo?A pior EREM tem que ser melhor do que a melhor escola
regular por que a oportunidade ¢ maior. O professor de qualquer forma ele
tem uma gratificagdo pra que ele fique so nessa escola, para que ele se
prepare mais pra esse aluno. Para isso, a gente precisa do apoio do Gestor
Regional, do proprio Programa que atenda a tantas outras necessidades
para que seja uma EREM, que a gente diga assim: E re-fe-rén-cia (Trecho
da entrevista — Gestora 2, EREM 2).

Enfim, diante dos relatos, ¢ evidente que os gestores percebem a importancia da
implantacio de uma Escola de Referéncia em cada municipio como um caminho que
possibilita a melhoria da educagio por meio da ampliacio da jornada escolar. E notério que os
Gestores acreditam na proposta de Educacao Integral a qual se dedicam a fazer no interior das
EREMs analisadas e que esses se tornam os responsaveis diretos pela condugdo dos trabalhos
— administrativo, financeiro e pedagégico, desenvolvidos. Percebe-se também a intencao
desses atores em fazer o melhor para atender a comunidade escolar com os recursos que
possuem, implicando em uma reconfiguracao, ressignificagdo da politica de Educacao

Integral.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme levantado na Introdugdo dessa pesquisa, buscamos responder ao
questionamento “Referéncia para que?” de modo a tentar revelar a finalidade de se expandir
o modelo de Educacdo Integral. Assim, desde os primeiros contatos com as escolas para
agendar as visitas e as entrevistas me questionava sobre o que representaria uma Escola de
Referéncia em municipios do interior, em municipios que s6 possuem uma escola de Ensino
Médio, em municipios onde essa escola por vezes € a Unica entidade que representa a atuacao
do poder publico estadual.

Ao analisarmos o Programa de Educagao Integral de Pernambuco, desde a sua criagao
até o momento atual, percebemos que esse se divide em trés momentos: o primeiro se inicia
com a criagdo do projeto piloto do Procentro, ainda em fase experimental por meio dos
Centros de Ensino Experimental, que tinham por objetivo resgatar a ideia de um ensino de
qualidade na escola publica, porém com forte atuagdao do setor privado e empresarial desde o
que se refere a infraestrutura até o modelo de gestdo adotado tipico do ambito empresarial.

O segundo momento culmina com a criagdo do Programa de Educagdo Integral
enquanto politica publica do estado de Pernambuco que, mesmo sem a atuagdo direta de
institui¢des privadas, uma vez que as parcerias sao desfeitas com a transformacao do projeto
em politica, percebe-se ainda a presenca da concepgao gerencial no ambito da gestdo das
escolas. As Escolas de Referéncia, ou melhor, o ensino desenvolvido nessas escolas passa a
ser constantemente divulgado pelas midias e anunciam um “novo modelo de escolas” que se
apresenta como uma alternativa para a reestrutura¢do do Ensino Médio e superacdo da crise
que essa etapa enfrentava.

Por fim, o terceiro momento, alvo do estudo dessa pesquisa, ¢ o de expansdo das
Escolas de Referéncia, a partir da meta de uma Escola de Referéncia em cada municipio até
2014. Conforme percebemos, os dados apontam que o cumprimento da meta ¢ muito mais
uma questdo quantitativa que mesmo qualitativa, no sentido de que primeiro se faz a
transformagao da escola (que ja existe e que atende a populacao) em Escola de Referéncia.
Depois se pensa em como estruturar técnica e pedagogicamente essas unidades. Além disso,
os dados indicam também que, em relagdo a infraestrutura, mesmo apos trés anos de
implantacao, no caso da EREM 1, e de cinco anos, na EREM2, as escolas nao sao adequadas
ao novo modelo de funcionamento.

De um modo geral, a expansdao das EREMs se d4 por meio do tempo, uma vez que a

ampliacdo da jornada ¢ a caracteristica principal desse tipo de escola. Além disso, a ampliagao
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territorial se apresenta como elemento propulsor desse terceiro momento do Programa de
Educacgdo Integral uma vez que o novo modelo ¢ levado a todos os municipios do estado.
Dessa forma, as EREM’s se propdem a oferecer um ensino diferenciado a populacdo e
preparar o jovem para o mercado de trabalho por meio de uma formagao cidada e integral.

Durante as viagens, as expectativas sobre o que o campo de estudo dessa pesquisa
revelaria, fez dos quase 400 km percorridos os mais proveitosos, os mais surpreendentes € 0s
mais instigantes dessa caminhada. As pessoas que encontrei, os profissionais que conheci
fizeram com que as horas na estrada se tornassem uma continuidade das visitas, das
discussdes iniciadas nas entrevistas sobre a construcdo do entendimento acerca de“O que
representa a implanta¢do de uma Escola de Referéncia em cada municipio até 2014” no
olhar dos professores e os gestores.

A palavra Referéncia vem do latim referentia que significa a acdo de referir, como
também pode ser entendida como “um conjunto de qualidades ou caracteristicas tomado como
modelo”. A utilizagdo do termo Referéncia para designar tais escolas parece redundante, uma
vez que essas escolas ja sao cada uma ao seu modo uma referéncia. Cada uma ja representa
para sua comunidade um modelo a ser seguido. Antes mesmos de receberem esse “titulo” que
as enquadram em um grupo seletivo de escolas, que devem possuir os pardmetros de
funcionamento definidos pela rede de ensino, essas ja desfrutavam desse prestigio no sentido
de que sdo as Unicas escolas nesses municipios responsaveis pela formacdo cidadd dos
estudantes na ultima etapa da educacao basica: o Ensino Médio.

Do mesmo modo, ao se definir que uma escola passa a fazer parte do grupo seleto das
Escolas de Referéncia, as outras escolas (quica a maioria) poderdo passar a compor um novo
grupo de escolas, o grupo das escolas “Sem Referéncia” ou de “Pouca Referéncia”. Dizer que
uma escola ¢ de Referéncia e outra ndo por meio da atribui¢ao de um “rétulo” contradiz a luta
de anos em busca de uma educagao de qualidade, seja ela oferecida em centros experimentais
e de exceléncia, ou em outra instituicdo, bem como, vai na contramao do que indicam os
estudos publicados e ja tratados nesse trabalho.

Nesse sentido, a produgdo e analise dos dados nos revelaram que o processo de
expansao e interiorizacao das EREMs, posto nos documentos oficiais, embora cumpra com a
meta de implantacdo de uma Escola de Referéncia em cada municipio até 2014, passa por
mudangas significativas no interior dessas escolas, ou mesmo dentro da prépria rede de
ensino. A transformagdao dessas escolas em Escolas de Referéncia traz consigo uma
diversidade de significados, sentidos e expectativas dos sujeitos da pesquisa que acabam

reconfigurando, recontextualizando e ressignificando a politica de Educa¢do Integral no
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contexto da pratica.

Embora os professores reconhecam que as EREMs devem oferecer um ensino de
melhor qualidade, ndo fica claro como esse diferencial ¢ compreendido pelos professores para
que as escolas cumpram com seu objetivo, uma vez que nos relatos das entrevistas a fungdo
dessas escolas € formar o cidaddo, preparar para o ENEM e demais vestibulares e para o
mercado de trabalho. No entanto, dessa afirmacao alguns questionamentos emergem e podem
suscitar pontos como: Em que medida a maneira como se favorece a formagao do cidadao nas
EREMs ¢ diferente da maneira como se forma cidadaos nas escolas regulares? Ou mesmo, em
que medida as escolas regulares ndo cumprem com a funcao de preparar os estudantes para o
ENEM e demais vestibulares?

Nas Escolas de Referéncia o trabalho docente acaba sendo reconfigurado em fungao
das metas que sdo estabelecidas e que devem ser perseguidas incessantemente. A conquista de
tais metas ¢ que define qual o nivel de qualidade dessas escolas e reforcam que a educagao
que se faz nelas ¢ (ou ndo) de qualidade, ¢ (ou ndo) de Referéncia.

A busca por resultados, por vezes, pode implicar em uma competitividade entre as
escolas dentro da mesma rede, caracteristica da cultura da performatividade. Dessa forma, o
que importa ¢ o desempenho do professor para o alcance desses resultados. Ball (2005, p.

543) argumenta que

Os desempenhos de sujeitos individuais ou de organizages servem de
parametros de produtividade ou de resultado, ou servem ainda como
demonstragdes de “qualidade” ou “momentos” de promog¢do ou inspecdo.
Eles significam ou representam merecimento, qualidade ou valor de um
individuo ou organiza¢do dentro de uma area de julgamento, tornando os
“siléncios audiveis”.

> uma vez que

Tal condigdo nos remete ao questionamento: “Referéncia em que?’
chama a aten¢do o discurso produzido pelos professores onde revela que as Escolas de
Referéncia devem oferecer um ensino de qualidade, um ensino de exceléncia, uma vez que
recebem a denominagdo de Escolas de Referéncia. O termo Referéncia emerge nas falas dos
entrevistados como sindénimo de qualidade, que a diferencia das demais escolas. Para esses
atores esse ¢ o diferencial do novo modelo de escola.

Outro aspecto relacionado ¢ sobre a infraestrutura que essas escolas possuem e que
contribuem para que se denomine de Referéncia. A estrutura fisica foi, talvez, o elemento

mais sinalizado nas entrevistas ora aparecendo como dificuldade para implantagdo, ora

figurando como possibilidade de melhoria que reforcaria o diferencial de uma Escola de
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Referéncia. Tanto professores como os gestores apontam que a estrutura fisica atual das
escolas ndo corresponde ao proposto para o perfil de uma EREM revelando que a
transformag¢ao nao veio acompanhada das mudangas necessarias.

Vale lembrar que os critérios para a implementacao das EREMs dizem respeito aos
padroes minimos de exigéncia conforme estabelece a Lei Estadual Complementar n°
125/2008, que cria o Programa de Educacdo Integral: as escolas deverdo ofertar o Ensino
Médio antes da implantacao; ter padrao minimo de infraestrutura e equipamentos; melhoria da
remuneracdo dos professores e ampliagdo da carga horaria.

No que diz respeito ao atendimento das Escolas de Referéncia as comunidades
escolares, levantamos o seguinte questionamento: “Referéncia para quem?”. Convém
ressaltar a marcante auséncia das vozes dos atores — professores, estudantes e pais, no que
concerne a implantacdo e implementacdo da politica, o que os coloca na condi¢do de meros
receptores. As Escolas de Referéncia chegam aos municipios sem consulta ou informagdes
prévias sobre sua importancia, finalidade e sobre possiveis ajustes para atender as
especificidades da realidade local.

A falta de participacdo de pais, professores gestores e estudantes, sobretudo dos
estudantes que trabalham, dos estudantes que ndo dispdem de tempo suficiente para
participarem de uma escola de tempo integral, ou ainda, dos que ndo tem interesse em estar
numa escola de jornada ampliada, diz muito da forma pela qual as escolas foram implantadas
e no levam a refletir sobre como essa auséncia interfere diretamente no grau de rejei¢ao das
familias no primeiro ano de implementagao das duas escolas analisadas.

De acordo com Ball e Maguire (2007), “a cidadania participativa e democratica ¢é
substituida pelo consumo individualizado. A justi¢a social esta ‘fora’ da agenda, enquanto

299

vantagem competitiva e interesse proprio estdo ‘dentro’” (p. 103). Ha evidéncia nos relatos de
que possa existir um fendomeno relativamente novo para o Ensino Médio: existe a demanda
por vagas, as vagas sdo ofertadas nas EREMs, porém acabam ndo sendo preenchidas, tendo
em vista, a pouca capacidade das escolas oferecerem condigdes para a permanéncia dos
estudantes nessa etapa de ensino.

H4 a insurgéncia de um movimento inverso no qual essa nova escola, que se apresenta
como alternativa para as demandas existentes no Ensino Médio, que exigiram uma série de
transformagdes em fun¢do da melhoria da oferta dessa etapa de ensino e que deveria ser
atrativa por seu diferencial, acaba por deixar a margem do processo de escolarizacdo os

estudantes que trabalham, os que almejam um ensino de qualidade, mas que nao

necessariamente pode ser oferecido em uma escola de tempo integral.
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De um modo geral, Cury (2010) ja apontava que o desafio colocado para o Ensino
Meédio, e reafirmado também para as Escolas de Referéncia, ¢ o0 mesmo: a permanéncia dos
estudantes. De modo mais especifico, tal desafio se desdobra no que diz respeito a forma
como o processo de expansao vem ocorrendo até atingir a totalidade de uma Escola de
Referéncia em cada municipio, ¢ como as discrepancias identificadas ao longo dessa
pesquisa acabam por reforcar, ou até mesmo, reproduzir desigualdades sociais no interior das
escolas publicas do estado.

Desse modo, as analises permitiram concluir que, na percep¢ao dos professores, a
implantacdo das Escolas de Referéncia nos dois municipios, & medida que se apresenta como
um avango que permitiu a igualdade de condigdes do jovem estudante do Ensino Médio para
0 acesso as Universidades ou ao mercado de trabalho implicou em discrepancias no que diz
respeito, sobretudo, ao atendimento dos estudantes e condi¢des do trabalho docente.

O objeto dessa pesquisa trouxe questionamentos que se apresentam como
possibilidades de estudos futuros, sobretudo no que diz respeito a contribuicdo das Escolas de
Referéncia para o estudante concluinte do Ensino Médio e egresso das EREMs. Nesse
sentido, as investigagdes poderdo buscar compreender em que medida os estudantes que
participaram dessa politica foram beneficiados apos a conclusdo do Ensino Médio alcangando
o ingresso nas universidades e no mercado de trabalho. Ou mesmo, buscar identificar os
beneficios e impactos da implantacdo das Escolas de Referéncia para a transformagdo da
comunidade na qual estdo inseridas.

Nao podemos deixar de destacar as possibilidades de estudos também no que diz
respeito ao trabalho docente de modo a buscar compreender como se estabelecem as praticas
educativas e as vivéncias pedagdgicas no interior das Escolas de Referéncia em fun¢do do
curriculo e da concep¢ao de educagdo para a formagao integral. Outra possibilidade apontada
pela pesquisa € investigagao acerca da construgdo da identidade do professor das Escolas de
Referéncia.

Por fim, as possibilidades estdo postas e o campo de estudo ¢ fértil. Nao buscamos
com a pesquisa produzir resultados absolutos, prontos e acabados, mas sim contribuir para um
pensar ¢ um repensar sobre a escola publica que deve ser de qualidade para além da
nomenclatura que recebe e de quem recebe. A verdadeira transformacgdo da escola publica esta
para além da terminologia que a define: de Exceléncia ou de Referéncia, acima de tudo ela
deve estar a servico da transformagdo da sociedade. Nas palavras de Paulo Freire: “Se a

educagao sozinha nao transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”.
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INSTRUMENTO PARA COLETA DE DADOS - ROTEIRO PARA ENTREVISTA
PROFESSORES DAS ESCOLAS DE REFERENCIA EM ENSINO MEDIO

I Bloco: DADOS DE IDENTIFICACAO

1 — Nome (opcional):

2 — Idade: 3 - Formagao:

4 — Tempo de formacao: 5 — Pos-graduacao:

6 — Tempo de formagio na pos-graduagdo: 7 — Area de atuagio:
8 — Tempo de servigo: 9 — Tempo de lotacdo na Escola:

10 — Tempo de lotagdo no Programa de Educagdo Integral:

11 — Tipo de vinculo com a escola: () Efetivo () Temporario

II Bloco: IMPLANTACAO E GESTAO DO PROGRAMA DE EDUCACAO
INTEGRAL

1 — O que representou/significou a meta de implantacdo de uma Escola de Referéncia em
Ensino Médio na comunidade em que a escola esta inserida?

2 - A comunidade escolar foi consultada? Se sim, como?

3 - O Conselho Escolar foi consultado? Se sim, como?

4 - Houve atividades realizadas antes do processo de implanta¢do da Escola de Referéncia em
Ensino Médio para apresentacao da proposta? Se sim, quem participou e quais atividades?

5 - Vocé conhece os critérios adotados para a implantacao da Escola de Referéncia em Ensino
Médio?

6 - Vocé tinha conhecimento da meta de que todo municipio tinha que ter uma Escola de
Referéncia em Ensino Médio?

7 — Como vocé classifica a transformagdo da escola regular em Escola de Referéncia em
Ensino Médio no caso deste municipio?

( ) Muito bom ( ) Bom ( )Regular ( )Regular ( ) Ruim Justifique:

I1I Bloco —- ATENDIMENTO A POPULACAO
1 — Os estudantes passam por algum processo seletivo para acesso a Escola de Referéncia em

Ensino Médio? Sim (), Como: Nao( )

2 — Como sao atendidos os estudantes que nao optam pela Escola de Referéncia em Ensino

Médio?
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3 — O que vocé considera ser importante para transformar uma escola regular em Escola de
Referéncia em Ensino Médio?

4 — Quais os desafios se destacam na implantacdo e implementa¢ao da Escola de Referéncia
em Ensino Médio?

5 - Qual a principal motivacao que te levou a fazer parte do PEI?
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INSTRUMENTO PARA COLETA DE DADOS - ROTEIRO PARA ENTREVISTA
GESTORES DAS ESCOLAS DE REFERENCIA EM ENSINO MEDIO

I Bloco: DADOS DE IDENTIFICACAO

1 — Nome (opcional):

2 — Idade: 3 - Formagao:

4 — Tempo de formacao: 5 — Pos-graduacao:

6 — Tempo de formagio na pos-graduagdo: 7 — Area de atuagio:
8 — Tempo de servigo: 9 — Tempo de lotacdo na Escola:

10 — Tempo de lotagdo no Programa de Educagdo Integral:

11 — Tipo de vinculo com a escola: () Efetivo () Temporario

II Bloco: IMPLANTACAO E GESTAO DO PROGRAMA DE EDUCACAO
INTEGRAL

1 — Qual a composicao da Equipe Gestora?

2 - A comunidade escolar foi consultada? Se sim, como?

3 - O Conselho Escolar foi consultado? Se sim, como?

4 - Houve atividades realizadas antes do processo de implanta¢do da Escola de Referéncia em
Ensino Médio para apresentacdo da proposta? Se sim, quem participou e quais atividades?

5 - Vocé conhece os critérios adotados para a implantacao da Escola de Referéncia em Ensino
Médio?

6 - Vocé tinha conhecimento da meta de que todo municipio tinha que ter uma Escola de
Referéncia em Ensino Médio?

7 — Como vocé classifica a transformagdo da escola regular em Escola de Referéncia em
Ensino Médio no caso deste municipio?

() Muito bom ( ) Bom ( )Regular ( )Regular ()Ruim Justifique:

III Bloco - ATENDIMENTO A POPULACAO

1 — O que vocé considera ser importante para transformar uma escola regular em Escola de
Referéncia em Ensino Médio?

4 — Quais os desafios se destacam na implantacdo e implementacdo da Escola de Referéncia
em Ensino Médio?

5 - Qual a principal motivagdo que te levou a fazer parte do PEI?
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IV Bloco — SENTIDOS E FUNCOES DA ESCOLA DE REFERENCIA EM ENSINO
MEDIO

1 — Quais as principais fungdes da Escola de Referéncia em Ensino Médio?

2 - Como vocé avalia as agOes da Escola de Referéncia em Ensino Médio na comunidade

escolar apds 3 ano (s) de implementacao? Vocé mudaria algo? Se sim, o qué vocé mudaria?
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
MESTRADO EM EDUCACAO, CULTURAS E IDENTIDADES

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

DADOS DE IDENTIFICACAO

Titulo do Projeto: PROGRAMA DE EDUCACAO INTEGRAL EM PERNAMBUCO E
AS ESCOLAS DE REFERENCIA: UM ESTUDO DE CASO

Pesquisador Responsavel: DANYELLA JAKELYNE LUCAS GOMES

Institui¢do a que pertence o Pesquisador Responsavel: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DE PERNAMBUCO — UFRPE/ FUNDACAO JOAQUIM NABUCO — FUNDAJ

Telefones para contato: (87) 99138-5011 - (87) 3834-1407 - (__ )

Nome do participante:

Idade: anos - R.G

Responsavel legal (quando for o caso): R.G.

Responsavel legal:

O Sr. (*) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa “PROGRAMA
DE EDUCACAO INTEGRAL EM PERNAMBUCO: ESTUDO DA META DE UMA
EREM POR MUNICIPIO NA GERENCIA REGIONAL SERTAO DO MOXOTO
IPANEMA E ARCOVERDE”, de responsabilidade do pesquisador DANYELLA
JAKELYNE LUCAS GOMES.

Justificativa e objetivos:

A relevancia académica do trabalho se da devido a atualidade da discussdao sobre as
politicas publicas que visam a melhoria da qualidade na educacdo bdasica, por meio da
promocao da Educacdo Integral e em tempo integral, no contexto da Emenda n® 59/2009, que
trata das defini¢des acerca da Educagdo Basica, inclusive em relagdo ao Ensino Médio, no que
diz respeito ao acesso e a obrigatoriedade do atendimento desta etapa na faixa etaria que
compreende os estudantes de 14 (catorze) aos 17 (dezessete) anos, bem como os que nao
tiveram acesso na idade recomendada.

Do mesmo modo, justifica-se pela necessidade de compreender como uma meta
projetada em nivel macro atende as demandas locais nos municipios que possuem uma Unica

escola que oferece o Ensino Médio. Nesse sentido, se constitui como objetivo geral desta
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pesquisa, analisar os impactos do Programa de Educagdo Integral de Pernambuco - PEI, na
Geréncia Regional de Educagdo Sertdo do Moxoto Ipanema e Arcoverde, a partir da meta de
implantacao de uma Escola de Referéncia em Ensino Médio — EREM’s em cada municipio
até 2014. Os objetivos especificos sao:
a) Descrever o processo de criagdo, expansdo e formato de funcionamento do Programa
de Educacdo Integral em Pernambuco;
b) Identificar as estratégias de implantacao das EREM’s;
¢) Analisar os significados e as funcdes atribuidas as EREMs pelos usudrios desta

politica.

Descricdo dos procedimentos metodologicos (no caso de entrevistas, explicitar se serao

obtidas copias gravadas e/ou imagens)

Considerando que este estudo pretende analisar os impactos do Programa de Educacao
Integral de Pernambuco - PEI, na Geréncia Regional de Educagdo Sertdo do Moxot6 Ipanema
e Arcoverde, a partir da meta de implantacao de uma Escola de Referéncia em Ensino Médio
— EREM’s em cada municipio até¢ 2014, pretendemos responder a seguinte pergunta: quais os
impactos do Programa de Educacgdo Integral na qualidade da educagdo a partir da Meta de
um Erem por municipio até 2014, na Geréncia Regional de Educagdo Sertdo do Moxoto
Ipanema e Arcoverde?

Em relagdo ao campo de estudo, a pesquisa sera desenvolvida na Unidade Técnica do
Programa de Educacdo Integral, subordinada a Secretaria Estadual de Educacdo de
Pernambuco da qual serdo selecionadas escolas que estdo sob jurisdi¢do da Geréncia Regional
de Educagdo do Sertao do Moxoté-Ipanema e Arcoverde, localizada na cidade de Arcoverde.
Dessa forma, considerando o universo descrito acima, serdo selecionadas 02 (duas) escolas
que oferecem Ensino Médio que serdo escolhidas obedecendo aos seguintes critérios:

- Escolas que apresentam um crescimento significativo no Idepe no periodo de
2013/2014;

- Ser e/ou ter sido transformada em Escola de Referéncia até 2014, tendo em vista ser
esse 0 ano limite para atingir a meta;

- Ser e/ou ter mais tempo de transformag¢do de Escola de Referéncia, uma vez que tal
critério possibilita verificar a consolidacdo das diretrizes do Programa de Educacgdo Integral
entre 2013 e 2014.

Em relagdo ao tipo, o estudo define-se como Estudo de Casos Multiplos uma vez que
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“cada caso deve servir a um propdsito especifico dentro do escopo global da investigacao.
Aqui, uma percepcdo importante que se deve ter ¢ considerar casos multiplos como se
consideraria experimentos multiplos [...].” (YIN, 2005, p. 68). Além disso, considera o que
cada caso tem de original em relagdo a natureza, ao histérico e ao contexto em que se situa o
caso, dentre outros.

Considerando a rede estadual de ensino como campo empirico de estudo, as vozes dos
sujeitos executores e beneficiarios da politica de Educagdo Integral para o Ensino Médio
necessitam ser ouvidas. Nesse sentido, serdo realizadas entrevistas a fim de que possamos
compreender os sentidos/significados atribuidos pelos sujeitos as Escolas de Referéncia em
Ensino Médio, bem como suas concepg¢des sobre educacdo integral. Para André (2005, p. 27),
“as entrevistas aprofundadas sdo, assim, os meios mais eficazes para que o pesquisador se
aproxime dos sistemas de representacao, classificagao e organizacao do universo estudado.”
Dessa forma, serdo realizadas entrevistas com os sujeitos abaixo indicados:

- 02 (cinco) gestores escolares das EREMs selecionadas, uma vez que estdo
diretamente ligados a execucdo da politica sendo responsaveis por sua implementacdo no
interior das escolas;

- 04 (quatro) professores por escola que tenha, no minimo, 2 anos de lotagdo no
Programa de Educagdo Integral.

Para analise das entrevistas, utilizaremos a Anélise de Conteudo que ¢ caracterizada como
sendo “[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, que utiliza procedimentos
sistematicos e objectivos de descricao do conteido das mensagens” (BARDIN, 1977, p. 38).
Além disso, a Analise de Contetido ¢ necessaria em virtude de se buscar compreender o
significado atribuido pelos sujeitos as mensagens tanto a partir dos principais documentos que
normatizam o Programa de Educacao Integral como das entrevistas realizadas com os sujeitos
definidos para essa pesquisa.

Dessa forma, os dados serdo tratados sendo considerados significativos e validos bem
como a elaboracdo das categorias ndo serdo definidas a priori, uma vez que serdo
identificados no decorrer da fala, do discurso e das respostas dos entrevistados procedendo-se
com a classificagdo das convergéncias e respectivas divergéncias de modo que as categorias
serdo criadas a medida que surgem as respostas.

Beneficios esperados (para o participante ou para a comunidade)
Com o desenvolvimento da pesquisa, o participante estara contribuindo para a avaliagao da
politica de melhoria do Ensino Médio em Pernambuco, por meio da implantagdo da Educacao

Integral e em tempo integral. Espera-se que a pesquisa subsidie ndo apenas a reflexdo da
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implantagdo da politica publica, mas também que os achados sirvam de base para o
planejamento de ac¢des de melhoria da execugdo da politica de melhoria do Ensino Médio em

Pernambuco e que contribua para a divulgacdo cientifica das pesquisas em educacao.

Explicar como o participante deve proceder para sanar eventuais duvidas acerca dos
procedimentos, riscos, beneficios e outros assuntos relacionados com a pesquisa ou com
o tratamento individual.

As questdes referentes aos riscos, dividas e desconfortos que possam surgir ao participante
durante a realizagdo da pesquisa podem ser esclarecidas e sanadas com o proprio pesquisador
por meio de documentos oficiais (oficios, requerimentos, etc.), por meio de contatos
telefonicos (87-99138-5011) e/ou pessoais, ou ainda por meio de correio eletronico através do

e-mail do pesquisador (danyellagomespe@hotmail.com) em qualquer das etapas da pesquisa.

Compreendido a natureza e o objetivo do referido estudo, o participante manifesta seu livre
consentimento em participar, estando totalmente ciente de que ndo h4d nenhum valor

econOmico, a receber ou a pagar, pela participacao.

Esclarecer que a participacio € voluntdria e que este consentimento podera ser retirado
a qualquer tempo, sem prejuizos a continuidade da pesquisa.

A pesquisa leva em consideracgao a dignidade da pessoa humana e como tal, o presente Termo
representa o compromisso do pesquisador com a ética € o pleno desenvolvimento da pesquisa
dada a sua importancia para a comunidade cientifica. A participacdo sera na condi¢ao de
entrevistado no sentido de obter informagdes em relagdo aos sentidos e significados que
podem representar o cumprimento da meta de uma Escola de Referéncia em cada municipio
de Pernambuco e como o participante avalia tal politica publica. Desse modo, ao participante
¢ facultado o direito a participagdo voluntaria nesta pesquisa, podendo este consentimento ser
revogado, por parte do participante, a qualquer momento, sem prejuizos a continuidade da

pesquisa.

Garantir a confidencialidade das informacées geradas e a privacidade do sujeito da
pesquisa, salvo em casos, em que os/as participantes manifestem por escrito o desejo de
identificacao.

Ao participante ¢ garantida a confidencialidade e privacidade de modo que nenhum nome,
dado ou elemento que possa identificar o participante serd divulgado antes, durante ou apos a

realizagdo da pesquisa. Todos os dados serdo mantido em sigilo conforme recomenda os
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procedimentos éticos na pesquisa, exceto nos casos em que o participante manifeste o desejo
de identificacdo. Do mesmo modo, ao participante fica livre a participagdo no estudo, a
retirada do consentimento, a qualquer tempo, sem necessaria justificativa prévia por parte do

participante, bem como sera assegurada a assisténcia durante toda pesquisa.

Garantir que o uso dos dados da pesquisa serdo exclusivamente utilizados para fins
académicos.
Ao participante ¢ garantido que os dados serdo mantidos sob sigilo e regidos pela ética da

pesquisa, estes serdo utilizados exclusivamente para fins académicos.

Manter os dados da pesquisa em arquivo fisico ou digital, sob guarda ou
responsabilidade durante 5 anos apds o término da pesquisa.

Os dados da pesquisa serdo mantidos em arquivo fisico e digital, sob guarda e
responsabilidade do pesquisador por um periodo de 5 (cinco) anos apds o término da
pesquisa.

Eu, , RG n°

declaro ter sido informado e concordo em participar da pesquisa acima descrita.

Ou Eu, , RG n° ,responsavel legal
por , RG n°
declaro ter sido informado e concordo com a sua participacio
na pesquisa acima descrita.

Pogao, de de

Nome e assinatura do responsavel legal

Testemunha

Nome e assinatura do responsavel por obter o consentimento

Testemunha




